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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Ehdotetussa laissa on kyse EU:n polttoaineen jakelua koskevan padstokaupan toimeenpanosta
Suomessa. Vaikka EU:n paastokauppadirektiivi sindlladn mahdollistaa kansallisen sdantelyn
toteuttamisen monella eri tavalla, kdytanndssa kansallista liikkumatilaa jaa hallituksen esityksen (HE)
perustelujen mukaan melko vahan.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaisi kuitenkin jakelijoiden paastékaupan kautta tapahtuvan CO2-
padstojen hinnoittelun lykkdadamisen kansallisesti vuoden 2030 loppuun saakka. Lykkdysta voisi
hyodyntda, mikali kansallisesti on jo kdytossa vahintdadn vastaava polttoaineita koskeva CO2-vero.
Suomen hallitus paatti kehysriihen yhteydessa huhtikuussa 2024 EU:n polttoaineen jakelun
paastokaupan hinnoitteluun liittymisesta heti jarjestelman hinnoittelun kdynnistyessa. HE:ssa
esitettyjen perustelujen mukaan seka siihen, tayttaisikd6 Suomen nykyinen hiilivero lykkdyksen
edellytyksena olevat kriteerit, etta siihen, millainen lykkaykseen liittyva toimintaymparisto olisi,
liittyy merkittavia epavarmuuksia. Perustelujen valossa paatos hinnoitteluun liittymisesta heti
jarjestelman kaynnistyessa nayttaisi parhaiten turvaavan vakaan toimintaympariston.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa myds jakelijoiden paastokaupan soveltamisalan laajentamisen
nykyisen yleisen paastokaupan ja uuden jakelijoiden paastokauppajarjestelman ulkopuolisille
toimialoille. Jdsenmaa voi tassa tapauksessa myontaa hyvitysta toimialoille, jotka jasenmaa on
sisallyttanyt uuteen jarjestelmaan yksipuolisesti soveltamisalan laajennuksen my6ta. Jasenmaalla on
myo0s lilkkkumavaraa niiden tulojen kayton osalta, jotka ovat seurausta jasenmaan yksipuolisesta
soveltamisalan laajentamisesta. HE ehdottaa uuden paastokaupan soveltamisalaa laajennettavan
kansallisesti maa- ja metsatalouden polttoaineisiin seka vapaa-ajan vesiliikenteen ja yleisen
paastdkaupan ulkopuolisen lentoliikenteen polttoaineisiin. Endotus on perusteltu, silla Suomessa ei
ole kaytossa sellaista polttoaineiden jakelujarjestelmaa, jossa polttoaineen loppukayttaja voitaisiin
luotettavasti tunnistaa ennakkoon.
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HE:ssd todetaan, ettd neuvottelujen aikana kuultiin sdannollisesti laitosten toimialojen
etujdrjestoista koostuvaa paastokauppalakitydoryhmaa. Taloudellisena ohjauskeinona paastokauppa
tulee ohjamaan paastdja aiheuttavia toimintoja suoraan, ilman tapauskohtaista harkintavaltaa.
Taloudellisten ohjauskeinojen yhteydessa olisi erityisen suositeltavaa, etta valmistelussa
hyddynnettaisiin asiantuntijatietoa laaja-alaisesti. Paatdksentekijoilla tulisi valmisteluvaiheessa olla
kaytettavissaan riittavat tiedot sddantelyn vaikutuksista. Tasta ndakdkulmasta voi kysya, onko
neuvottelijoiden tiedonsaanti neuvottelujen aikana toteutunut riittavan laajasti.

HE:n taloudellisten vaikutusten arvioinnissa oletetaan, etta paastéoikeuden hinta siirtyy
kokonaisuudessaan loppukayttajien maksamiin hintoihin. Tama on vahva oletus, varsinkin kuin ainoa
Suomessa tehty empiirinen tutkimus polttoaineiden CO2-paastdjen hinnan siirtymisesta
kuluttajahintoihin havaitsi padstokustannuksen siirtyvan hintoihin vain osittain (Harju, Kosonen,
Laukkanen ja Palanne 2022). HE siten luultavasti yliarvioi hieman uuden paastokaupan vaikutuksia
bensiinin ja dieselin hintoihin ja liikkkumisen kustannuksiin.

HE:n taloudellisten vaikutusten arviointi sisaltda keskenaan ristiriitaisia arvioita. Yritysvaikutusten
osalta arvioidaan ensin polttoaineen hinnannousulla olevan merkittavia vaikutuksia yritysten
kustannustasoon ja kilpailukykyyn seka kuljetuskustannusten vaikuttavan Suomen elinkeinoelaman
kilpailukykyyn merkittavasti. Vaikutusten arvioinnissa hydédynnetyn numeerisen mallinnuksen
perusteella paastokaupan yrityksille aiheuttamat lisdkustannukset vuonna 2030 jaisivat kuitenkin
noin 1,5 promilleen. Tassakin on taydellisen lapimenon oletuksen vuoksi luultavasti kyseessa yliarvio.
Lisdksi todetaan, ettd Consense Oy:n tekeman analyysin mukaan uuden paastdkaupan vaikutukset
Suomen teollisuuden kustannuksiin eivat olisi suuret.

Taloudellisten vaikutusten arviointi ei nayttaisi hyodyntaneen kaikkia kdytettavissa olevia tietoja.
HE:ssa todetaan, etta yleiseen paddstokauppaan kuulumattomien tuotantolaitosten paastot eivat ole
laitos- tai yritystasolla seurannassa. Tama ei pida paikkaansa, silla Tilastokeskuksen Teollisuuden
energiankaytto -tilasto raportoi myos paastokauppaan kuulumattomien tuotantolaitosten
energiankayttoa laitostasolla. CO2-padastot taas voidaan johtaa suoraan energiankayttotiedoista.

Kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnissa oletetaan niin ikdan, ettd paastokustannukset
siirtyisivat taysimaaraisesti tuotteiden ja palveluiden loppuhintaan. Empiirinen tutkimus Suomesta ei
tue tatad oletusta ja HE:n perusteluissa todetaan niin ikdan, ettd todellisuudessa kaikilla toimialoilla ei
ole mahdollisuutta siirtdad kustannuksia taysin loppuhintaan. Vaikutusten arvioinnissa hyddynnetyssa
mallinnuksessa olisi ollut syytd tuottaa myos skenaario, jossa paastokustannuksen olisi oletettu
siirtyvan hintoihin vain osittain.

Arviossa siitd, missa maarin vientiteollisuus voi siirtaa paastokustannuksia tuotteiden
myyntihintoihin, ei mydskaan ole hyédynnetty empiirista tutkimusta. HE:ssa arvioidaan, etta
kustannusten siirtdminen taysimaaraisesti tai edes osittain tuotteiden myyntihintoihin on
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padsaantoisesti vaikeaa. Yhdessa Suomen tarkeimmista kilpailijamaista, Saksassa, toteutetun
empiirisen tutkimuksen mukaan teollisuusyritykset pystyivat siirtamaan keskimaarin 35-60
prosenttia yleisen paastokaupan myota kohonneista energiakustannuksista hintoihin (Hintermann
ym. 2020). Ganapatin ym. (2020) yhdysvaltalaiseen aineistoon perustuvan tutkimuksen mukaan
yritykset useilla teollisuustoimialoilla pystyivat siirtdmaan merkittdvan osan kasvaneista
energiakustannuksista hintoihin. Jos kasvaneet energiakustannukset nostivat rajakustannuksia
vhdella dollarilla, yritykset nostivat hintojaan 0,7 dollarilla.

Vaikka HE:n vaikutusten arvioinnissa nayttaisi olevan joitakin puutteita, esityksen paaasiallinen
sisalto koskien polttoaineen jakelua koskevan paastokaupan toimeenpanoa Suomessa nayttaa
HE:ssa esitettyjen perustelujen valossa toteuttavan saantelyn Suomen kansallisten olosuhteiden
puitteissa kustannustehokkaalla tavalla.

Tassa vaiheessa ei ole vield selvaa, miten uuden paastokaupan huutokauppatuloja voidaan kayttaa
taloudellisen korvauksen myéntamiseen loppukuluttajille kansallisen laajennuksen kohdesektoreilla.
Mikali komission alemman asteisen sdantelyn antamisen jalkeen paadytaan valmistelemaan
hintavaikutusten hyvittamistd, valmistelussa olisi hyva hyédyntaa mahdollisuuksien mukaan tilasto-
ja tutkimustietoa ja huomioida vaikutusten arvioinnissa epavarmuudet esimerkiksi tuottamalla
skenaariotarkasteluja useammilla arvoilla keskeisille epavarmoille parametreille.

Osana lausuntopyyntda mahdollisten tulevien hyvitysten edunsaajia pyydetaan lausuntopalvelu.fi-
sivustolla kertomaan sdantelyn vaikutuksista toimintaansa sekd miten ja kenelle hyvitykset tulisi
kohdentaa. Edunsaajille osoitettu kysely ei toteuta paatoksentekijoiden tiedonsaantioikeutta
parhaalla mahdollisella tavalla. Kun kysely suunnataan edunsaajille, vastaajilla on kannustin pyrkia
liioittelemaan sdantelyn vaikutuksia toimintaansa seka tarvetta itselleen kohdistuville hyvityksille.
Kun edunsaajia osallistetaan talla tavoin hyvitysjarjestelman suunnitteluun, vaarana on, etta
jarjestelmasta tulee valtiontalouden ndkdkulmasta tarpeettoman kallis. Uskottavampaa ja
luotettavampaa tietoa saataisiin hyodyntamalla Verohallinnon ja Tilastokeskuksen aineistoja ja niihin
perustuvia mallinuksia seka tutkimuskirjallisuutta.
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Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Liikennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?
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