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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Pyydettyna lausuntona luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi fossiilisten polttoaineiden jakelua
koskevasta paastokaupasta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

1) Yleiset huomiot: Hiilivuotoriski ja lisdkustannukset on minimoitava

2) Huomiot sadannellyn yhteison maaritelmaan: Pelisdantoja tulee selkeyttda ja ylimaaraista
byrokratiaa valttaa

3) Huomiot soveltamisalaan: Kansallisessa soveltamisalan laajentamisessa on sdilytettava
kannusteet vahentavat paastoja. Yli 95 % biomassaa kayttavat laitokset tulee jattaa soveltamisalan
ulkopuolelle

lImastotavoitteille ja Suomen taloudelle tarkedan metsateollisuuden kilpailukyvysta on huolehdittava

Fit for 55-valmiuspaketin kasittelyn painopiste on siirtynyt kansalliseen toimeenpanoon.
Metsateollisuus energiaintensiivisena, runsaasti luonnonvaroja jalostavana, raaka-aineita ja tuotteita
kuljettavana seka kansainvalisessa kilpailussa toimivana alana altistuu laajasti EU-paatosten
sisaltamalle saatelylle.
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Metsateollisuus on Suomessa jo hyvin pitkalle irtautunut fossiilisista polttoaineista ja on Suomen
merkittdvin uusiutuvan energian tuottaja. Alan paivitetysta ilmastotiekartasta on nahtavissa, etta
metsateollisuus etenee ilmastotoimissa maaratietoisesti ja tehtaiden fossiilivapaus on
saavutettavissa noin vuonna 2035. Edellytyksend kuitenkin on, ettd toimintaymparisto tukee
ilmastomyonteisia investointeja. Alalla on siten suuri merkitys ilmastotavoitteille sekd talouden ja
tyollisyyden vahvistamiselle.

1) Yleiset huomiot: Hiilivuotoriski ja lisdkustannukset on minimoitava

Valitettavaa on, etta paastokauppadirektiivin neuvotteluissa paadyttiin laajentamaan uuden
paastokaupan eli ETS2 soveltamisalaa ilman vaikutusten arviointia siten, etta useissa jasenmaissa
uuden paastokaupan soveltamisalan mukainen toimeenpano on ldhes mahdotonta ilman
merkittdvia muutoksia polttoaineen jakelujarjestelmaan.

Uusi paastokauppa ei tunnista hiilivuotoa, jonka torjuminen on olennainen osa ilmastopolitiikka.
Nykyisessa pdastokaupassa hiilivuodolle alttiit toimialat saavat maksuttomia paastéoikeuksia ja
korkean hiilivuotoriskin toimialoille mahdollistetaan paastokauppakompensaatio eli
sahkoistamistuki. Uuteen paastokauppaan on maaritelty suojamekanismit estamaan liiallista
padstdoikeuden hinnannousua, mutta niiden vaikutuksia on vaikeaa arvioida, koska uuden
padstdkaupan koko ei ole tiedossa.

Suomen metsateollisuus on kansallisesti suurimpia rahdinantajia ja altistuu merkittavasti fossiilisen
polttoainejakelun paastdkaupan vaikutuksille. Tama tapahtuu raskaan liikenteen ja tyokoneiden
kustannusten nousun kautta niin raaka-ainehankinnassa, tuotantolaitoksilla kuin
tuotekuljetuksissakin. On tarked ymmartaa, ettd uuden paastdkaupan aiheuttamaa kustannuslisda ei
ole Euroopan ulkopuoliselle teollisuudelle tulossa ja vaikutustenarviossa todetusti sen siirtdminen
lopputuotteen hintaan on vientiteollisuudessa kdaytdnndssa mahdotonta.

Uuden padastokaupan aloitus edellyttaa valtiolta valittdmia toimia liikennepolttoaineiden
kustannusten nousun rajoittamiseksi tavaraliikenteessa, jossa kysyntdjousto on rajallinen ja
ajosuoritteen vaheneminen tarkoittaisi lahtokohtaisesti my6s toimeliaisuuden laskua.

Kustannusnousu raskaalle liikenteelle ja metsatyokoneille kompensoitava

Uusi paastokaupassa huomioidaan kustannusten nousun vaikutukset kotitalouksille
mahdollistamalla kompensointi- ja tukitoimia mm. EU-tasoisen sosiaalisen ilmastorahaston kautta.
Tavaraliikenteeseen kohdistuvan kustannusnousun vaikutusta on sen sijaan tasattava kansallisin
toimin.
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Metsateollisuus pitdaa hallituksen paatosta raskaan lilkkenteen ammattidieselin valmistelun
aloittamisesta perusteltuna. On ensiarvoisen tarkeda, etta jarjestelma saadaan kdytt6on hyvissa
ajoin ennen uuden paadstokaupan hinnoittelun kayttéonottoa eli vuotta 2027. Raskaan liikenteen
ammattidieselin kayttoonoton valmistelu on aloitettava viipymatta tiiviissa yhteistydssa
sidosryhmien kanssa.

Komission ja lakiluonnoksen vaikutusarviot on tehty kayttaen maltillista 45-50 euron ennustetta
paastooikeuden hinnasta. Myohemmin valmistuneet muiden tahojen analyysit ovat paatyneet
padsaantoisesti huomattavasti korkeampiin paastdoikeuden hintaennusteisiin jo ennen vuotta 2030.
Hintaennusteiden huomattavien erovaisuuksien takia on ensiarvoisen tarkeaa, etta kansallisesti ei
lisata vientiteollisuuden kuljetusketjun altistumista uuden paastékaupan hintavaikutukselle niilla
sektoreilla, jotka ovat direktiivin soveltamisalan ulkopuolella.

Direktiivi mahdollistaa paastotulojen kdyton kompensointeihin sellaisille aloille, jotka tulevat
mukaan soveltamisalaan kansallisella paatokselld. Suomessa padstokaupan kustannusvaikutus maa-
ja metsatalouden tyokoneille on kompensoitava energiaveropalautuksena.

Samanaikaisesti pdastokaupasta saatavilla tuloilla on voitava edistda tavaraliikenteen ja tyokoneiden
puhdasta siirtymaa. Raskaan liikenteen paastdjen vahentaminen edellyttaa riittavia hankintatukia
seka tavaraliikenteen tarpeisiin vastaavan jakeluinfran mahdollistamista. Samoin tyékoneiden
vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin siirtymista on vauhditettava tukemalla hankinta- ja jakeluinfraa.

Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

2) Huomiot sdannellyn yhteison maaritelmaan: Pelisdant6ja tulee selkeyttda ja ylimaaraista
byrokratiaa valttaa

Uudessa paastokaupassa saantely koskisi valmisteverovelvollisia tahoja, jotka luovuttavat
polttoaineen kulutukseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa tahoja, joilla on valmisteverotuksessa ns.
verottoman varaston lupa, jolloin ne vastaavat toiselle kulutukseen luovuttamaansa tai itse
kayttamaansa polttoaineeseen kohdistuvien verojen suorittamisesta.

Useat metsateollisuuden toimijat joutuisivat uusien velvoitteiden piiriin, mikali ne luovuttavat
polttoainetta kulutukseen uuden paastdokaupan soveltamisalalle.
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Metséateollisuudessa verottomasta varastosta voidaan luovuttaa polttoainetta useisiin eri
kayttotarkoituksiin. Luovutus voi tapahtua mm. kiinteiden laitosten soveltamisalassa oleviin
laitoksiin, tyokoneisiin, nykyisen kiinteiden laitosten paastokaupan ulkopuolisiin laitoksiin seka
laitoksiin, jotka 95 % biomassasaannon takia tippuvat kiinteiden laitosten paastokaupasta ja tulisivat
kansallisen tulkinnan mukaan uuden paastékaupan soveltamisalaan.

Lisaksi polttoaineita voidaan luovuttaa verottomasta varastosta sellaisiin kayttétarkoituksiin, jotka
ovat maaritelty verottomiksi, kuten esimerkiksi veroton ensikayttd, mutta huomioidaan
padstokaupassa.

Uuden paastokaupan velvoitteet tulevat aiheuttamaan teollisuudelle merkittavaa hallinnollista
taakkaa suhteessa sen soveltamisalan paastomaariin. Kilpailuasetelman vaaristymisen ja
hallinnollisen taakan vahentamiseksi 95 % biomassasaannon takia kiinteiden laitosten paastokaupan
soveltamisalasta putoavat laitokset tulisi pitdd uuden paastékaupan soveltamisalan ulkopuolella.

Esitysluonnoksessa mahdollistettaisiin padstokaupan velvoitteiden siirto toiselle saannellylle
yhteisolle sopimuksen mydta. On tarkeaa, ettd velvoitteiden siirtdmisesta tehtaisiin joustavaa ja se
vaatisi mahdollisimman kevytta raportointia, jotta padstokaupan velvoitteet kohdistuisivat
mahdollisimman suppealle sddanneltyjen yhteiséjen joukolle.

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

3) Huomiot soveltamisalaan: Kansallisessa soveltamisalan laajentamisessa on sdilytettava
kannusteet vahentavat paastoja

Valitettavaa on, etta direktiivin toimeenpanon mahdollistamiseksi soveltamisalaa on kansallisesti
laajennettava, mika tuottaa metsateollisuudelle merkittavia lisdkustannuksia puunhankintaketjuun,
kun metsatalouden tyokoneet tulevat 2027 alkaen hintavaikutuksen piiriin. Tama lisda
esitysluonnoksen mukaan puunhankinnan kustannuksia arviolta 16,5 miljoonaa euroa vuodessa
siinakin tapauksessa, etta kaytetaan maltillista 50 euron paastooikeuden hinta-arviota.

Huomionarvoista on, ettd arvion ajosuoritteet eivat huomioi puuntuonnin paattymista Venajalta,
minka vuoksi kuljetusten maara kotimaassa on kasvussa ja siten kustannukset nousevat aiemmin
arvioitua enemman. Lisaksi myohemmin tehdyissa analyyseissa paastooikeuden hinta-arviot ovat
huomattavasti komission esittamaa arviota korkeampia, jolloin my6s kustannukset kasvaisivat
aiemmin esitetystd. Metsassa toimiville tyokoneille uusi paastokauppa on kustannuslisa ilman
ohjausvaikutusta.
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Energiaverodirektiivi sallii nykyisen maatalouden energiaveropalautusjarjestelman laajentamisen
koskemaan myos metsataloutta. Tarkeda on, etta palautus toteutetaan taysimaaraisesti
energiaverodirektiivin sallimissa puitteissa tydkoneyrittdjille, jotka lukeutuvat metsatalouden piiriin.

Esitysluonnoksen ehdotus 95 % biomassalaitosten lisddamisestd uuden paastdokaupan
soveltamisalaan olisi kansallinen paatos, joka tuottaisi ongelmia metsateollisuudelle.
Paastokauppavelvoitteiden ja kilpailun vaaristymisen lisaksi padtos voi vahentaa intressia joutua 95
% laitosten piirin tulevaisuudessa eli pdatos ei kannusta vahentamaan paastoja.

Uuden paastokaupan soveltamisalaan joutuminen olisi kohtuutonta yli 95 % biomassaa kayttaville
laitoksille. Kyseilla laitoksilla on tehty huomattavia investointeja, joiden avulla fossiilisten
polttoaineiden kulutusta on vdahennetty. Fossiilisten polttoaineiden kdyton vahentamisesta pitaisi
palkita kyseiset laitokset, mutta nyt niilta poistetaan maksuttomat paastooikeudet vuonna 2026 ja
kansallisella paatoksella ollaan vield lisadmassa kustannustaakkaa pakottamalla ne uuteen
paastokauppaan.

On selvag, ettad ilmastopolitiikan tulisi mahdollistaa teollisuuden paastdjen vahentdminen. Nyt
kuitenkin EU-tasoisin ja kansallisin paatoksin ollaan luomassa tilannetta, jossa paastojen
vahentamisen kannattavuus heikentyy ja edellytykset biogeenisen hiilidioksidin talteenoton osalta
hamartyvat entisestaan.

Yhtena vaihtoehtona on, etta tulevaisuudessa biogeenisen hiilidioksidin talteenoton raportointi ja
kannustin perustuvat kiinteiden laitosten paastékaupan lainsaadantéon, jonka soveltamisalaan eivat
kuulu vuodesta 2026 alkaen laitokset, joiden paastoista yli 95 % oli bioperaisia ajanjaksolla 2019—-
2023. Kyseiset laitokset olisivat kuitenkin potentiaalisia biogeenisen hiilidioksidin talteenotolle.

Metsateollisuus ry korostaa, etta ilmastopolitiikan tulee olla selkeda ja tasapuolista. EU-tasoiset ja
kansalliset paatokset padstokaupassa ovat johtamassa tilanteeseen, joka haastaa toimijoiden
tasavertaista kilpailuasetelmaa, heikentaa paastévahennysten kannattavuutta ja hamartaa
entisestdaan biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon liittyvaa nakymaa.

Lilkkennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?
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