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Asia: Tieliikenteen paastokauppa ja kansallisen option kaytto (VN/23899/2023)

Ty06- ja elinkeinoministerio on ldhettanyt lausunnolle EU:n paastokauppadirektiivin toimeenpanoa
tarkastelevan arviomuistion. Siind kuvataan uuden fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan
padstdkaupan vaatimuksia, arvioidaan vaikutuksia ja esitelldan direktiivin mahdollistamat kansalliset
toteuttamisvaihtoehdot. Direktiivin toimeenpanon maardaika on uuden polttoaineen jakelua
koskevan paastokauppajarjestelman osalta 30.6.2024. Arviomuistion lausuntoaika paattyy 7.1.2024.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempana MaRa) toteaa, ettd Suomen on mahdollista
osallistua tieliikenteen paastokauppaan 2027 alkaen (vaihtoehto 1) tai Suomi voi kayttaa direktiivin
sallimaa kansallista optiota ja liittyd paastokauppaan 2031 alkaen (vaihtoehto 2). Pdatoksentekoa
varten tarvitaan huolelliset ja kattavat vaikutusarviot molemmista vaihtoehdoista.

Suomen on tehtava direktiivin 30e artiklassa mainittu notifikaatio komissiolle 31.12.2023 menness3,
jotta Suomi sailyttdaa mahdollisuuden kayttaa optiota. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on
paattanyt notifikaation tekemisesta. MaRa pitaa nofifikaation tekemista perusteltuna ja
valttamattomana, koska se turvaa molempien vaihtoehtojen kayttamisen lausuntokierroksen ja
vaikutusten arvioinnin jalkeen.

MaRa katsoo, ettd Suomen tulee kdyttda kansallista optiota ja jaada tieliikenteen paastdkaupan
ulkopuolelle 2030 asti.
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1. Vain option kdytolla varmistetaan, etta tieliikenteen kustannukset eivat nouse

Lilkennepolttoaineiden kansallinen hiilidioksidiverotaso bensiinissa ja dieselissa mahdollistaa option
kayton. Paastokaupassa on 45 €/tCO2 hintaraja 2029 saakka (jos se ylittyy, lisdtdan kauppaan
padstooikeuksia). Suomessa bensiinin hiilidioksidivero on 21,49 senttia per litra ja dieselissa 24,56
senttia per litra (verotaso 77 €/tC0O2). Paatetyn polttoaineveroalennuksen seurauksena
hiilidioksidivero alenee vuonna 2024, mutta sen taso mahdollistaa edelleen option kayton.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd liikennepolttoaineiden hinta ei nouse hallituksen toimenpiteiden
takia. Vain optiota kdyttamalla voidaan varmistaa se, etta liikennepolttoaineiden hinta ei nouse 2027
alkaen. Mikali optiota ei kaytettaisi eikd kansallisia veroja alennettaisi, liikenne-polttoaineiden hinta
nousisi hallituksen toimenpiteiden seurauksena. Hallitusohjelmassa ei ole kirjausta, jonka mukaan
polttoaineverotusta alennetaan paastokaupan lisdhintaa vastaavasti.

TEMin arviomuistion mukaan Suomi saa huutokauppatuloja jakelijoiden paastéoikeuksien
huutokauppaamisesta arviolta n. 0,5 mrd. euroa vuodessa.

Jos Suomi liittyisi paastokauppaan vuoden 2027 alussa, tieliikenteen kustannuslisdys olisi yhteensa
517 miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2030 tilanteessa (bensa 16 senttia per litra ja diesel 11 senttia
per litra paastooikeuden hinnalla 50 €/tC0O2). Paastokaupan lisdhinnan paalle tulee vield
arvonlisavero (24 %), jolloin pumppuhinta nousee paastokaupan seurauksena mainituilla laskelmilla
bensiinissd 19,84 euroa per litra ja dieselissa 13,64 euroa per litra. Suurin kustannuslisa tieliikenteen
paastokaupasta aiheutuisi henkildautoja kayttaville kuluttajille.

Inflaatio on ollut viime vuosina poikkeuksellisen voimakas. Vaikka se onkin laantunut, hinnat ovat
jaaneet olennaisesti korkeammalle tasolle kuin ne olivat pari vuotta sitten. Inflaatio on syényt
merkittavalla tavalla kuluttajien ostovoimaa. Paastokaupan aiheuttama polttoaineen hinnan nousu
heikentaisi edelleen kuluttajien ostovoimaa ja olisi tulonsiirto kuluttajilta julkiselle taloudelle.

Vaikka Suomen autokanta sahkoistyy hyvaa vauhtia, Suomessa on vuonna 2030 liikenteessa edelleen
arviolta 2 miljoonaa polttomoottoriautoa. Suomessa bensiinin hinta on jo talla hetkelld EU:n
korkeimpia. Suomessa oli 4.12.2023 EU:n neljanneksi korkein bensiinin pumppuhinta.

2. Tieliikenteen paastokaupan kayttoonotto direktiivin mukaisena on mahdotonta Suomessa
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Tieliikenteen paastokaupan ulkopuolelle jaa direktiivin nojalla esimerkiksi huviveneet ja vapaa-ajan
vesiliikenne. Arviomuistiossa todetaan, ettd maanteiden jakeluasemilta polttoaineen hankkiminen
on hyvin yleista ndihin kulkumuotoihin. Lisaksi soveltamisalan ulkopuolelle jaa tyokoneet.

Arviomuistiossa todetaan, etta jakelijoiden padstokaupan (ETS 2) toimeenpano siten, etta
polttoaineen loppukayttdja voitaisiin ennakolta tunnistaa, on nykytilassa mahdotonta.
Arviomuistiossa on kayty lapi erilaisia vaihtoehtoja erotella paastokaupan piiriin tuleva jakelu ja muu
jakelu. MaRa toteaa, etta mitkaan naista vaihtoehdoista eivat ole kdaytanndssa mahdollisia tai ne
aiheuttaisivat polttoaineen jakelijoille kohtuuttomia kustannuksia.

TEM katsoo, etta polttoaineen paastokauppa olisi mahdollista tdman takia toteuttaa laajentamalla
jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaa. Direktiivia laajemman paastokaupan kustannuslisan
palauttaminen kayttajille edellyttaisi erillisen hyvitysmallin luomista, joka tuottaisi hallinnollista
tyota niihin oikeutetuille tahoille ja viranomaisille ja lisdisi valtion kustannuksia.

MaRa toteaa, etta tieliikenteen padstokaupan laajentaminen direktiivia laajemmaksi olisi
hallitusohjelmakirjauksen vastaista.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd valtetdaan EU-lainsdadannon toimeenpanon yhteydessa kansallista
lisdsdantelyd. Toteutetaan voimassa olevan lainsaadannon "Suomi-lisa”-kartoitus. Puretaan EU-
sadntelyn paalle lisattya kansallista saantelytaakkaa, joka haittaa yritysten kilpailukykya tai ihmisten
arkea.

MaRa toteaa, ettd paastokauppadirektiivi tullaan arviomuistion mukaan avaamaan ja
neuvottelemaan uudestaan vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Vain optiota kayttamalla voidaan
varmistaa, etta saantely toteutetaan 2027-2030 Suomessa direktiivin mukaisena eika Suomen
tarvitse rakentaa raskaita ja monimutkaisia hyvitysmalleja. Kun Suomi optiota kayttamalla liittyisi
vuonna 2031 tieliikenteen paastdkauppaan, direktiivi on todennakoéisesti ehditty korjaamaan niin,
ettd se soveltuu Suomen olosuhteisiin ja polttoainejakeluun.

3. Option kadyton vaikutukset selvitettava tarkemmin jatkovalmistelussa

Direktiivin 30e artiklassa on maaritelty milla perusteilla jasenvaltio voi kayttdaa optiota. TEMin
arviomuistion sivuilla 25-26 on todettu kansallisen lykkdayksen ehtona muun muassa se, etta
jdsenmaa sitoutuu suorittamaan osuutensa sosiaalirahastoon seka omiin varoihin (kohta 7).
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Arviomuistion alustavan arvion mukaan Suomen osuus sosiaalirahastoon on vuosina 2026-2032
yhteensa 596 milj. euroa. Suomen kokonaissaanto SCF:std on korkeintaan 348 miljoonaa euroa
vuosina 2026-2032. N&in ollen Suomen maksuosuus ilmastorahastoon on 85 miljoonaa euroa
vuodessa ja Suomen saanto rahastosta on enintddn 50 miljoonaa euroa vuodessa (nettomaksu 35
miljoonaa euroa vuodessa). Kansallinen rahoitusosuus olisi 17 miljoonaa euroa vuodessa.

TEMin arviomuistiossa on todettu tdman lisdksi kohdassa 5.5 (vaikutukset julkiseen talouteen), etta
lykkayksen kayttamisen edellytyksena on, ettd ja-senmaa sitoutuu kayttdamaan huutokauppatuloja
vastaavan summan direk-tiivin mukaisiin kayttokohteisiin. Myodskaan talta osin lykkays ei poistaisi
direktiivista seuraavia velvoitteita. TEMin tulkinnan mukaan Suomen tulisi kdyttaa sosiaalirahaston
(nettomaksu 50 miljoonaa euroa vuodessa) ja omia varoja koskevien velvoitteiden (17 miljoonaa
euroa vuodessa) lisdaksi 500 miljoonaa euroa vuodessa budjettivaroja niihin kayttotarkoituksiin,
joihin huutokauppatuloja normaalisti kaytettaisiin, jos Suomi liittyisi padastokauppaan. MaRa toteaa,
ettd tallaista velvoitetta ei voi paatella ainakaan resitaalin 87 perusteella.

Direktiivin resitaali 87: Tietyilld jasenvaltioilla on jo kansallisia hiiliveroja, joita sovelletaan
rakennuksiin, tieliikenteeseen ja direktiivin 2003/87/EY liitteen Ill soveltamisalaan kuuluviin muihin
toimialoihin. Sen vuoksi olisi otettava kaytt6on vuoden 2030 loppuun saakka valiaikainen poikkeus.
Direktiivin 2003/87/EY tavoitteiden saavuttamisen ja uuden paastokauppajarjestelman
johdonmukaisuuden varmistamiseksi tata poikkeusta olisi oltava mahdollista soveltaa ainoastaan
silloin, kun kansallinen verokanta on korkeampi kuin kyseisen vuoden keskimaardinen
huutokauppahinta, ja sen olisi koskettava ainoastaan tallaista veroa maksavien saanneltyjen
yhteisdjen palautusvelvoitetta. Jarjestelman vakauden ja avoimuuden varmistamiseksi kansallinen
vero, mukaan lukien asiaan liittyvat verokannat, olisi ilmoitettava komissiolle taman direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsadadantoa asetetun maardajan paattyessa. Poikkeus ei saisi
vaikuttaa sosiaalisen ilmastorahaston ulkoisiin kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai
rakennusten ja tielilkenteen toimialoilla ja muilla aloilla sovellettavan paastékaupan huutokaupasta
saatuihin tuloihin perustuvaan omien varojen lahteeseen, jos sellainen otetaan kaytt66n Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti

YIl3 todettua asiaa ei voida jattaa pelkdan ministerion tulkinnan varaan. MaRa katsoo, valtion tulee
keskustella komission kanssa siita, mitda maksuvelvoitteita Suomella on vuosina 2026-2030, jos
Suomi paattaa kayttaa kansallista optiota. Suomen tulee vaikuttaa siihen, etta direktiivia tulkitaan
Suomen kansallisen edun mukaisesti niin, ettd optiota kaytettdessa valtion velvoitteet pysyvat
mahdollisimman pienenid eli velvoitteet kohdistuvat ainoastaan sosiaalirahastoon ja omiin varoihin.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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Timo Lappi Kai Massa

toimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelu-alojen
elinkeino- ja tyomarkkinajarjestd6. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita, viikko-osakeyrityksia,
leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja
valmistuskeittioita, kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkkenneasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja,
keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia,
hiihtokeskuksia seka matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksida. MaRassa on 3
100 jasentd, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkilda.

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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