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17.05.2024 VN/23899/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen
jakelun paastokaupasta

Inledning

Arbets- och naringsministeriet ber om utlatanden om utkastet till regeringens proposition
med forslag till lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen.

Som en del av 55%-paketet lade Europeiska kommissionen den 14 juli 2021 fram ett forslag
till direktiv om andring av EU:s utslappshandelsdirektiv (COM (2021) 551 final). | och med
uppdateringarna av direktivet stravar man efter att svara pa de skarpta
utslappsminskningsmalen och utvidga utslappshandelns effekter till nya branscher.

| och med uppdateringen av direktivet inrattas en ny utslappshandel for distribution av fossila
branslen. Enligt utslappshandelsdirektivet omfattar utslappshandeln vagtrafik, separat
uppvarmning av byggnader, byggande samt éverlatelse av fossila branslen fran industri och
energiproduktion som inte omfattas av den nuvarande allmanna utslappshandeln till
konsumtion.

| utkastet till regeringsproposition foreslas det att tillampningsomradet utvidgas. Den
foreslagna lagen ska i stor utstrackning tillampas pa sadan 6verlatelse av bransle for
forbrukning som inte omfattas av den allmanna utslappshandeln. Den féreslagna lagen ska
inte tillampas pa branslen som distribueras separat for forsvarsmaktens, spartrafikens eller
den kommersiella sjétrafikens bruk. Det foreslas att utslappshandelsdirektivets
tildampningsomrade utvidgas nationellt till att omfatta branslen inom jord- och skogsbruket
samt branslen inom fritidsvattentrafik och luftfart som inte omfattas av den allmanna
utslappshandeln. Nationellt utvidgas tillampningsomradet, eftersom det med nuvarande
bransledistribution inte ar maojligt att genomfora tillampningsomradet enligt
utslappshandelsdirektivet utan betydande och kostnadseffektiva andringar i
bransledistributionen. Den foreslagna lagen ska dock inte tillampas pa branslen som
distribueras separat for férsvarsmaktens, spartrafikens eller den kommersiella sjotrafikens
bruk.

Bakgrund

Utslappshandeln for distribution av fossila branslen ar ett nytt separat system som inte ar
bundet till den nuvarande allmanna utslappshandeln. Systemet liknar i huvudsak den
allmanna utslappshandeln, dvs. ett system som omfattar hela EU, dar den aktor som
regleringen galler ar skyldig att skaffa ett antal utslappsratter som motsvarar deras utslapp.
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Utslappsratterna auktioneras ut pa EU-niva och det infors ett gemensamt tak for utslappen,
som minskar arligen. De sektorer som omfattas av utslappshandeln inom distributionen
kommer att forbli en del av ansvarsférdelningssektorn och omfattas av de nationella malen,
dvs. den nya utslappshandeln ar till sin karaktar en utslappsminskningsatgard inom
ansvarsfordelningssektorn som omfattar hela EU och inte en egen sjalvstandig
utslappsminskningssektor. Distributdrernas utslappshandel bidrar ocksa till att de nationella
klimatmalen enligt klimatlagen (423/2022) uppnas inom ansvarsfordelningssektorn.

Direktivet innehaller en mojlighet att nationellt utvidga tillampningsomradet for
utslappshandeln. Direktivets tillampningsomrade har konstaterats vara omgjligt att
genomféra inom ramen for det nuvarande bransledistributionssystemet, och darfér foreslas
att tildmpningsomradet utvidgas sa att det omfattar dven de fossila branslen som anvands
inom jord- och skogsbruket, fiskerinaringen, fritidsvattentrafiken och inrikesflygtrafiken. Inom
sektorn for kommersiell sjotrafik kommer fartyg som inte omfattas av den skattefria separata
distributionen av bransle i praktiken att omfattas av prissattningen inom utslappshandeln.

Genomférandet av utslappshandelsdirektivet har beretts sedan hosten 2022. Arbetet
inleddes med en beddmning av direktivets innehall, behovet av nationell reglering samt
genomfdrandealternativen och deras konsekvenser. Bedomningspromemorian om
genomfdérandet av systemet var pa remiss den 23.11.2023-8.1.2024.
Utslappshandelsdirektivet ska i fraga om bransledistributionen ha genomférts senast den 30
juni 2024.

Malsattningar

Syftet med regeringspropositionen ar att stifta en lag om handel med utslappsratter for
distribution av fossila branslen, genom vilken det andrade utslappshandelsdirektivet
genomfors i fraga om det nya systemet for handel med utslappsratter for vagtransporter,
separat uppvarmning av byggnader och andra sektorer. | och med propositionen framjas
uppnaendet av utslappsminskningsmalen inom ansvarsférdelningssektorn.

Svarsanvisningar for mottagare
For att kunna ge ett utlatande ska uppgiftslamnaren registrera sig och logga in i tjansten. Vi
ber er lamna ert utlatande genom att besvara den begaran om utlatande som publicerats i
tjiansten. Utlatandet behover inte sandas separat per e-post eller post.
Alla utlatanden ar offentliga och publiceras i tjansten.
Aven aktorer som inte namns sarskilt i sandlistan kan Iamna in sitt utlatande.
Narmare anvisningar om anvandningen av tjansten finns pa sidan anvisningar - >

anvisningar. Stod for ibruktagandet av tjansten kan begaras pa adressen
lausuntopalvelu.om@om.fi.
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Om det inte ar majligt att Iamna ett utldtande i tjansten, kan utldtandet ocksa séndas per e-

post till adressen kirjaamo.tem@gov.fi. Vi ber er namna arendenummer VN/23899/2023 i
utlatandet.

Tidtabell
Utlatanden begars senast den 28 juni 2024 kl. 16.15.

Beredare

erityisasiantuntija Valtteri Harmala
tyo- ja elinkeinoministerio

+358 295 047 414
valtteri.harmala@gov.fi

erityisasiantuntija Eleonoora Eilitta (tavoitettavissa 7.6. saakka)
tyo- ja elinkeinoministerio

+358 295 047 235

eleonoora.eilitta@gov . fi

Lankar:

- Hankeikkuna

Bilagor:

Sandlista:

Ahvenanmaan maakuntahallitus

Akava

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
Autoalan keskusliitto ry

Autoliitto ry

Autotuojat ja -teollisuus

Bioenergia ry

Elinkeinoelaman keskusliitto
Energiateollisuus ry
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM074:00/2023

Energiavirasto
Etanoliautoilijat ry

Finavia

Gasum

HSL Helsingin seudun liikenne
Huoltovarmuuskeskus
[Imailuliitto

lImastopaneeli
Kaasuautoilijat ry
Kaivosteollisuus ry
Kalatalouden keskusliitto
Kaupan keskusliitto KKL ry
Kemianteollisuus ry
Keskuskauppakamari
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kirkkohallitus
KL-Kuntahankinnat Oy
Koneyrittajat

Kuntaliitto
Lentopelastusseura
Liikenne- ja viestintaministerio
Liikennepalvelukauppiaat ry
Linja-autoliitto ry
Linja-autoliitto ry
Logistiikkayritysten liitto ry
Maa- ja metsatalousministerio
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Meripelastusseura
Metsateollisuus ry
Metsateollisuus ry

MTK

MTK

NEOT

Neste

Neste

Oikeusministerio
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministeriod
Paikallisliikenneliitto
Paikallisvoima

Poliisihallitus
Puolustusministerio
Puolustusvoimat
Rakennusteollisuus RT ry
RAKLI ry

Sahateollisuus

SAK

Senaatti-kiinteistot
Sisaministerid

Sitra

SOK
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Sosiaali- ja terveysministerio

ST1

ST1

STTK

Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO)
Suomen ammattikalastajaliitto
Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikkennepalvelualojen Liitto SBL ry
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Isannaintiliitto ry

Suomen Kaasuyhdistys ry

Suomen kalankasvattajaliitto
Suomen kalankasvattajaliitto
Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
Suomen Kuntaliitto

Suomen lentajaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen lahienergialiitto ry

Suomen moottorilentgjien liitto
Suomen Omakotiliitto ry

Suomen purjehdus ja veneily ry
Suomen sisavesiammattikalastajien liitto
Suomen taksiliitto r.y.

Suomen ymparistokeskus SYKE
Suomen ymparistokeskus SYKE
Suomen Yrittajat

Suomen yrittajat ry

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
Sahkoteknisen Kaupan Liitto ry
Teboll

Teboil

Teboil

Teknisen Kaupan Liitto ry
Teknologiateollisuus
Teknologiateollisuus ry

Traficom
Tukes/Finas-akreditointipalvelu

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto ry
WWEF Suomi

Vaylavirasto

Ymparistoministerio
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Klikkaa ja lisaa tekstia

Saannelty yhteiso

Saantelyn kohde eli sdannelty yhteiso olisi Iahtdkohtaisesti polttoaineesta
valmisteverovelvollinen taho. Esityksella mahdollistettaisiin kuitenkin velvoitteiden siirto
sopimuksella polttoaineen toimittaneelle taholle, jonka tulee olla sdannelty yhteiso.

Klikkaa ja lisaa tekstia

Palaute ehdotetutesta sdannellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta
sopimuksella seka saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Soveltamisalan kansallisen laajennuksen piiriin kuuluvat sektorit

Paastokauppadirektiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja
metsatalouden polttoaineisiin seka vapaa-ajan vesiliikenteen ja yleisen paastokaupan
ulkopuolisen lentoliikenteen polttoaineisiin. Ehdotettua lakia ei sovellettaisi
puolustusvoimien, raideliikenteen tai kaupallisen vesiliikenteen kayttoon erillisjaeltuihin
polttoaineisiin. Direktiivi mahdollistaa hyvitysten myontamisen kansallisen laajennuksen
myota paastokaupan piiriin tuleville sektoreille. Esityksella ei saadettaisi mahdollisista
hyvityksista, vaan ne tulee valmistella omana hankkeenaan ennen paastokaupan
hinnoittelun alkamista vuonna 2027.

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja
kalatalouden toimialoilla?

Liikennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kayttama polttoaine
tulee soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?
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Huttunen Riku
Ty6- ja elinkeinoministerio

Harmala Valtteri
TyO- ja elinkeinoministerio
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