Hallituksen esitys laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi uusi laki fossiilisen polttoaineen jakelun paastdkaupasta.
Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan taytantdon muutettu paastokauppaa koskeva direktiivi ra-
kennusten erillislammityksen, tieliikenteen ja erdiden muiden alojen péaastékaupan osalta.

Muutetun pééastokauppadirektiivin myota EU:ssa perustetaan uusi polttoaineen jakelua koskeva
paastokauppa. Polttoaineen jakelun pé&éstokauppa kattaa taakanjakosektorin paastoja ja sen tar-
koituksena on edesauttaa jasenmaiden taakanjakovelvoitteiden saavuttamista. Perustettava uusi
paastokauppajarjestelma on pitkélti yhdenmukainen voimassa olevan yleisen paéastdkaupan
kanssa. Paastokauppadirektiivi jattda kuitenkin huomattavaa kansallista liikkumavaraa uuden
paastokaupan kansallisessa tdytantdonpanossa.

Esityksessd endotetaan, etté fossiilisen polttoaineen jakelun paéstdkaupan paastdoikeuksien pa-
lauttaminen koskisi vuodesta 2027 alkaen jaeltujen fossiilisten polttoaineiden vastaavia paas-
toja. Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi polttoon tarkoitetun fossiilisen polttoai-
neen luovuttaminen kulutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi paastokauppalain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa varten tarkoitettuun polttoaineeseen tai puolustusvoi-mille, raide-
liikenteeseen tai kaupallisen vesiliikenteen kayttoon erillisjakeluna toimitettuun polttoainee-
seen. Nollapaastdisten polttoaineiden osalta ei muodostuisi velvoitetta palauttaa paastooikeuk-
sia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd polttoainetta kulutukseen luovuttavalla sdénnellylla yhteisélla tulisi
olla paastolupa ja paastdjen tarkkailusuunnitelma ja, ettd saannellyn yhteison tulisi tarkkailla ja
todennuttaa paastonsa vuodesta 2025 alkaen. L&htokohtaisesti sddnnelty yhteiso olisi kulutuk-
seen luovutetusta polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho. Ehdotuksessa mahdollistettaisiin
paastokaupan velvoitteiden siirto toiselle saannellylle yhteistlle sopimuksen myota.

Ehdotuksen mukaan Energiavirasto vastaisi polttoaineen jakelun padstdékaupan valvonnasta
seka toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupanpitajand. Lisaksi ehdotuksessa esitetaan tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeutta, muutoksenhakua seka seuraamuksia koskevat sadnnokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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RINNAKKAISTEKSTI...ccoiveieviiceceieienne
2. Laki paastokauppalain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14 péivana heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka
ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vahentdd EU:n nettokasvi-
huonekaasupéaastoja vahintaan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé seké saa-
vuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa. Osana 55-valmiuspakettia komis-
sio antoi direktiiviehdotuksen EU:n paastokauppadirektiivin muuttamiseksi (COM (2021) 551
final). Paastokauppadirektiivin paivityksestd paastiin kolmikantaneuvotteluissa sopuun joulu-
kuussa 2022 ja paivitetty direktiivi julkaistiin 10 paivana toukokuuta 2023 ((EU) 2023/959).

Paastokauppadirektiivin paivityksen myotd perustettiin uusi fossiilisen polttoaineen jakelua
koskeva paastokauppa. Paastokauppadirektiivissa uutta jarjestelmaa kutsutaan rakennusten, tie-
liikenteen ja muiden toimialojen paastokauppajarjestelmaksi. Uusi jakelijoidenpéastokauppa
kattaa tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen, rakentamisen sekd nykyisen yleisen paas-
tokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon fossiilisen polttoaineen. Polttoaineen
jakelun pdaastokaupan soveltamisalan mukaiset CO-paéstdt Suomessa olivat vuonna 2021 n.
13,6 Mt. Fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva péaastokauppa on uusi erillinen jarjestelma,
joka ei miltaan osin ole sidottu nykyiseen, yleiseen paastdkauppaan. Jarjestelmé on paapiirteit-
tain samankaltainen kuin yleinen paastdkauppa, eli EU:n laajuinen jérjestelma, jossa saantelyn
kohteena oleva taho on velvollinen hankkimaan p&asttjadn vastaavan madran paastooikeuksia.
Pa&stooikeudet huutokaupataan EU:n tasolla ja ndille asetetaan yhteinen katto, joka pienenee
vuosittain. Jakelijoiden pééstokauppaan kuuluvat toimialat sdilyvét osana taakanjakosektoria,
jolle kuuluvat kaikki ne yleisen paastokauppajarjestelmén ja maankayttdsektorin ulkopuoliset
kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa paastdinventaariossa. Uusi polttoai-
neen jakelun paastékauppa on siten luonteeltaan EU:n laajuinen paastévahennystoimi taakan-
jakosektorille eikd oma itsendinen paastovéhennyssektori. Polttoaineen jakelun pééstékauppa
tukee myds osaltaan ilmastolaissa (423/2022) s&adettyjen kansallisten ilmastotavoitteiden to-
teuttamista taakanjakosektorilla. Pa&stokauppadirektiivi tulee olla toimeenpantu kansallisesti
uuden paastokaupan osalta 30.6.2024 mennessa.

Osana 55-valmiuspaketista kéytyja neuvotteluja sovittiin myds muutoksista taakanjakoasetuk-
seen. Muutetun asetuksen mukaan EU:n yhteinen, vuotta 2030 koskeva taakanjakosektorin
paastévahennystavoite on 40 prosenttia. Jasenvaltiokohtaiset paastévahennysvelvoitteet vaihte-
levat 10 ja 50 prosentin valill&. Suomen on vahennettdva paastokaupan ulkopuolisilla aloilla
paastdjaan vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Jakelijoiden
paastokauppaan kuuluvat toimialat kuuluvat taakanjakosektorin kansallisten velvoitteiden alle.
Taakanjakoasetuksen perusteella paastdja on vahennettdva vuosittain yha kiristyvalla paastova-
hennyspolulla.

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokaupan neuvotteluihin liittyen sovittiin
my0s asetus uudesta Sosiaalisesta ilmastorahastosta (Social Climate Fund, SCF) (EU)
2023/955)). Sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena on vahentaa paastokauppajarjestelman ai-
heuttaman hinnannousun myo6ta koituvia negatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa ole-
ville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kéyttéjille ja edistad irtautumista fossiilisista
polttoaineista. Rahaston kesto on 2026-2032. Rahasto rahoitetaan uusista huutokauppatuloista
ja kansallisella osarahoituksella, jonka osuus on 25 prosenttia. Suomen maksut rahastoon huu-
tokauppatuloilla rahoitetusta osuudesta 2026-2032 on 596 miljoonaa euroa. Suomen saanto
SCF:sté on korkeintaan 348 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032. SCF siséltdd myos kansallisen
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osarahoitusosuuden. Kansallisen rahoituksen méara vuosina 2026-2032 on 116 miljoonaa eu-
roa. Rahoitus myonnetéén jasenvaltion laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman
(SCP) perusteella, joka tulee toimittaa komissiolle 30.6.2025 mennessa.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komission ehdotus paastokauppadirektiivin muuttamisesta (COM(2021) 551 final) annettiin
14.7.2021. Ehdotuksesta ja Suomen kannasta on annettu eduskunnalle valtioneuvoston U-kir-
jelmd U 60/2021 vp ja jatkokirjelmd UJ 7/2022vp. Asian kasittely eduskunnassa oli yhdistetty
asiaan E 97/2021 vp ”55-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmasto-
tavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”. U-kirjeet kasiteltiin EU-yhteensovitta-
misjarjestelman relevanteissa jaostoissa ennen niiden antamista eduskunnalle.

U-kirjelméassd U 60/2021 vp. valtioneuvosto suhtautui padsaantdisesti myonteisesti komission
ehdotukseen paastokauppadirektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto katsoi, ettd liikenteen ja
rakennusten lammityksesta aiheutuvien paasttjen vahentamiseksi tarvitaan useita toisiaan tay-
dentdvid toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneuvosto suhtautui lahtékohtaisesti positiivi-
sesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten lammityksen paastot kattavasta uudesta EU-laajui-
sesta paastokaupasta ja korosti, ettd EU-tasoinen padstokauppa todennakdisesti tasoittaisi tielii-
kenteen paastdvahennysten toteutumista EU:n tasolla ja pidemmalla aikavalilla se voisi mah-
dollistaa siirtymiseen péastokauppaan péaéasiallisena ohjauskeinona taakanjaon sijaan. Lisaksi
valtioneuvosto piti hyvana, ettd komissio esitti tieliikenteen ja rakennusten paéstokauppaa ny-
kyisesta péastokaupasta erillisend jarjestelména. Valtioneuvosto myds korosti, ettd olisi pyrit-
tava valttamaan tarpeettomia paallekkaisia ohjauskeinoja seka pyrittava kustannustehokkuuteen
sekd saantelyn ja ohjaukseen tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen. Valtioneuvosto katsoi, ettd uutta
paastokauppajarjestelmaa ei ollut tarkoituksenmukaista soveltaa polttoaineeseen, jota jaellaan
padasiassa tieliikenteen ulkopuolella kaytettdvaa sotilaskalustoa ja sotilasajoneuvoja varten.
_\/ﬁltlignga#vosto piti tarkoituksenmukaisena esitystd kohdentaa uusi paastokauppa polttoaineiden
jakelijoihin.

Jatkokirjelmassé (UJ 7/2022 vp) Suomi tuki uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennusten
polttoaineet kattavan paastokaupan kayttdonottoa. Valtioneuvosto kuitenkin Kiinnitti edelleen
huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tarkkaa kuvaa uuden paasto-
kaupan kustannus- ja paastovéhennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasolla. U-jatkokirjelméassa
Suomi suhtautui myonteisesti soveltamisalan tarkentamiseen rajauksilla, jotka yksinkertaistai-
sivat ja selkeyttaisivat padstékaupan hallinnointia jakelijoiden ja viranomaisten osalta ja katsoi,
ettd tallainen muutos voisi olla esimerkiksi soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nykyisin
paastokaupan ulkopuolella oleviin pieniin lammdntuotantolaitoksiin riippumatta niiden tuotta-
man lammon kayttokohteesta. U-jatkokirjelman mukaisesti Suomi oli valmis tarkastelemaan
my06s muita mahdollisia soveltamisalaa koskevia muutoksia, jotka lisdavét jarjestelmén vaikut-
tavuutta ja tasapuolista kohtelua mukaan lukien tydkoneiden osalta. Lisaksi komission esitta-
mad paastokaupan kaynnistamisen aikataulua pidettiin tarkoituksenmukaisena ja oltiin avoimia
tarkastelemaan eri vaihtoehtoja jarjestelmén kaynnistymisvaiheeseen mahdollisesti liittyvan
akillisen hinnannousun hillitsemiseksi markkinavarausvarannon kautta.

Neuvottelujen lopputuloksena perustettiin uusi padstdkauppajarjestelmé, mika vastaa Suomen
neuvottelutavoitetta. Uuden péastokaupan soveltamisala kattaa komission esittamien tieliiken-
teen ja rakennusten erillislammityksen lisdksi myos yleisen padsttkaupan ulkopuolisen teolli-



suuden ja rakentamisen, mista sovittiin neuvottelujen loppuvaiheessa. Suomen neuvotteluta-
voitteen mukaisesti uutta paastokauppaa ei sovelleta polttoaineeseen, jota jaellaan pédasiassa
tieliikenteen ulkopuolella kaytettavaa sotilaskalustoa ja sotilasajoneuvoja varten. Lisaksi Suo-
men neuvottelutavoitteen mukaisesti uusi paastékauppaa on nykyisesta paastokaupasta erillinen
jarjestelmd, joka kohdistuu polttoaineen jakeluun eiké lahtokohtaisesti loppukuluttajaan. Myods
uuden jarjestelmén k&ynnistymisen aikataulua voi pitdd Suomen neuvottelutavoitteiden mukai-
sena.

Neuvotteluiden aikana kuultiin saannollisesti epavirallista paastokauppalakityéryhmaa, joka
koostuu laitosten toimialojen etujarjestoista.

Neuvotteluista saavutettiin sopu joulukuussa trilogineuvotteluissa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2023/959 kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéastdjen kauppajarjestel-
midn ja sen toiminnasta annetun pditoksen (EU)2015/1814 muuttamisesta julkaistiin
10.5.2023.

Hallituksen esityksen valmistelu

Paastokauppadirektiivin toimeenpanoa on valmisteltu syksysta 2022 l&htien asettamalla tyotéa
valmistelevat tyoryhmét. Tyd on kédynnistetty arvioimalla direktiivien siséltéd, kansallinen
séantelyn tarvetta seké toteuttamisvaihtoehtoja ja ndiden vaikutuksia. Tyo on jakautunut neljaén
alatydryhmaan (laitokset, meriliikenne, lentoliikenne ja uusi p&astokauppajérjestelma), joiden
tehtdvand on ollut kartoittaa edelld mainittuja kysymyksia arviomuistion muodossa ja sen jél-
keen tukea hallituksen esityksen valmistelua. TyOtd ohjaa sekéd yhteensovittaa ohjausryhma.
Paastokauppadirektiivin toimeenpanon maaraaika on yleisen paastokaupan osalta 31.12.2023
mennessa ja uuden polttoaineen jakelua koskevan péaastokauppajarjestelmén osalta 30.6.2024
mennessa. Yleisen padstokaupan arviomuistiot olivat lausunnoilla kevéalla 2023 ja hallituksen
esitys (71/2023 vp) uudesta padstokauppalaista annettiin eduskunnalle 12.10.2023. P&&stokaup-
palaki (1270/2023) tuli voimaan 1.1.2024.

Fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokaupan arviomuistiossa on kuvattu direktiivin
sisaltd, sen mahdollistama liikkumavara seka kansalliset toteuttamisvaihtoehdot toimeenpa-
nolle ja ndiden vaikutukset. Arviomuistion lausuntoyhteenveto ja siitd annetut lausunnot on saa-
tavilla hankeikkunassa (Fossiilisen polttoaineen jakelun paastékauppa ja padstdkauppalain kor-
jaussarja - Ty0- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)). Arviomuistiosta saatu lausun-
topalaute on hyddynnetty varsinaisen hallituksen esityksen laadinnan yhteydessa.

Tyo6ryhmien tyon lisaksi valmistelussa on kuultu laajasti sidosryhmid. Valmistelun yhteydessa
on séanndllisesti kuultu polttoaineen jakelijoita. Lisaksi on jérjestetty useita sidosryhmaétilai-
suuksia seké erikseen kuultu sidosryhmid heille keskeisista toimeenpanoon liittyvisté kysymyk-
sistd. Valmistelun yhteydessa on kuultu lImastopaneelia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on annettu lausunnoille xxx. Lausuntoja on pyydetty xxx.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM074:00/2023
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM074:00/2023

2 EU-sdaadddoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Paastokauppadirektiivi

Uudesta polttoaineen  jakelun pééstokaupasta séddetdan paastokauppadirektiivissa
(2003/87/EY). Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paésttkaupan toimeenpano
edellyttdé uutta kansallista lainsa&dantod. Paastokauppadirektiiviin siséltyva polttoaineen jake-
lun pééstokauppaa koskeva sadntely tulee olla toimeenpantuna 30.6.2024 mennessa pois lukien
vuoden 2024 paastdtietoihin liittyvad raportointivelvoitetta, joka on toimeenpantu paastékaup-
palailla (1279/2023).

Soveltamisala

Polttoaineen jakelun paéastokaupan soveltamisalasta séddetaan paastokauppadirektiivin uudessa
IV a luvun artiklassa 30 a, direktiivin maaritelmia koskevassa artiklan 3 alakohdan a kohdissa
e) ja ) seka liitteessa I1I.

Artiklan 30 a mukaan tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paastokauppaa koskevaa
IV a lukua sovelletaan paastoihin, kasvihuonekaasujen paastlupiin, paastdoikeuksien myonta-
miseen ja palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liitteessa 111 tarkoitetun
toiminnan osalta. Liitteessa 111 luetellaan uuteen paastokaupan soveltamisalaan kuuluvat toi-
mialat seké sen ulkopuolelle rajattuja toimintoja. Toimialojen maérittelyssé on kaytetty IPCC
paastolahdeluokituksen mukaisia tilastokoodeja.

Artiklan 30 a mukaan pééstokauppadirektiivin lukua IV a ei sovelleta paastokauppadirektiivin
Il ja HI luvun soveltamisalaan kuuluviin paéstéihin eli nykyiseen paastokauppajarjestelméaén
sisaltyviin laitoksiin, meriliikenteeseen tai lentoliikenteeseen.

Paastokauppadirektiivin LIITE 111

IV a LUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA

Toiminta Kasvihuonekaasut

Rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla polttoon kaytettavien polttoaineiden luovutus
kulutukseen. Tdhan toimintaan eivat sisélly:

a) liitteessa | luetelluissa toiminnoissa kaytettyjen polttoaineiden luovutus kulutukseen, paitsi
jos niité kdytetddn polttoon kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista varastointia varten, ku-
ten kyseisessa liitteessé olevan taulukon kahdennellakymmenennellaseitsemannelld rivilla esi-
tetadn tai polttoon EU:n paastokauppajarjestelman ulkopuolelle 27 a artiklan nojalla jatetyissa
laitoksissa;

b) sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden paastdkerroin on nolla;
c) polttoaineena kéytettdvan ongelmajétteen tai yhdyskuntajatteen luovutus kulutukseen.
Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia paastolahteitd, jotka on maaritelty

IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa,
ja ndihin méaritelmiin on tehtéva tarvittavat muutokset seuraavasti:



a) lammon ja séhkon yhteistuotanto (paéstélahdeluokan koodi 1Ala ii) ja lampdlaitokset (paas-
tolahdeluokan koodi 1Alaiii), sikali kuin ne tuottavat Iampda tdméan kohdan c ja d alakohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai kaukolampoverkkojen kautta;

Hiilidioksidi

b) tieliikenne (paastolahdeluokan koodi 1A3Db), lukuun ottamatta maatalousajoneuvojen kayttoa
paallystetyilla teilla;

c) kaupallinen / julkinen (paastélahdeluokan koodi 1A4a);
d) asuinrakennukset (paastdlahdeluokan koodi 1A4b).

Muiden alojen on vastattava seuraavia paastolahteitd, jotka on méaritelty IPCC:n vuonna 2006
antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a) energiateollisuus (paastélahdeluokan koodi 1Al), lukuun ottamatta tdman liitteen toisen koh-
dan a alakohdassa maariteltyja luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (péaastélahdeluokan koodi 1A2).

Liitteessa 11 listatut toiminnat kattavat lahtokohtaisesti nykyisen péaastokaupan ulkopuolisen
polttoaineen jakelun lukuun ottamatta maa- ja metsatalouden, vesiliikenteen, raideliikenteen,
ilmailun sek& puolustusvoimien kayttamaa polttoainetta. Liitteen 111 mukaisesti nollap&astoiset
polttoaineet eivét ole uuteen paastdkauppaan sisaltyvaé toimintoa. Nollapaastoisen polttoaineen
madritelméstd saddetdén alemman asteisessa sddntelyssa. Padstokaupassa nollapéastdiseksi on
katsotaan polttoaineet, jotka tayttavat uusiutuvan energian direktiivin (RED) mukaiset kesta-
vyyskriteerit. Lisaksi polttoaineena kédytettdva ongelmajate tai yhdyskuntajate on jakelijoiden
paastokaupan soveltamisalan ulkopuolella.

Liitteen Il toimintojen osalta uutta paastokauppajérjestelmaé sovelletaan polttoaineiden kulu-
tukseen luovutukseen. Polttoaine on madritelty 3 artiklan alakohdan a kohdassa f), jonka mu-
kaan polttoaineella tarkoitetaan mitd tahansa direktiivin 2003/96/EY (Energiaverodirektiivi) 2
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessa |
olevissa taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, seka kaikkia muita mainitun direktiivin 2 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tai joita tarjotaan myy-
tavéksi tai kéytetddn moottoripolttoaineena tai lammityspolttoaineena, myds sahkon tuotantoon.
Kéytanndssa polttoaineen maéritelma kattaa laajasti polttoaineet kuten bensiini, diesel, kevyt
polttodljy ja kivihiili. Sen sijaan maaritelman myoéta polttoaineeksi ei katsottaisi turvetta, polt-
topuuta, méntyéljya ja muuta kiintedd biomassaa.

Soveltamisalan yksipuolinen laajentaminen (opt in)

Paastokauppadirektiivin 30 j artiklassa sdadetdén padstokaupan soveltamisalan laajentamisesta
muille sektoreille. Vuodesta 2027 alkaen jasenmaa voi laajentaa jakelijoidenpééstokauppajar-
jestelman soveltamisalaa toimialoihin, jotka eivét ole nykyisen padstokaupan soveltamisalassa
tai joita ei ole direktiivin liitteessa I rajattu jakelijoiden paastokaupan soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Soveltamisalan laajentaminen edellyttdd komission hyvéksyntdd. Hyvéaksynnan edelly-
tyksend on, ettd asianmukaiset perusteet huomioidaan, kuten vaikutukset sisamarkkinoihin ja
mahdollinen Kilpailun véaristyminen seka jarjestelmén tinkimattomyys ympariston kannalta ja
suunnitellun tarkkailu- ja raportointijarjestelmén luotettavuus.



Komissio voi antaa delegoituja sdéddoksia koskien laajentamisen hyvéksymistd, lisdpéastooi-
keuksien myontamista ja luvan myontamisté jasenvaltioille. Laajentamista koskevissa dele-
goiduissa saadoksissa voidaan myds antaa sadnnoksid, jotka koskevat toimenpiteita, joilla puu-
tutaan kaksoislaskentaan, seké lisdpadstooikeuksien myodntamistd sellaisten paastooikeuksien
kompensoimiseksi, jotka on palautettu nykyisen paastokaupan mukaisessa polttoaineiden kay-
tossa.

Yksipuolisen laajentamisen nojalla myonnetyt lisdpéaastooikeudet on huutokaupattava ja jasen-
maa paattaa naiden tulojen kaytosta.

Sédantelyn kohde

Paastokauppadirektiivin 1V luvussa asetetaan velvoitteita jasenmaille, kansalliselle toimivaltai-
selle viranomaiselle seka saannellylle yhteisolle. Saannelty yhteiso vastaa nykyisessa paasto-
kaupassa toiminnanharjoittajaa, joka vastaa paastokauppaan kuuluvista velvoitteista.

Toimivaltaisen viranomaisen paattda kukin jasenmaa oman kansallisen lainsaadantonsa puit-
teissa. Suomessa Energiavirasto hoitaa laitoksiin kohdistuvat viranomaistehtévat seké vastaa
paastokaupparekisterista ja huutokaupoista. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo meri- ja lento-
liikenteen osalta paastokauppaa.

Saannelty yhteiso méaaritelladn artiklan 3 alakohdan a kohdassa e), jonka mukaan saannellylla
yhteisolla tarkoitetaan luonnollista henkila tai oikeushenkil6d, polttoaineiden loppukuluttajia
lukuun ottamatta, joka harjoittaa liitteessa 111 tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin
seuraavista luokista:

i) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 (***) 3 artiklan 11 alakohdassa
madritellyn verottoman varaston kautta, mainitun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa méaaritelty
valtuutettu varastonpitéja, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla velvollinen maksa-
maan valmisteverosaatavan;

ii) jos tamén alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mikéa tahansa muu henkild, joka on direk-
tilvin (EU) 2020/262 7 artiklan tai neuvoston direktiivin 2003/96/EY (****) 21 artiklan 5 koh-
dan ensimmaisen alakohdan nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan tdman direk-
tiivin 1V a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

iii) jos tdman alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, mik& tahansa muu henkild, joka
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditava valmisteverovelvollisuutta varten,
mukaan lukien direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan neljannessa alakohdassa tarkoitetut
valmisteverosta vapautetut henkil6t;

Iv) jos i, ii ja iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkil6 on yhteisvastuussa saman
valmisteveron maksamisesta, mika tahansa muu jasenvaltion nimedma henkilo.

Saannellyn yhteisdn méaaritelma vastaisi Suomessa valmisteverovelvollista, eli tyypillisesti nes-
temaisten ja kaasumaisten polttoaineiden osalta valtuutettua varastonpitdjaa tai maakaasuver-
konhaltijaa, joka luovuttaa polttoaineen kulutukseen ja toimii usein polttoaineen jakelijana.

Paastooikeuksien kokonaismaara seka lineaarinen vahennyskerroin

Paastooikeuksien kokonaisméaarésta seka siihen sovellettavasta lineaarisesta vahennyskertoi-
mesta sdddetaddn paastokauppadirektiivin artiklassa 30 c. Toisin kun nykyisessa paasttkaupassa
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uudella paéstokauppajarjestelmalld ei ole prosentuaalista paastévahennystavoitetta tietylle vuo-
delle. Yleisen paastokaupan puitteissa padstoja vahennetadn vuoteen 2030 mennessa 62 pro-
senttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Prosentuaalinen paastévéhennys saavutetaan vahenta-
malla paastooikeuksien méaraa lineaarisen vahennyskertoimen myoté vertailuvuodesta lahtien.
Uuden jakelijoiden paastokauppajarjestelmén paastooikeuksia vahennetdén samaan tapaan li-
neaarisella vahennyskertoimella, mutta paastovahennysprosenttia vuoteen 2030 mennessa ei ole
asetettu.

Komissio julkaisee 1.1.2025 mennessa koko unionin paastéoikeuksien méaran vuodeksi 2027,
eli jakelijoidenpaastokaupan paastokaton. Paadstokatto lasketaan siten, ettd vuoden 2024 toteu-
tunut péastdjen taso on laskennallisesti vuoden 2024 paastokatto. Vuoden 2024 péastétiedot
ovat taakanjakoasetuksen perusteella jasenvaltioiden raportoimat soveltamisalaan kuuluvien
toimialojen vuoden 2024 laskennalliset pa&stotiedot. Tamén jalkeen, vuodesta 2024 lahtien,
paastokattoa lasketaan vuosittain 5,1 %:n lineaarisella vahennyskertoimella vuoteen 2027 asti.

Vuodesta 2028 alkaen paadstokatto madritetddn uudestaan hyddyntden jakelijoiden vuosina
2024-2026 raportoimia paastotietoja. Padstokatto maaritetddn soveltamisalaan kuuluvien paas-
tjen vuosien 20242026 keskiarvona. Padstokattoa alennetaan laskennallisesti vuodesta 2025
lineaarisella vahennyskertoimella 5,38.

Paastokatto maaraytyisi vuodesta 2028 alkaen siten, ettd padstdjen vertailutasona kéytetaan
vuosien 2024-2026 keskiméaardisid paastoja. Toisessa vaiheessa lineaarisen vahennyskerroin
olisi 5,38 % ja sita sovellettaisiin vuodesta 2025 alkaen. Toisessa vaiheessa lineaarista paasto-
vahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa liitteessa 111 a olevan 1 kohdan edellytyksien mu-
kaisesti. Komissio julkaisee vuoden 2028 paasttkaton 30.6.2027.

Vuodesta 2028 alkaen lineaarista padstdvahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa, mikéli
jasenmaa tekee yksipuolisen soveltamisalan laajentamisen (opt in) tai jos ei ole ollut mahdollista
valttdd paastdjen kaksinkertaista laskentaa nykyisessa ja uudessa padstokauppajarjestelméassé
tai tilanteissa joissa on palautettu tdmén jakelijoiden paastokauppajarjestelman soveltamisalaan
kuulumattomia paastoja vastaavia paastooikeuksia.

Paastooikeuksien huutokauppa ja huutokauppatulojen kayttd

Paastooikeuksien huutokauppaamisesta saddetdan paastokauppadirektiivin artiklassa 30d. Péas-
tooikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla eika uusi jarjestelma sisalla maksutta jaetta-
via paastooikeuksia.

Jakelijoiden paastokauppajarjestelmén péaastooikeudet huutokaupataan vuodesta 2027 alkaen,
pois lukien paastdoikeudet, jotka siirretddn paatoksella (EU) 2015/1814 perustettuun markki-
navakausvarantoon. Huutokauppaaminen kdynnistyy etupainotteisesti siten, ettd vuonna 2027
huutokaupataan 130 prosenttia vuoden 2027 huutokaupattavasta madrasta paastooikeuksia. Etu-
painotteisesti huutokaupatut 30 prosenttia on véhennettdva kaudella 2029-2031 huutokaupatta-
vista madristd. Vuonna 2027 luodaan 600 miljoonaa jakelijoiden paastdkauppajarjestelman so-
veltamisalaan kuuluvaa paastéoikeutta markkinavakausvarantoon.

Artiklassa 30d saadetadn myds perustettuun sosiaaliseen ilmastorahastoon menevista paastooi-
keuksista saatavista tuloista. Yhteensd 150 miljoonaa paastdoikeutta huutokaupataan ja niista
saatavat tulot asetetaan sosiaalisen ilmastorahaston kaytt6on vuoteen 2032 loppuun asti. Tdmén
lisdksi paastooikeuksia huutokaupataan sellainen lisdméaéra, jolla saavutetaan 65 miljardin eu-
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ron enimmaismaaré sosiaalisen ilmastorahaston kayttdon vuoteen 2032 saakka. Jos huutokaup-
poja lykéttéisiin vuodella olisi saavutettava paasttoikeuksien huutokaupalla lisamaarg, joka
vastaisi 54,6 miljardin euron enimmaismaaraa.

Sosiaaliseen ilmastorahastoon kohdennettava vuotuinen méaré saa olla enintéén:

a) 4 000 000 000 euroa vuonna 2026;

b) 10 900 000 000 euroa vuonna 2027;

c) 10 500 000 000 euroa vuonna 2028;

d) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;

e) 10 100 000 000 euroa vuonna 2030;

) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;

g) 9 400 000 000 euroa vuonna 2032.

Jos huutokauppojen kaynnistymista lykatadn vuodella olisi kohdennettava vuotuinen maaré
enintdan yhteensa 4 miljardia euroa vuosina 2026 ja 2027 ja sen jalkeen seuraavina vuosina
enintaan:

a) 11 400 000 000 euroa vuonna 2028;

b) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;

c) 10 100 000 000 euroa vuonna 2030;

d) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;

e) 9 000 000 000 euroa vuonna 2032.

Edelld mainittuja osuuksia ei siirretd sosiaalirahastoon, mikéli padstékauppatulot katsottaisiin
omaksi varaksi ja siirrettdisiin unionin talousarvioon ja sosiaalirahasto rahoitettaisiin unionin
talousarvion kautta. Omat varat paatoksen neuvottelut ovat kesken EU:ssa.

Huutokaupattavat paastdoikeudet jaetaan jasenvaltioiden kesken asetuksen (EU) 2018/842 4 ar-
tiklan nojalla annettujen taytantddnpanosadadosten mukaisesti, joissa vahvistetaan vuotuiset
paastokiintiot 2021-2030. Paastokauppadirektiivissa saddetddn rahastoihin menevien osuuksien
lisdksi myds jasenmaille vaatimuksia huutokauppatulojen kéytolle. Jasenvaltioiden on kaytet-
tava tulonsa, tai tulojen vastaava maéra valtion varoista, vahintadn yhteen artiklan 10 kohdan 3
mukaisiin kayttétarkoituksiin.

Artiklan 10 kayttokohteet:

a) kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen, myos osallistumalla energiatehokkuutta ja uusiu-
tuvien energialéhteiden kayttoa edistavadn maailmanlaajuiseen rahastoon sekd Poznanin ilmas-

tonmuutoskonferenssissa (COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi saatettuun sopeuttamis-
rahastoon, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen sekd péastdjen vahentdmista ja il-
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mastonmuutokseen sopeutumista koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen, myos demonstrointi-
hankkeiden, rahoittaminen, mukaan luettuna osallistuminen Euroopan strategisen energiatek-
nologiasuunnitelman aloitteisiin ja eurooppalaisten teknologiayhteisdjen aloitteisiin;

b) uusiutuvien energiamuotojen ja sahkonsiirtoverkkojen kehittdminen, jotta voidaan tayttaa
uusiutuvista lahteista tuotettua energiaa koskeva unionin sitoumus ja yhteenliitettavyytté kos-
kevat unionin tavoitteet, ja muiden turvalliseen ja kestavaan véahahiiliseen talouteen siirtymista
edistavien teknologioiden kehittdminen sekéd energiatehokkuuden tehostamista asiaan kuulu-
vissa séadoksissa sovituilla tasoilla koskevan unionin sitoumuksen tayttamisen edistaminen,
mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien ja uusiutuvan energian
yhteistjen sdhkontuotanto;

c) toimenpiteet, joilla pyritaddn valttdmain metsakato ja tukemaan turvemaiden, metsien ja mui-
den maa- tai meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista, mukaan lukien naiden alueiden ja
erityisesti merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa edistavat toimenpi-
teet, seka lisédmaan luonnon monimuotoisuutta edistdvad metsitystd ja metsien uudelleenistu-
tusta muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja toimenpiteet,
joilla pyritéén siirtdmaan teknologiaa ja helpottamaan ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuk-
siin sopeutumista nadissa maissa;

d) hiilidioksidin sitominen metsdtoiminnan ja maaperan avulla unionissa;

e) erityisesti kiinteita fossiilisia polttoaineita kayttavista voimaloista ja usealta teollisuuden toi-
mialalta ja toimialan osalta peraisin olevan hiilidioksidin ympériston kannalta turvallinen tal-
teenotto ja geologinen varastointi, my6s kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset hii-
lenpoistomenetelmat, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta ja varastointi;

f) sellaisiin lilkkennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen nopeuttaminen, jotka edistavét
merkittavasti alan vahahiilistimista, mukaan lukien ilmastoystavallisten rautateiden matkus-
taja- ja rahtiliikenteen seké linja-autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden kehittdminen, toi-
menpiteet meriliikennealan vahéahiilistamiseksi, mukaan lukien alusten ja satamien energiate-
hokkuuden parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja infrastruktuuri seké kestavat vaihtoeh-
toiset polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka tuotetaan uusiutuvista energialéhteista, ja
paastottomat kayttdvoimateknologiat seka sellaisten toimenpiteiden rahoittaminen, joilla tue-
taan lentoasemien vahahiilistamista vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoén-
otosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen seka tasapuolisten toimintaedellytysten varmis-
tamlisgsta kestavalle lentoliikenteelle annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
mukaisesti;

g) energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen rahoittaminen ta-
man direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

h) energiatehokkuuden, kaukoldmpdjérjestelmien ja lampderistyksen parantamiseen ja tehok-
kaisiin uusiutuviin kaukolammitys- ja kaukojadhdytysjarjestelmiin tahtadvat toimenpiteet tai
toimenpiteet rakennusten pitkélle menevén ja vaiheittain pitkdlle menevan perusparannuksen
tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (*) mukaisesti alkaen
energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten perusparannuksesta;

h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin nako-
kohtiin puuttumiseksi muun muassa vahentamalla vaaristavia veroja sek& uusiutuvasta sahkgsta
perittdvien verojen ja maksujen kohdennettu vahentaminen;
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h b) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojérjestelmien rahoittaminen, joilla on todistetusti
my®onteinen ymparistovaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2018/1999 (*) 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

i) EU:n paastokauppajarjestelman hallinnollisten kustannusten kattaminen;

J) ilmastotoimien rahoitus haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa, mukaan lukien
sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

k) taitojen kehittdminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistaa oikeuden-
mukaista siirtymaa ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tyopaikkojen siirty-
minen on eniten vaikuttanut, tiiviissa yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja investoi-
minen sellaisten tyontekijoiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtyma mahdolli-
sesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen tydntekijat;

1) mahdolliseen jaljelle jadvaan hiilivuodon riskiin puuttuminen CBAM-asetuksen liitteen I so-
veltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, etta tuetaan néiden toimialojen siirtymaa ja ediste-
taan niiden vahahiilistamisté valtiontukisaantdjen mukaisesti.

Huutokauppatulojen kayttokohteiksi katsotaan myos taytantdéon pannut verotukselliset tai ra-
hoitustukipolitiikat, mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia saantelypoli-
tilkkoja, jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu a-l kohdissa tarkoitettuja tarkoi-
tuksia. Myo6s péaastokauppadirektiivin 10a (6) artiklan mukaiset tukiohjelmat, joilla korvataan
padstokaupan sdhkon hintaan aiheuttamia valillisia kustannuksia, katsotaan huutokauppatulojen
kayttokohteeksi.

Etusijalle olisi luvun IV mukaan asetettava kohteet, joilla vaikutetaan uuden paastdkauppajar-
jestelman sosiaalisiin ndkokohtiin, joita ovat:

— toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edist&a rakennusten lammityksen ja jaédhdytyksen vahé-
hiilistdmistd, rakennusten energiatarpeiden vahentamisté tai rakennusten energiatehokkuuspa-
rannukset pienituloisissa kotitalouksissa

— toimenpiteet, joilla edistetadan paastdttdmien ajoneuvojen kayttéénoton nopeuttamista, lataus-
infrastruktuurin rakentamista, julkiseen liikenteen siirtymistéa tai pieni- ja keskituloisten liiken-
teen kayttdjiin liittyvien sosiaalisiin nédkdkohtiin puuttumiseksi

— ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman rahoittaminen, jolla katetaan vahintaan 25 pro-
sentin kansalll_sta rah0|tuso_suutta sosiaalisen ilmastorahaston mukaisten suunnitelmien arvioi-
duista kokonaiskustannuksista

— taloudellisen korvauksen myontdminen polttoaineiden loppukuluttajalle tapauksissa, joissa
paastdjen kaksinkertaista laskentaa tai soveltamisalaan kuulumattomien péaéstéoikeuksien pa-
lauttamista ei ole voitu ollut mahdollista valttaa.

Jasenmaan tulee raportoida komissiolle tulojen kaytdsta direktiivin mukaisiin kohteisiin. Tulo-
jen kayttoad koskeva vaatimus vastaa nykyisen padstékaupan osalta sovittua tulojen kéytén koh-
dennusta seké raportointia pois lukien jakelijoiden paédstokauppajarjestelméan etusijalle asetetta-
vien rahoituskohteiden listausta.

Paastooikeuksien palauttaminen ja mitatointi
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Paéstooikeuksien siirrosta, palauttamisesta ja mitatoinnista saddetédan paastokauppadirektiivin
30 e artiklaa. Paastooikeuksien siirtoon sovelletaan samoja sadntoja kuin yleisen paastokaupan
paastdoikeuksien kohdalla. Jasenvaltioiden on varmistettava vuodesta 2028 alkaen, ettd saan-
nelty yhteiso palauttaa joka vuosi 31 péivaan toukokuuta mennessa edellisen kalenterivuoden
soveltamisalaan kuuluvia todennettuja kokonaispaastja vastaavan maardn paastdoikeuksia.
Paastooikeuksien méaarén tulee vastata liitteen 111 mukaisesti kulutukseen luovutettujen poltto-
aineiden paastdjen maaraa. Jasenmaan tulee mitatdida paastdoikeudet palauttamisen jéalkeen.

Artiklassa 30 e saadetéan kansallisesta mahdollisuudesta véliaikaisesti lykétd paastooikeuksien
palauttamista koskevaa vaatimusta. Edellytyksena lykk&amiselle on se, ettd jasenvaltiossa on
kaytossa saanneltyyn yhteiséon kohdistuva hiilivero, joka on tasoltaan péaastooikeuden hintaa
vastaava ja voimassa vuosina 2027-2030.

Liséksi kansallisen lykkayksen ehtona on, etta:

1) verojarjestelma notifioidaan 31.12.2023 mennessé seka mahdolliset taméan jalkeiset muutok-
set notifioidaan komissiolle;

2) kyseisen saannellyn yhteison tosiasiallisesti maksama kansallinen hiilivero on viitevuonna
korkeampi kuin uuden paasttkauppajarjestelman keskiméardinen huutokaupan selvityshinta;

3) sddnnelty yhteisd noudattaa taysimaaraisesti raportointia, tarkkailua ja todentamista koskevia
vaatimuksia;

4) jasenmaa ilmoittaa vuosittain poikkeuksen hyédyntdmisesta sekd direktiivin mukaan taméan
johdosta mitétoitavista paastooikeuksista;

5) komissio ei vastusta poikkeuksen hyddyntamistd ilmoituksen jalkeen saadetyssa maara-
ajassa;

6) jasenmaa ei huutokauppaa tietyn vuoden paastdoikeuksia ennen kuin kyseisené vuotena teh-
tava paastooikeuksien mitatdinti on suoritettu; ja

7) jasenmaa sitoutuu suorittamaan osuutensa sosiaalirahastoon sekda omiin varoihin.
Paastolupa

Jakelijoiden paéstokauppajarjestelmén paédstdluvasta sekd sen myoéntdmisen edellytyksista séa-
detéan paastokauppadirektiivin artiklassa 30 b. Jisenmaan tulee varmistaa, ettd saannellylla yh-
teis6lla on paastolupa vuoden 2025 alusta. Paastéluvan myodntamisen edellytyksena on, ettd
sdannelty yhteisd kykenee tarkkailemaan soveltamisalaan kuuluvia polttoaineméaaria vastaavia
péastojé sekd raportoimaan niista.

Saannellyn yhteison tulee hakea paastélupaa ennakkoon viranomaiselta. Hakemukseen tulee
toimittaa tiedot:

— sadnnellystd yhteiststé
— polttoainetyypeistd, joita sdénnelty yhteisd luovuttaa kulutukseen ja joita kaytetddn polttoon

soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla. Liséksi on ilmoitettava tapa, jolla kyseiset polttoaineet
vapautetaan kulutukseen.
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— soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa varten luovutettujen polttoaineiden loppukéytosté
— paastdjen tarkkailua ja raportointia koskevista suunnitelluista toimenpiteista

Liséksi hakemukseen tulee liittad yleistajuinen tiivistelma ylla kuvailluista tiedoista koskien
sdénneltyd yhteis6d, kulutukseen luovutettavia polttoainetyyppejé ja vapautustapaa, luovutettu-
jen polttoaineiden loppukéyttdd sekd paastdjen tarkkailua ja raportointia koskevat suositellut
toimenpiteet.

Jasenmaan tehtévana on varmistaa, ettd soveltamisalaan kuuluvaa toimintoa ei harjoiteta vuo-
desta 2025 alkaen ilman péastolupaa.

Paastojen tarkkailu ja raportointi seka todentaminen

Jakelijoiden padsttkauppajarjestelman paastojen tarkkailuun ja raportointiin sovelletaan pitkalti
samoja saantéja kuin nykyisen yleisen paastokauppajarjestelman raportointia ja tarkkailua kos-
kevia artiklan 14 mukaisia vaatimuksia. Artiklan 14 saantdja on tarkennettu alemman asteisella
sdéntelylla komission tarkkailuasetuksen myo6ta. Jaljemmassa kappaleessa kuvaillaan tarkkai-
luasetuksen vaatimuksia sddnnellyn yhteison osalta.

Artiklan 30 f mukaan jasenmaan on varmistettava, ettd kukin sadnnelty yhteiso tarkkailee ka-
lenterivuosittain vuodesta 2025 alkaen paastdjd, jotka vastaavat liitteen 111 nojalla kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden maaria. Jasenmaan tulee myds varmistaa, ettd kukin saannelty yh-
teisO raportoi paastot toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavana vuonna vuodesta 2026 alkaen
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen taytantoonpanosaadosten, eli tarkkailuasetuksen mukai-
sesti.

Jasenmaan tulee varmistaa, ettd sédannellyt yhteisét pystyvat yksiléimaan ja dokumentoimaan
luotettavasti ja tdsmallisesti polttoainetyypeittain kulutukseen luovutetun polttoaineen tasmal-
liset maarét, joita ké&ytetdan polttoon soveltamisalaan kuuluvilla toimialoille, seka kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden loppukayton. Lisaksi jasenvaltion on asianmukaisin toimin rajoi-
tettava riskid, ettei nykyisen ja uuden paastékauppajérjestelmén soveltamisalaan kuuluvia paas-
toja lasketa kahteen kertaan, ja ettei paastokauppojen soveltamisalaan kuulumattomia péaastoja
koskevia paastdoikeuksia palautettaisi. Komission on tarkoitus antaa taytantdonpanosaadoksia,
jotka koskevat yksityiskohtaisia saantoja kaksinkertaisen laskennan vélttamiseksi ja sen véltta-
miseksi, ettd palautetaan soveltamisalaan kuulumattomia paéstoja koskevia paastooikeuksia,
sekd taloudellisen korvauksen myontdmiseksi polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa,
joissa tallaista kaksinkertaista laskentaa tai palauttamista ei voida valttaa.

Paastojen raportoinnin lisaksi edellytetdan, ettd tammikuusta 2028 alkaen kukin saannelty yh-
teisO raportoi joka vuosi huhtikuun loppuun mennessa vuoteen 2030 saakka, kuinka suuren
osuuden soveltamisalaan kuuluvien péaastooikeuksien palauttamiseen liittyvista kustannuksista
se on keskimaarin siirtdnyt kuluttajille edellisend vuonna. Komission on tarkoitus antaa tarkem-
pia edellytyksia raportoinnille taytantdénpanosaadoksella.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa kevennetyn raportoinnin pienille toimijoille. Jdsenmaa voi
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen taytantédnpanosaadosten mukaisesti sallia yksinkertaistet-
tuja tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteité sadnnellyille yhteisoille, joiden kulutuk-
seen luovutettujen polttoaineiden méaarié vastaavat vuotuiset paastdt ovat alle 1 000 hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia.

Liiallisen paéstooikeuksien hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet
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Paéstokauppadirektiivin 30 h artiklassa saddetaan liiallisen hinnannousun johdosta tehtévista
toimenpiteisté, joiden myota vapautetaan lisdd paastooikeuksia markkinoilla. Artiklassa 30 j
sdadetaan paastokaupan huutokaupan lykkaamisesta vuodella, mikali hintataso katsotaan liian
korkeaksi.

Ylimaaraisiéa padstooikeuksia vapautetaan huutokaupattavaksi seuraavissa tilanteissa:
Edellytys Paastooikeuksien maara

1) Paastooikeuksien keskihinta on yli kolmena perakkéisena kuukautena yli kaksinkertainen
(vuosina 2027 ja 2028 1,5 kertainen) verrattuna paastooikeuksien keskihintaan edeltavina kuu-
tena perakkaisend kuukautena. 50 miljoonaa paastooikeutta vapautetaan markkinavakausvaran-
nosta

2) Paastooikeuksien keskihinta ylittad 45 euron hinnan kahden perakkéisen kuukauden ajan 31
paivaan joulukuuta 2029 saakka. 20 miljoonaa paastdoikeutta vapautetaan markkinavakausva-
rannosta

3) Paastooikeuksien keskihinta on yli kolminkertainen verrattuna péastéoikeuksien keskihin-
taan edeltdvind kuutena perékkaisend kuukautena. 150 miljoonaa péastdoikeutta vapautetaan
markkinavakausvarannosta

Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tayttynyt samana pdivana kuin 1 tai 3 kohdassa tarkoi-
tettu edellytys, lisapaastdoikeuksia vapautetaan ainoastaan 1 tai 3 kohdan nojalla. Jos yksi tai
useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksista on tayttynyt ja paastooikeuksia on sen
johdosta vapautettu, lisapaastooikeuksia ei vapauteta aiemmin kuin 12 kuukautta sen jéalkeen.
Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tayttynyt uudelleen 12 kuukauden ajanjakson jalkipuo-
liskolla, komissio arvioi asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklalla perustetun komitean avusta-
mana toimenpiteen tehokkuutta ja voi paattad taytantdonpanosaadokselld, ettd 12 kuukauden
rajoitetta vapauttaa paastooikeuksia ei sovelleta.

Energian korkean hinnan myo6ta tehtdva huutokaupan ja paastéoikeuksien palautusten lykkays

Paastokaupan huutokauppoja voidaan artiklan 30 j mukaisesti lykata vuodella kdynnistymaan
vuonna 2028 ja vastaavasti lykétd paastooikeuksien palauttamista vuodelle 2029 jos:

1) kaasun keskimaarainen TTF-hinta 30 pdivana kesékuuta 2026 paattyneen kuuden kalenteri-
kuukauden aikana on korkeampi kuin kaasun keskimadrainen TTF-hinta helmi- ja maaliskuussa
2022 tai;

2) Brent-raaka6ljyn keskihinta 30 péivana kesdkuuta 2026 paattyneen kuuden kalenterikuukau-
den aikana on yli kaksinkertainen verrattuna Brent-raaka6ljyn keskihintaan viitend edeltdvané
vuotena; tdma viiden vuoden viitejakso on viiden vuoden jakso, joka péattyy ennen kyseisen
kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmaistd kuukautta.

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessa 15 pdivaan heindkuuta 2026 men-
nessa ilmoituksen siitd, onko jompikumpi tai kumpikin edellytyksista on tayttynyt. Jos huuto-
kauppojen kdynnistdminen lykatd&n, vahennetddn ensimmdisend vuonna huutokaupattavat
paastdoikeuksien lisamaarat kaudella 2030-2032 huutokaupattavista maérista ja ensimmaiset
paastboikeudet markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028.
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2.2 Kansallinen liikkumavara

Paastokauppadirektiivi siséltad kansallista lilkkumavaraa. Kansallinen liikkumavara mahdollis-
taa kansallisia paatoksia tietyista direktiivin toimeenpanoon liittyvista ratkaisuista. Kansallinen
liilkkumavara on merkittavin jakelijoiden padstokauppajarjestelmén kaytannon toteutuksen ja
soveltamisalan osalta, paastooikeuksien palauttamisen aloituksen suhteen seka mahdollisissa
padstooikeuden kompensaatioon liittyvisséd kysymyksissa. Paastokauppadirektiivin alemman
asteisessa séantelyssa sen sijaan on pyritty pitkélti harmonisoituihin saantoihin paéstojen tark-
kailun, raportoinnin ja todentamisen, huutokauppojen ja rekisterinpidon osalta.

Paastokauppadirektiivin kdytdnndn toimeenpano on jatetty kansalliseen harkintaan. Paasto-
kauppadirektiivissd maaritell&an toimialat ja polttoaineet, joiden osalta sdé&nnellyn yhteison tu-
lee tarkkailla ja raportoida paéstdja, palauttaa padstdoikeuksia seka tayttdd muut padstdkauppa-
jarjestelméan kuuluvat velvoitteet. Sdannellyn yhteison, eli sdantelyn kohteessa, on myos liik-
kumavaraa. Direktiivi lahtee sdannellyn yhteison méaarittelyssa verovelvollisesta, joka luovuttaa
kulutukseen soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta. Direktiivi mahdollistaa kuitenkin kansalli-
sesti saannellyn yhteisdn méaarittdmisen myos muulla tavoin. Kaytannossa jarjestelméa voidaan
toimeenpanna eri tavoin. Mahdollisia vaihtoehtoja jarjestelmén toimeenpanolle on pyritty ku-
vaamaan jaljempéna kappaleessa 4.

Paastokauppadirektiivin soveltamisalan vahimmaistaso maaraytyy polttoaineen maaritelman
myota seka liitteen 111 siséltdmien toimialojen ja toimialojen rajausten myo6ta. Paastokauppadi-
rektiivi mahdollistaa soveltamisalan kansallisen laajennuksen tietyin edellytyksin. Soveltamis-
alaa voi laajentaa nykyisen yleisen paasttkaupan ja uuden jakelijoiden paastokauppajérjestel-
man ulkopuolisille toimialoille. Edellytyksena laajennukselle on komission hyvéksyntd. Kay-
tdnnossa polttoaineen jakelun ja yleisen paastokaupan ulkopuolisia toimialoja on maa- ja met-
sdtalouden, raideliikenteen ja armeijan kayttama polttoaine seka vesi- ja lentoliikenteen poltto-
aine silta osin, kun polttoaineen kulutus on yleisen padstdkaupan ulkopuolella. Komission ty6-
ryhmissa saatujen tietojen perusteella kansallista laajennusta ei olisi mahdollista tehda yksittéi-
sen polttoaineen kuten esimerkiksi bensiinin osalta vaan laajennuksen tulisi kohdistua riittavéan
yksil6ityyn toimialaan. Mahdollisena yksiloityné toimialana komissio on maininnut huviveneet.
Lahtokohtaisesti myds maa- tai metsétalous muodostaisi laajennukseen hyvaksyttavan direktii-
vin mukaisen toimialan.

Saantelyn kohde on paastokauppadirektiivin mukaan ensisijaisesti polttoainetta kulutukseen toi-
mittava verovelvollinen, eli Suomessa tyypillisesti jakelija. Pa&stOkauppadirektiivi mahdollis-
taa kuitenkin velvoitteiden siirtdmisen myds muulle taholle toimeenpanon yhteydessa. Saannel-
lyn yhteison maé&ritelmé on pitkalti riippuvainen siitd milla mallilla kussakin jdsenmaassa paé-
dytadn toteuttamaan jarjestelma.

Jasenmaa, jolla on kéytossa jakelijoiden padstokaupan hinnoittelua vastaava hiilivero, voi tie-
tyin edellytyksin p&attdd paastdoikeuksien palauttamista koskevan velvoitteen lykk&amisesta
vuoden 2030 loppuun saakka. Paastdoikeuksien palauttamista koskevan lykké&yksen ehtoja on
kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.3.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin padstdkaupasta aiheutuvan kustannuk-
sen korvaamisen. Paastokauppadirektiivin mukaista hyvitysta voi myontaa niille toimialoille,
jotka ovat direktiivin mukaisen yleisen seka jakelijoiden paédstokauppajarjestelman soveltamis-
alan ulkopuolella, ja jotka jasenmaa on siséllyttanyt yksipuolisesti uuteen péastokauppaan so-
veltamisalan laajennuksen myd6té. Jasenmaa voi myods péattad taloudellisen korvauksen myon-
tdmisesta polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa, joissa yleisen ja jakelijoiden paastokaup-

17



pajérjestelmén kaksinkertaista laskentaa tai palauttamista ei voida véltt4a. Komission on tarkoi-
tus antaa alemman asteisia sadnnoksid taloudellisesta korvauksesta. Liséksi padstokauppadirek-
tiivi mahdollistaa taloudellisen korvauksen myontdmisen sairaaloille, paastéoikeuksien palaut-
tamisen vuoksi niille siirtyneista kustannuksista.

Jésenvaltiot voivat paastojen tarkkailun ja raportoinnin osalta sallia yksinkertaistettuja tark-
kailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteitd sdannellyille yhteiséille, joiden kulutukseen luo-
vutettujen polttoaineiden méaaria vastaavat vuotuiset paastot ovat alle 1 000 hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia. Yksinkertaistetuista tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteista saddetaén
tarkkailuasetuksessa tarkemmin. Jasenmaa voi saatdd kansallisesti yksinkertaistetuista vaati-
muksista tai soveltaa kaikkiin sdéénneltyihin yhteisoihin samoja péastojen tarkkailuun ja rapor-
tointiin liittyvid saantoja.

Paastokauppojen huutokauppatulojen kayttd on sdénnelty paastdkauppadirektiivissa. Kansal-
lista lilkkumavaraa on sen sijaan niiden tulojen kdyton osalta, jotka ovat seurausta jasenmaan
yksipuolisesta soveltamisalan laajentamisesta. Soveltamisalan laajentamisen myo6ta lisataan
paastdoikeuksien maaraa, ja laajennuksen tehnyt jasenmaa péattaa taysimaaraisesti ndiden tu-
lojen kéytosta.

2.3 Harmonisoitu alempiasteinen saantely

Jakelijoiden padstdkaupan alempiasteinen saédntely tulee olemaan EU-tasolla lahes taysin har-
monisoitua seka pitkalle yhtenevdistd nykyisen, yleisen paastdkaupan kanssa. Saantelyn luo-
miseksi yleistd paastokauppaa koskevia sdadoksia muutetaan ja laajennetaan koskemaan myds
uutta paastbkauppaa, tdman liséksi direktiivissd on komissiolle valtuudet myds saata tietyist,
ainoastaan uutta paastokauppaa koskevista asioista, mistd on tdmanhetkisen tiedon mukaisesti
tulossa erillinen uusi s&&dos.

P&astojen tarkkailu, todentaminen ja raportointi

Tarkkailua ja raportointia koskevista harmonisoiduista tullaan sadtdmaan komission tarkkailua
ja raportointia koskevan toimeenpanosaaddksen (EU) 2018/2066 muutoksella. Muutoksista on
adnestetty ilmastonmuutoskomiteassa syyskuussa 2023 ja polttoaineen jakelun padstdékauppaa
koskevien sédadodsten odotetaan astuvan voimaan 1.7.2024. Tarkkailun ja raportoinnin harmoni-
soituja saantoja tullaan liséksi tarkentamaan viel& komission ohjeasiakirjoissa. Huomattava osa
tarkkailua ja raportointia koskevista sadnndisté tulevat olemaan samat tai 1ahes samat kuin mité
sovelletaan laitoksiin yleisessa padstokaupassa.

Tarkkailuasetukseen lisataan uusi luku VII a, missd séadetaan jakelijoita koskevista yleisista
tarkkailuun liittyvista velvoitteista, tarkkailusuunnitelmasta ja sen vahimmaissisallosta. Saa-
doksessa tulee olemaan yksityiskohtaiset sdannot tarkkailumenetelmistd, niihin sovellettavista
madrittdmismenetelmista ja paastojen laskentaan liittyvista kertoimista kuten paastokertoimen
ja soveltamisalakertoimen méarittdmisesta. Soveltamisalakerroin on polttoaineen pé&astojen
madrittdmisessa sovellettava kerroin, jonka avulla mééritetdan, kuinka suuri osuus polttoai-
neesta jaellaan soveltamisalaan kuuluville sektoreille ja tulisi ndin kuulua jakelijoiden paasto-
kaupan ohjausvaikutuksen piiriin. Vastaavaa kerrointa ei ole yleisessd paastokaupassa. Tark-
kailuasetuksessa tullaan sdatdmaan myos tarkkailuun liittyvasta parantamisvelvoitteesta, vuo-
sittaisen paastoselvityksen toimittamisesta ja sen siséltdvaatimuksista.

Tarkkailuasetukseen lisatadn myos uusi luku VII b, missd sdddetéén erityisista tarkkailua kos-
kevista sd&nnoistd paastokauppajarjestelmien vélisen kaksoislaskennan vélttdmiseksi. Uudessa

18



luvussa on sdénnoksié, jotka koskevat jasenmaita, yleisen paastokaupan toiminnanharjoittajia
sekd uuden jakelijoiden paasttkaupan jakelijoita. Yleisen paastokaupan toiminnanharjoittajien
tulee vuosittaisen paastdselvityksen yhteydessa jatkossa toimittaa tietoja liittyen laitokselle ja-
eltuun polttoaineeseen.

Jakelijoiden péastokaupan todentamista koskevista yksityiskohtaisesmmista harmonisoiduista
séadetddn komission todentamista ja todentajien akreditointia koskevan asetuksen (EU)
2018/2067 muutoksella. Kuten tarkkailua ja raportointiakin koskevien saddosten kohdalla,
my0s todentamisen saannét tulevat noudattamaan paéperiaatteiltaan yleisen paastokaupan to-
dentamiseen liittyvia saantdja. Todentamisasetuksen muutoksen odotetaan astuvan voimaan ke-
sélla 2024.

Tarkkailuasetusta ollaan muuttamassa heti uudestaan ja tahan liittyva valmistelu on komissiossa
kaynnissd. Toisella muutoskierroksella tullaan asetukseen viemé&an yleiseen péastokauppaan
liittyvia sadntdja sekd uuteen paastokauppaan yksityiskohtaisempia tarkkailuun liittyvid saan-
toja tilanteessa, missé paastokaupan soveltamisalaa on jasenmaassa kansallisesti laajennettu.

Paastdoikeuksien huutokauppaaminen ja rekisterijarjestelma

Polttoaineen jakelun paastokaupassa kaikki paastdoikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaa-
malla. Niihin liittyvat sdannot on viety paastooikeuksien huutokauppaamista koskevaan komis-
sion asetukseen (EU) 1031/2010, asetusmuutoksen odotetaan astuvan voimaan loppuvuonna
2023. Paéstooikeuksien huutokauppaaminen tullaan padsaantoisesti toteuttamaan vastaavin me-
nettelyin kuin yleisen paastokaupan huutokaupat eli kaikkien jasenvaltioiden osuudet liikkeelle
laskettavista padstdoikeuksista huutokaupataan yhteisella markkinapaikalla, yhtaaikaisesti ja
yhdenmukaisin menettelyin. Lisdksi asetukseen on viety tiettyjd, uudelle paastokaupalle tar-
peellisia erityisid saantdja koskien muun muassa jakelijoiden oikeutta osallistua huutokauppoi-
hin, huutokauppojen toteutusaikataulua, huutokaupan reservihintaa ja huutokauppakalenteria.

Yleisen péaastokaupan paastooikeuksien hallussa pidosta, tilisiirroista ja Unionin rekisteristé
séédetdan komission delegoidulla sdadoksella (EU) 2019/1122. Asetusta on laajennettu ja muu-
tettu koskemaan myds uutta padstokauppaa ja muutosten odotetaan astuvan voimaan vuoden
2023 loppuun mennessa. Asetusluonnoksen mukaan jakelijan, jolle on mydnnetty péaastdlupa,
tulee tehdé kansalliselle viranomaiselle hakemus tilin avaamiseksi paatdsoikeuksien hallussa-
pitoa ja palauttamista varten. Asetuksessa saadetaan myds tahan menettelyyn liittyvista maara-
ajoista.

Muut saadokset

Paastokauppadirektiivin Artiklan 30f (5) mukaan komissio tulee antamaan toimeenpanosaadok-
selld yksityiskohtaisia s&antojé siitd, miten tilanteessa, missé kaksoislaskentaa ei voida vélttaa,
kustannus voidaan korvata polttoaineen loppukayttajalle. Artiklassa 30 f (3) saddetdédn jasen-
valtioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd jakelijat vuodesta 2028 alkaen raportoivat paasto-
kaupan kustannuksista jakelemiensa polttoaineiden hinnoissa, artiklassa on komissiolle valtuu-
tus sdataa toimeenpanosaddokselld raportointiin liittyvista ehdoista ja lomakepohjista. Tois-
taiseksi on avoinna, tullaanko yllakuvatuista asioista sadtdméan jonkun olemassa olevan ase-
tuksen muutoksella vai sdédetdanko taysin uudet asetukset. Myoskaan sdédosten voimaantulon
aikataulu ei ole tiedossa.
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Taakanjakosektori ja sen paastokehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne padstokauppajarjestelman ja maankayttdsektorin ulko-
puoliset kasvihuonekaasupaéstot, jotka raportoidaan kansallisessa paastdinventaariossa. Kasvi-
huonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot eivat kuulu taa-
kanjakosektorille. Tarkeimmat taakanjakosektorin péaastdlahteet ovat litkenne, maatalous, ra-
kennusten erillislammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Liséksi taakanjakosekto-
rille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun erittelemattéman polttoainekdyton
paastdja seka paastokauppasektorin energiankayton muut kuin hiilidioksidipaastot. Myds jat-
teenpoltto kuuluu p&dosin taakanjakosektorille.

Vuonna 2021 taakanjakosektorin paastot olivat 27,2 Mt CO2-ekv. ja vuonna 2022 26,5 Mt CO2-
ekv. Vuonna 2021 paastét olivat 0,8 Mt CO2-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna ja vahenivat
edelleen 0,7 Mt CO2-ekv. vuonna 2022. Uuden polttoaineen jakelun paastdkaupan direktiivin
mukaiseen soveltamisalaan kuuluvat CO2-paastot olivat v. 2021n. 13,7 Mt. Néin ollen uuden
paastokaupan paéstot kattaisivat siten 2021 tilanteen perusteella n. % taakanjakosektorin CO2-
ekv. paastoista.

Taakanjakosektorin paastokehitysta alasektoreittain on kéasitelty laajemmin jakelijoiden paésto-
kaupan arviomuistiossa, joka oli julkisessa lausuntomenettelyssé 23.11.2023-8.1.2024.

3.2 Polttoaineverotus
3.2.1 Energiaverotuksen rakenne

Polttoaineen hintaa ohjataan nykyiselladn energiaverotuksen kautta. Energiaverotuksella on
paitsi fiskaalisia my6s ympéristoperusteisia tavoitteita. Energiatuotteiden ja sahkén verotusta
séatelee yhteison kehyksen uudistamisesta annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY, jéljem-
péné energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissé saddetdan verotettavista tuotteista, veron
rakenteesta ja verojen vahimmaistasoista.

Energiaverodirektiivissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun muassa moottoribensiini, die-
sel6ljy, biopolttonesteet, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu, nestekaasu ja sahko. Lisaksi
energiaverodirektiivin niin sanotun korvaavuussaannon perusteella kaikkia tuotteita, jotka on
tarkoitettu kaytettaviksi, joita kdytetddn tai myydadn moottoripolttoaineina, moottoripolttoai-
neiden lisdaineina tai moottoripolttoaineiden tilavuutta lisd4vina aineina, on verotettava vastaa-
van moottoripolttoaineen verokannan mukaisesti. Korvaavuussaantd koskee myds lammitys-
polttoaineita siten, ettd turvetta lukuun ottamatta kaikkia muita hiilivetyja, jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi tai joita myydaan taikka kaytetaan lammittamiseen, on verotettava vastaavan ener-
giatuotteen verokannan mukaisesti. Myodsk&an kiinted biomassa kuten polttopuu ei ole ve-
ronalainen tuote. S&hkon tuotannon polttoaineet eivat verollisia vaan vero kannetaan sahkosta
ja siten kéytetyt polttoaineet eivat vaikuta sahkdn verotasoon, joka on porrastettu kahteen vero-
luokkaan sahkon kéayttokohteen perusteella.
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Moottoribensiinin ja sitd korvaavien polttoaineiden vahimmaisvero on 35,9 senttié litralta, kun
taas diesel6ljyn seka sitd korvaavien polttoaineiden vdhimmaisvero on 33 senttid litralta. Ke-
vyen polttodljyn vahimmaisvero on 2,1 senttia litralta.

Euroopan komissio antoi kesalla 2021 osana 55-valmiuspaketiksi kutsuttua kokonaisuutta eh-
dotuksen direktiiviksi energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudis-
tamisesta (uudelleenlaadittu); KOM (2021) 563 lopullinen.

Komission direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia
karsittaisiin ja verokantoja yhtendistettéisiin. Ehdotuksen mukaan kaikkia liikenteen fossiilisia
polttoaineita tulisi verottaa energiasisallon mukaan yhtenaisella verokannalla. Fossiilisen moot-
toribensiinin véhimmaisvero olisi talldin 34,4 senttid litralta ja fossiilisien dieselin 38,7 sentti&
litralta. V&himmaisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain EU-tasoisen kuluttajahintaindeksin pe-
rusteella.

Direktiivin muutosehdotus on neuvoston verotyéryhman kasittelyssd. Energiaverodirektiivin
muuttaminen edellyttad, ettd neuvosto tekee paatdksensa erityisessa lainsadadantojarjestyksessa
yksimielisesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Suomessa energiatuotteiden verotuksesta saddetddn nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetussa laissa (1472/1994). Nestemaisilla polttoaineilla tarkoitetaan muun muassa
moottoribensiinia dieseldljya, moottoripolttodljya, kevytta ja raskasta polttodljya seké vastaavia
nestemaisia biopolttoaineita. Liséksi energiatuotteiden verotuksesta saadetddn sahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996). Tdmén lain mukaan sahkon liséksi
veronalaisia polttoaineita ovat kivihiili, polttoturve, maakaasu, biokaasu ja méantyo6ljy seké naita
korvaavat kaasumaiset ja kiinteét hiilivedyt.

Polttoaineiden valmistevero koostuu energiasisaltéverosta ja hiilidioksidiverosta. Lisaksi polt-
toaineista kannetaan valmisteverotuksen yhteydessa huoltovarmuusmaksua, joka tuloutetaan
valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon.

Nykyisen, vuonna 2011 kdyttéonotetun, energiaveromallin tavoitteena on olla ennakoitava, ob-
jektiivinen ja tekniikkaneutraali. Veromallissa eri polttoaineita ja tekniikoita pyritdan kohtele-
maan verotuksessa samoilla arviointiperusteilla ja yhdenvertaisesti niiden ominaisuuksien pe-
rusteella. Veromallissa yksittaisen polttoaineen verotason nostaminen ei ole mahdollista, vaan
turvetta ja méntydljya lukuun ottamatta kaikkien verollisten polttoaineiden verotasot maarayty-
vat samoin perustein energiasiséllolle ja hiilidioksidipadstélle annetun hinnan mukaan.

Valmisteverottomia ja huoltovarmuusmaksuttomia ovat polttoaineet, jotka toimitetaan valtion
varmuusvarastoon, polttoaineet, jotka kéytetddn energianldhteend 0ljynjalostusprosessissa
taikka sahkon tuotannossa. Samoin verottomia ovat polttoaineet, jotka kaytetaan teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka valittdmasti ensikdytossa tavaran valmistuksessa. Li-
séksi verottomia ovat lento- ja alusliikenteen polttoaineet, jotka kdytetddn muussa kuin yksityi-
sessa huvi-ilmailussa tai yksityisella huvialuksella. Kalastusalusten polttoaineet ovat kuitenkin
verottomia siltd osin kuin niita kaytetaan kaupalliseen kalastukseen. Liséksi valmisteverottomia
ovat muun muassa tuotteet, jotka luovutetaan diplomaateille ja kansainvalisille jérjestdille.

! Nestemaisten polttoaineiden vero lasketaan 15 celsiusasteen lampotilassa olevalle tuotteelle.
21



3.2.2 Verotasot ja verotuotto
Liikennepolttoaineet

Fossiilisen moottoribensiinin valmistevero, siséltden energiasiséltéveron, hiilidioksidiveron ja
huoltovarmuusmaksun osuudet, on vuoden 2024 alusta toteutettavan liikennepolttoaineiden hii-
lidioksidiveron alennuksen jalkeen 71,77 senttid litralta ja fossiilisen diesel6ljyn valmistevero
on 54,70 senttid litralta. Liikenteesséd kdytettdvan maakaasun verotaso on 23,354 euroa mega-
wattitunnilta ja kestavyyskriteerit tayttavan tahde- ja jateperdisen biokaasun vero on 10,414 eu-
roa megawattitunnilta.

Valtaosa Suomen markkinoilla olevista polttoainelaaduista on kuitenkin seoksia eri komponen-
teista. Koska vero lasketaan erikseen verotaulukon eri tuoteryhmille, biopolttoaineiden mata-
lampi verotus tulee huomioon oteuksi myds seospolttoaineissa. Esimerkiksi kestavyyskriteerit
tayttdvan jate- tai tahdepohjaisen biobensiinin verotaso on verotaulukon mukaan 54,47 senttia
litralta. Myynnissa olevassa bensiinissa on valmisteveroa keskiméaarin noin 69 senttia ja diesel-
polttoaineessa noin 51 senttid litralta. Jakeluvelvoitteen kasvaessa tulevina vuosina erityisesti
dieselin nimellisen keskimaé&rdisen veron ennustetaan alenevan.

Markkinoilla on lisaksi korkeaseoksisia biopolttoaineita, jotka on valmistettu pelkastaan uusiu-
tuvista raaka-aineista. Jokaisesta markkinoille saatettavasta polttoainelitrasta on kannettava ve-
roa vahintaan energiaverodirektiivissd edellytetty vahimmaismaara. Siten jos markkinoille saa-
tettavan yksittdisen polttoainekomponentin tai useamman polttoainekomponentin muodosta-
man polttoaineseoksen verotaulukon mukaisesti laskettu vero j&a direktiivissa edellytetyn vé-
himmaistason alapuolelle, on polttoaineesta kannettava veroa vahimmaistason mukainen maara.
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Kuva 1. Bensiinin verotason kehitys. L&hde: VM, Tilastokeskus

Bensiinin reaalinen valmisteverotaso ei ole noussut 2010-luvulla, silld kuluttajahinnat ja kotita-
louksien tulot ovat nousseet nimellista keskimaaraista valmisteverotasoa enemman. Vuonna
2022 bensiinin reaalinen valmisteverotaso oli vuoden 2022 hinnoin noin viisi senttia litralta
matalampi ja ansiotasoindeksilla deflatoituna noin kuusi senttid matalampi kuin vuonna 2010.
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Vuoden 2024 valmisteverotasoilla bensiinin verotaso laskisi vuoteen 2027 mennessa kuluttaja-
hinta- ja ansiotasoindeksiennusteella korjattuna noin 13-15 senttia litralta. Kuviossa ei ole huo-
mioitu my&hemmin hallituskaudelle suunniteltua 100 miljoonan euron alennusta hiilidioksidi-
verokomponenttiin.

Dieselin keskima&rdinen verotaso on yleinen hinta- tai ansiotasokehitys huomioiden suunnil-
leen vuoden 2012 tasolla. Kun lisédksi huomioidaan, ettei kayttdvoimaveron tasoon ole tehty
mitdéan tarkistuksia vuoden 2012 jalkeen, voidaan todeta, ettd sekd dieselkayttoisten henkil6-
ettd kuorma-autojen verotus on kokonaisuutena télla hetkelld reaalisesti kevyempad kuin
vuonna 2012. Ero myodskaén tata aiempaan ei ole merkittavé, silld vuonna 2012 toteutunut ener-
giaverouudistukseen liittynyt litraperusteisen veron korotus kompensoitiin 7,9 sentin osalta hen-
kiloautojen kayttajille kayttovoimaveroa alentaen, kun taas kuorma-autoihin kohdistui seka
kayttovoimaveron alennus, etta tyonantajien kela-maksun poisto. Vuoden 2024 valmisteverota-
soin dieselin keskimadréinen verotaso laskisi vuoteen 2027 mennessé kuluttajahinta- ja ansio-
tasoindeksiennusteella korjattuna noin 10-11 senttia litralta. Verotasojen kehityksessa on ole-
tettu, ettd uusiutuvien polttoaineiden osuus liikennepolttoaineissa olisi 18 prosenttia vuosina
2026-2027 hallitusohjelmaneuvotteluissa sovitun seuraamustasojen porrastuksen seurauksena.
Kuviossa ei ole huomioitu myhemmin hallituskaudelle suunniteltua 100 miljoonan euron alen-
nusta hiilidioksidiverokomponenttiin.
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Tyokone- ja lammityspolttoaineet

Tyo6kone- ja lammityspolttoaineiden verotuksen rakenne on esitetty kuviossa 3. Tydkone- ja
lammityspolttoaineille energiasiséltdveron maara on 10,33 euroa megawattitunnilta ja hiilidi-
oksidiveron miaréa 53 € hiilidioksiditonnilta. Esimerkiksi tyokoneissa ja erillisessi lammityk-
sessd kaytettavan kevyen rikittdman polttodljyn kokonaisverotaso 27,58 senttié litralta (=27,58
euroa megawattitunnilta) ja maakaasun 23,354 euroa megawattitunnilta erillisessa [&mmaontuo-
tannossa. Yhdistetyssa sahkon ja lammoéntuotannon (CHP) energiasisaltéveroa on alennettu
7,63 eurolla megawattitunnilta. Yhdistetyn séhkon ja lammontuotannon efektiiviset verotasot
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ovat lammontuotannon polttoaineiden verotuksesta johtuen tdtd matalammat. Ammattimaisen
maatalouden, kasvihuoneviljelyn, kalankasvatuksen harjoittajalle palautetaan energiasisaltove-
ron osuus Oljytuotteista (esim. kevyesté polttodljysta 10,33 senttia litralta). Tyokoneissa tai lam-
mityksessé kaytetyn biokaasun energiasiséltévero on energiaveromallista poiketen EU:n vahim-
maisverotasolla ja esimerkiksi tdhde- ja jateperdisen biokaasun verotaso on yhteensa 1,284 eu-
roa megawattitunnilta.

Tybkone- ja lammityspolttoaineiden verotasot, €/ MWh
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Kuva 3. Ty6kone- ja lammityspolttoaineiden verotasot. Lahde: VM

Kevyena polttodljynad kéytettavaksi tarkoitettu polttoaine on tehtdva tunnistettavaksi vari- ja
merkkiaineella.

Polttoaineverotuottojen kehitys

Vuonna 2023 liikennepolttoaineista kerattiin valmisteverotuottoja yhteensa noin 2,7 miljardia
euroa, josta bensiinin ja sitd korvaavien biopolttoaineiden osuus oli noin 1,3 miljardia euroa ja
diesel6ljyn ja sita korvaavien biopolttoaineiden osuus noin 1,4 miljardia euroa. Polttoainevero-
tukseen liittyvan henkil0- ja pakettiautojen kayttévoimaveron tuotto vuonna 2023 oli noin 0,4
miljardia euroa. Lammityspolttoaineista kertyi verotuottoja vuonna 2023 bruttoméaaraisesti noin
0,7 miljardia euroa. Maatalouden ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautus huomioiden
verotuotot lammityspolttoaineista olivat noin 0,6 miljardia euroa.

Vuoden 2024 valmisteverolainsdaddannolla liikennepolttoaineista kannettavien nimellisten ve-
rotuottojen ja kéyttdvoimaverotuoton ennustetaan laskevan yhteensd noin 0,5 miljardia euroa
vuodesta 2023 vuoteen 2027 mennessa. L&mmityspolttoaineista kertyvien verotuottojen arvioi-
daan alenevan nettoméaaréisesti nimellisesti noin 0,2 miljardia euroa. Liikenne- ja lammityspolt-
toaineiden veropohjien ennustetun supistumisen liséksi verotuottojen laskua selittdd kevyem-
min verotettujen biopolttoaineiden osuuden kasvu veropohjassa. Yhteensa polttoaineista kerat-
tavien energiaverojen ja henkil6- ja pakettiautojen kdyttovoimaverotuottojen suhteen bruttokan-
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santuotteeseen arvioidaan laskevan vuoteen 2027 mennessa nykyiselld valmisteverolainséadan-
noll& vajaan 0,3 prosenttiyksikkod, joka vuoden 2027 ennustetun bruttokansantuotteen tasolla
vastaa noin 0,9 miljardia euroa.

3.2.3 Verotusmenettely ja verovelvollisten méaré

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta
yleisesté jarjestelmasta j annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2020/262, jaljempéna valmiste-
verotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa valmisteverotuslailla
(182/2010).

Valmisteverotuksessa on lahtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jésenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja siirtdd veroa suorittamatta véliaikaisen verottomuuden jar-
jestelmadssa.

Valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun veronalainen tuote luovutetaan kulutukseen
véliaikaisen verottomuuden jarjestelmésté. Jérjestelman tarkoituksena on helpottaa tuotteiden
vapaata liikkumista jasenvaltioiden vélilla. Myos EU:n ulkopuolelta tulevat tuotteet voidaan
siirtad valiaikaisen verottomuuden jarjestelmaan.

Nestemadisten polttoaineiden valmistuksen ja jalostuksen tulee tapahtua valtuutetun varastonpi-
tajan verottomassa varastossa. Myds polttoaineiden maahantuonti seka tukkuportaan varastointi
tapahtuvat myds padosin verottomissa varastoissa. Nestemdisten polttoaineiden valtuutettuina
varastonpitdjind toimii toukokuussa 2024 109 yritystd. Maa- ja biokaasun osalta valmistevero-
velvollisia tahoja, ilman biokaasun pientuottajia, oli n. 70 kappaletta. Kivihiilen osalta valmis-
teverovelvollisia toimijoita oli puolestaan n. 30 kappaletta, joskin valmisteverovelvollisten
madré erityisesti kivihiilen osalta on varsin nopeassa laskussa. Sama taho on useassa tapauk-
sessa valmisteverovelvollinen useammasta polttoaineesta.

Verottoman varaston pitdminen ja toiminta véliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa on lu-
vanvaraista. Polttoaineiden valmistusta, jalostusta ja saanndllistd tukkukauppaa harjoittavien
yritysten lisaksi verottoman varaston luvan voi saada yritys, joka kayttaa tai luovuttaa kaytetta-
vaksi tuotteita verottomaksi saddettyyn tarkoitukseen jatkuvasti ja merkittavassa laajuudessa.
Kéytanndssa verottoman varaston lupia on myodnnetty esimerkiksi myds voimalaitoksille ja
polttoaineiden teollista ensikéytt6d harjoittaville yrityksille, joilla on sekd verollista ettd vero-
tonta kayttoa.

Se, missa vaiheessa polttoaineet luovutetaan kulutukseen véliaikaisen verottomuuden jarjestel-
mastd, riippuu lahinna polttoaineyhtididen toiminnasta ja niiden keskindista sopimuksista. Ku-
lutukseen luovutus tapahtuu kuitenkin viimeistadn siina vaiheessa, kun polttoaine kuljetetaan
verottomasta varasosta huoltoasemalle tai sellaiselle kayttdjalle, jolla ei ole toimintaansa varten
verotonta varastoa. Siten verovelvollinen ei lahesk&én aina tieda missd, mihin tarkoitukseen ja
kenen toimesta polttoainetta kaytetaan. Toisaalta polttoaineyhtiolla on mahdollisuus hankkia ja
varastoida polttoaineita myds verollisena.

Suomeen toisesta jasenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta tuotavia polttoaineita on mahdollista siir-
taa véliaikaisen verottomuuden jérjestelmdssa myos rekisteroidylle tai véliaikaisesti rekiste-
roidylle vastaanottajalle. Polttoaineet katsotaan talloin kulutukseen luovutetuksi, kun ne vas-
taanotetaan, eikd niitd voi varastoida tai siirtad edelleen verottomuuden jarjestelméssa.
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Maakaasun siirtoverkkoon ja verottomaan jakeluverkkoon sovelletaan valmisteverotuslain ve-
rotonta varastoa koskevia sadnnoksid sek& maakaasuverkonhaltijaan, rekisterdityyn jakeluver-
konhaltijaan, biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan valmisteverotuslain valtuutettua
varastonpitdjéa koskevia saannoksia.

Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelystd séadetdén valmisteverotuslain lisdksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016). Valmisteverotuksen toi-
mittamisesta vastaa Verohallinto.

Valtuutettujen varastonpitajien on annettava valmisteveroilmoitus paasaantoisesti kalenterikuu-
kauden mittaiselta verokaudelta. Madrapaiva veroilmoituksen antamiselle ja valmisteveron
maksamiselle on verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden 12. péivé.

Verottoman varastonpitdjien joukossa on hyvin erilaisia ja eri kokoisia toimijoita. Mukana on
y-tunnuksellisten yhteisojen lisaksi joitakin yksityishenkilditd. Suuri osa verottoman varaston-
pitdjista kayttaa polttoainetta teollisessa valmistuksessa siten, ettd kaytetty polttoaine on vapau-
tettu valmisteverosta tai toimija hakee maksamistaan veroista palautukset.

3.3 Polttoaineen jakelu

Suomessa ei ole kdytdssa sellaista polttoaineiden jakeluverkkoa- tai jarjestelmad, jonka perus-
teella polttoaineen loppukayttaja voitaisiin luotettavasti ennakollisesti tunnistaa. Polttoaineiden
verotus tapahtuu tukkuportaassa, ja samaa verotasoa sovelletaan kaikkeen markkinoille lasket-
tuun polttoaineeseen polttoaineen laadun mukaan riippumatta sen kayttokohteesta. Polttoaineen
varjaysta kaytetddn erottamaan kevyemmin verotettu kevyt polttodljy dieselistd. Kevyen polt-
todljyn osalta loppukéyttdd valvoo padasiassa Tulli.

Uuden polttoaineen jakelun paastdkaupan toimeenpano direktiivin mukaisella soveltamisalalla
siten, ettd polttoaineen loppukéyttéja voitaisiin ennakolta tunnistaa, on nykytilassa mahdotonta.
Olemassa olevissa rakenteissa kuten valmisteverotuksessa ja jakeluvelvoitteessa sdéntelyn koh-
teella ei ole velvollisuutta valvoa loppukayttod, eikd valvonnan mahdollistavia rakenteita siksi
ole olemassa. Ongelma koskee polttoainelajeista niin bensiinid, dieselid kuin kevytta polttodl-
jy4, useilla eri loppukéyton sektoreilla. Asiaa on késitelty tarkemmin arviomuistiossa. Jaljem-
pana on kuvattu direktiivin soveltamisalan ulkopuolisen polttoaineen jakelua nykytilassa.

Puolustusvoimille ja maanpuolustukseen jaeltu polttoaine

Puolustusvoimille polttoaine jaellaan suoraan varuskuntiin erillisjakeluna. My®os rajavartiolai-
tokselle jaellaan polttoainetta erillisjakeluna lento- ja vesiliikenteessd kaytettavaksi. Kyseiset
polttoainevirrat ovat etukéteen tunnistettavissa, ja ne on mahdollista eriyttaa paastokaupan so-
veltamisalalle jaellusta polttoaineesta. Puolustusvoimille ja rajavartiolaitokselle erillisjakeluna
toimitettu polttoaine ei sisaltyisi polttoaineen jakelun paéstdkaupan soveltamisalaan. Puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen ajoneuvot tankkaavat osin yleisiltd huoltoasemilta. Muu kuin
suoraan puolustusvoimille tai rajavartiolaitokselle erillisjaeltu polttoaine kuuluisi kaytannossa
paastdkaupan piiriin, jolloin myos ko. viranomaistahot maksaisivat em. tavalla hankitusta polt-
toaineesta paastokaupasta aiheutuvan lisdkustannuksen.

Vesiliikenne

Vesiliikenteessd on kaytossa hyvin monenlaisia tankkausmahdollisuuksia riippuen aluksen
kayttotarpeesta ja koosta. Huviveneissd merkittdva osa polttoaineesta ostetaan veneasemien
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ohella tieliikenteen tankkausasemilta muun muassa polttoaineen hintaeron takia. Veneasemilta
ostettuna litra polttoainetta voi maksaa useita kymmenié senttejd enemman kuin maanteiden
jakeluasemilla, johtuen muun muassa vahéisesté kilpailusta, kalliista tankkausinfrastruktuurista
ja jakelusta seka lyhyesta veneilysesongista. Veneisiin tankataan moottorista riippuen tieliiken-
teessé kaytettavié polttoaineita eli dieselid ja moottoribensiini.

Pienemmat alukset (bruttovetoisuus 0-400) voivat kayttaa erilaisia polttoainelaatuja ja hyédyn-
tad monenlaisia tankkausratkaisuja, esimerkiksi maalla sijaitsevia tankkausasemia ja irrallisia
polttoainesailiditd. Valtaosa tdimén kokoluokan aluksista, erityisesti suuremmat alukset, tanka-
taan samalla tavalla kuin yli 400 bruttovetoisuuden alukset eli satamissa séilidautoilla.

Suuremmat alukset (bruttovetoisuus 401-4999) paaséantoisesti hoitavat polttoainetdydennykset
satamissa samoin jarjestelyin kuin meriliikenteen paastdkaupan piirissa olevat (5 000 bruttove-
toisuuden) alukset. Ne myos kayttavat padsaantoisesti eri polttoaineita kuin huviveneet.

Vesiliikenteen jakelujarjestelman yksi elementti on polttoaineen luovuttaminen verottomana
tietyille aluksille. Lain mukaan muussa kuin yksityisessa huviliikenteesséd olevien alusten ku-
luttamat polttoaineet ovat verottomia. Verottomuus toteutetaan osittain palauttamalla hakemuk-
sesta alusliikenteen harjoittajalle aluksen sanottuun tarkoitukseen kayttdméstd polttoaineesta
suoritettu vero. Tietyille aluksille saa polttoaineen kuitenkin luovuttaa suoraan verottomana val-
tuutetun varastonpitdjan verottomasta varastosta nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun asetuksen 6 a §:n (922/97) mukaisesti.

Lentoliikenne

limailussa polttoaineiden tankkauspaikka riippuu lentokoneen ja moottorin tyypista. Erityisesti
harraste-ilmailussa on mahdollista kéyttaa tieliikenteen jakelupisteeltd noudettavaa bensiinié tai
diesel6ljya. Valtaosa ilmailussa kaytettavasta polttoaineesta on lentopetrolia, josta suurin osa
kaytetddn suuremmissa turbiinimoottorikayttoisissa lentokoneissa ja helikoptereissa. Myds die-
selmoottorikayttoiset pienkoneet kayttavét polttoaineenaan yleensa lentopetrolia. Lentopetrolin
jakelu tapahtuu pédasiassa lentoasemilla polttoaineyhtion toimesta suoraan tankkiautosta ilma-
alukseen. Lentopetroli jaellaan valmisteverottomana, koska lahes kaikki polttoaine kaytetaan
liikenneilmailussa tai muussa lentotydssa. Siltd osin kuin polttoainetta on kéytetty yksityiseen
huvi-ilmailuun, tilitt4a ilma-aluksen kéyttdja valmisteveron verottajalle.

Pa&osa mantamoottorisista ilma-aluksista on varustettu bensiinimoottoreilla, joissa kéytetadn
yleensa polttoaineena lentobensiinid. Osa, eritysesti pienimmista ilma-aluksista, pystyy kaytta-
madn polttoaineenaan lentobensiinin ohella myds moottoribensiinia. Lentobensiinia jaellaan
lentopaikoilla padasiassa itsepalveluautomaateista niilla lentopaikoilla, joilla sitd on saatavilla.
Lentobensiini myydaéan valmisteverollisena, josta ilma-aluksen kéyttdja voi hakea jélkikateen
valmisteveron palautusta silta osin, kuin polttoaine on kdytetty muuhun kuin yksityiseen huvi-
ilmailuun. Moottoribensiinin tankkaus ilma-aluksiin tapahtuu pitk&lti samoin kuin huvivenei-
lyssé. Kellukkeilla varustetut ilma-alukset voivat hyddyntda myds venesatamien jakelupisteité.
Osa dieselmoottorisista ilma-aluksista pystyy kayttamaan lentopetrolin ohella myos dieseldljya
tietyin rajoituksin. Kaytannossa dieseloljya ei kuitenkaan juuri kéytetd ilmailussa.

Raideliikenne
Raideliikenteessé kéytetdan polttoaineen (kevyt polttodljy) erillisjakelua ja siten loppukayttéja

on mahdollista tunnistaa ennakkoon. Raideliikenteen dieselveturien kdyttoon toimitetaan polt-
toainetta erillisjakeluna. VR-Yhtyma Oyj:11a on palveluvelvoite tankkauspaikojen tarjoamiseen.
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Kiinteita tankkauspaikkoja VR:114 on 24 kappaletta ja tamén liséksi 4 mobiilitankkauspaikkaa,
joissa on otettu huomioon valuma-altaat ja muu infrastruktuuri, mutta tankkaus tapahtuu suo-
raan rekasta. VR:n hallinnoimat tankkauspaikat sijaitsevat VR:n ja Vaylaviraston mailla ja rai-
teistolla. VR tankkausverkostosta on saatavilla vain yhté polttoainelaatua (Neste kevyt poltto-
6ljy), mika vaihdetaan talvi- kesélaatuiseksi syksyisin ja kevaisin portaittain.

Tavara- ja henkilGliikenteesté valtaosa kalustosta on sahkdvetoista. Dieselvedolla on suurempi
merkitys tavaraliikenteessd rataverkon ollessa osin sahkoistdméaton varsinkin rataosuuksilla,
joilla ei ole henkildliikennettd. Dieselvetoa kédytetdédn tavarajunaliikenteen ohella tehtaiden, sa-
tamien ja ratapihojen vaihtotydliikenteessd, radanpidon tydkoneiden liikenndinnissa ja kay-
tssd, pienessa madrin museotoimijoiden liikenteessé seka joidenkin teollisuuslaitosten sisai-
se:ssl‘a _Ilolgistiikassa. Dieselvetokalustoa voi omistaa yhteensé useita kymmenié yrityksia eri toi-
mialoilla.

Maa- ja metsatalous

Maa- ja metsétalouden kevyttd polttodljya kayttavien tydkoneiden polttoainetta hankitaan osin
suorina toimituksina maatilalle tai tyémaalle ja osin huoltoasemilta. Metsatalouden tydkoneiden
polttoaine hankitaan usein esim. urakoitsijan itsensd toimesta huoltoasemilta ja polttoaine kul-
Jetetaan metsatyokoneelle metsadn. Muillekin tydkoneille kuten esim. direktiivin mukaiseen ja-
kelijoiden paastdkaupan soveltamisalaan kuuluville rakentamisen sektorin tydkoneille poltto-
aine hankitaan tyypillisesti urakoitsijoiden toimesta. Markkinalla toimii myos polttoainepalve-
luyrittdjid, jotka toimittavat polttoainetta loppukayttéjille. Maa- ja kalatalouden tuotantoraken-
nusten lAmmadntuotantoon on usein kaytdssa erillisjakelu, mutta myds muita hankintamuotoja
voidaan kayttaa.

Maatiloilla samaa polttoainetta saatetaan kayttaa niin jakelijoiden paastokaupan soveltamis-
alaan kuuluvaan asuinrakennuksen lammitykseen kuin soveltamisalan ulkopuolella olevaan
maatalouskayttoon kuten tyékoneisiin tai kuivuriin, silloin kuin tilalla on olemassa vain yksi
maatilatankki. Maa- ja metsétaloustraktoreille tyypillistd on, etta niit4 saatetaan k&yttdd myos
muissa kayttotarkoituksissa kuten esim. talvikunnossapidossa tai muussa urakoinnissa. Talléin
on joko kaytettava polttoaineena dieselia tai maksettava Liikenne- ja viestintavirastolle lakisaa-
teinen paivamaksu, jolla korvataan alemman verokannan polttoaineen kaytto.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.4 Keskeiset endotukset

Ehdotuksessa esitetaan saadettavaksi uusi laki fossiilisen polttoaineen jakelun padstdkaupasta.
Lailla pantaisiin taytantdon paastokauppadirektiivi rakennusten erillislammityksen, tieliiken-
teen ja muiden alojen paasttkaupan osalta.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin laajasti yleisen paédstokaupan ulkopuoliseen polttoaineen kulu-
tukseen luovutukseen. Soveltamisalaan ei kuuluisi muu kuin polttoaineiden kulutukseen luovu-
tus polttoon. Soveltamisalaan kuuluvat polttoaineet olisivat polttoaineverolain 2 ja 2a §:ssd seké
sdhkdverolain 2 ja 2a 8:ssa tarkoitetut fossiiliset nestemaiset ja kaasumaiset polttoaineet pois
lukien turve ja méntyoljy.

Paastokauppadirektiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja metsa-
talouden polttoaineisiin seké vapaa-ajan vesiliikenteen ja yleisen péastékaupan ulkopuolisen
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lentoliikenteen polttoaineisiin. Kansallisesti soveltamisalaa laajennettaisiin koska paastokaup-
padirektiivin mukainen soveltamisala ei nykyiselld polttoaineenjakelulla ole mahdollista toteut-
taa ilman merkittavia ja kustannustehottomia muutoksia polttoaineiden jakeluun. Ehdotettua la-
kia ei kuitenkaan sovellettaisi puolustusvoimien, raideliikenteen tai kaupallisen vesiliikenteen
kayttoon erillisjaeltuihin polttoaineisiin. Soveltamisalan rajaus perustuisi kaupallisen vesilii-
kenteen osalta verottoman polttoaineen luovutuksen ehtoihin, joiden myo6té tietyilté osin vesi-
liikenteessd voi luovuttaa verotonta polttoainetta aluksille. Soveltamisalan rajauksen myota
polttoaineen jakelu kaupallisille aluksille, jotka eivét ole verottoman polttoaineen erillisjakelun
piirissd, olisi ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa.

Fossiilisen polttoaineen jakelun paéstokauppa vastaisi jarjestelmand pitkalti yleista paastokaup-
paa. Paastokauppaa koskevat velvoitteet kohdistuisivat saanneltyyn yhteisoon, joka l&htokoh-
taisesti olisi kulutukseen luovutetusta polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho. Ehdotuk-
sessa mahdollistettaisiin paastokaupan velvoitteiden siirto toiselle sdénnellylle yhteisolle sopi-
muksella, jolloin soveltamisalaa kuuluvaa polttoainetta kéyttava valmisteverovelvollinen voisi
jaada velvoitteiden ulkopuolelle, jos se hankkii kayttéonsa lain soveltamisalaan kuuluvaa polt-
toainetta taholta, joka on sadnnelty yhteiso ja ottaa vastuulleen laissa ehdotetut paastékaupan
velvoitteet. Lisaksi ehdotetussa laissa olisi saédnnokset sadnnellyn yhteison toiminnan muutok-
sista, kuten konkurssista tai toiminnan siirtymisesta toiselle taholle.

Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi paastokauppadirektiivin edellyttamat velvoitteet padstolu-
vasta, tarkkailusuunnitelmasta seké péastdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todennuttamisesta.
Liséksi laissa olisi sadnnokset paastdoikeuksien kokonaismadrasta ja niiden huutokaupoista
sekd sadnnellyn yhteison velvoitteesta palauttaa paastooikeuksia. Sdannellyn yhteison velvoit-
teena olisi hakea péastolupa ja tarkkailusuunnitelman hyvéksynté toiminnalleen vuodesta 2025
alkaen. Liséksi sdénnellyn yhteison tulisi tarkkailla paastojaan luotettavasti ja kattavasti seké
todennuttaa ja raportoida ne vuosittain. Paastojen tarkkailussa sovellettaisiin komission tarkkai-
luasetuksen vaatimuksia.

Séaannellyn yhteison tulee palauttaa vuodesta 2027 alkaen vuosittain paastdoikeudet, jotka vas-
taavat vuoden aikana jaeltujen fossiilisten polttoaineiden péaastoja. Paastdoikeuksia palautettai-
siin ensimmaisen kerran syksylla 2028. Padstooikeuksien kokonaisméarad madraytyisi EU:n ta-
solla paastokauppadirektiivin mukaisesti ja sitd vahennettdisiin vuosittain lineaarisella vahen-
nyskertoimella. Paastdoikeudet laskettaisiin liikkeelle huutokauppaamalla. Huutokauppojen to-
teuttamisesta seka luonnollisen ja oikeushenkilén osallistumisoikeudesta saddettdisiin huuto-
kauppa-asetuksessa. Samoin kuin yleisessé paastokaupassa, Energiavirasto hoitaisi myds uuden
paastokauppajarjestelman huutokaupanpitdjélta edellyttdmét tehtdvat. Suomen osuus huuto-
kauppatuloista perustuu paastokauppadirektiivin mukaiseen jasenmaakohtaiseen osuuteen seka
mahdollisiin soveltamisalan laajennuksen myo6ta saataviin huutokauppatuloihin, jotka laajen-
nuksen tehnyt jasenmaa saa taysimaardisesti kayttoonsa. Direktiivin mukainen jasenmaakohtai-
nen osuus tai sitd vastaava osuus valtion varoja tulee kayttaa paastokauppalain liitteen IV mu-
kaisiin kohteisiin.

Uutta péastokauppajarjestelmda varten luodaan yleisestd padstokauppajarjestelmésté erilliset
paastoikeudet. Kuten yleisessd paastokaupassa, paastooikeuksien hallussapito, siirtdminen,
mitatdinti ja kayttaminen palautusvelvoitteeseen tapahtuu unionin rekisterissa. VVoimassa ole-
van paastokauppalain nojalla Energiavirasto toimii unionin rekisterin kansallisena valvojana.

Saannellyn yhteison tulisi kayttda paéstoselvityksen todentamiseen akkreditoitua todentajaa,
joka on hyvéksytty tdman lain nojalla. Ehdotetussa laissa sdédettéisiin todentajan vaatimuksista,
hyvaksynnésta ja tehtavistd. Todentamistehtévid koskevista yksityiskohtaisemmista vaatimuk-
sista seké todentajien akkreditoinnista saadettaisiin komission todentamisasetuksessa.
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Ehdotuksen mukaan Energiavirasto vastaisi polttoaineen jakelun paastdkaupan valvonnasta
seka toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupanpitdjand. Lisaksi ehdotuksessa esitetaan tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeutta, muutoksenhakua seka seuraamuksia koskevat sadnnokset. Seu-
raamuksista paastokauppadirektiivi edellyttaa ylitysmaksun maaraamistd, jos saannelty yhteiso
ei palauta paastdjaan vastaavaa maaraé paastooikeuksia seka tiedon julkaisemista Energiaviras-
ton toimesta.

3.5 Péaaasialliset vaikutukset
3.5.1 Ympéristovaikutukset

Jakelijoiden paastokaupan hintaohjaus kohdistuu polttoaineiden poltossa vapautuvaan CO--
padstoon. Turpeen ja kiinteiden biomassojen poltosta syntyvat paastot eivat kuulu jakelijoiden
padstokaupan piiriin. Ty0- ja elinkeinoministeriossé tammikuussa 2024 tuotetun arvion perus-
teella direktiivin mukaisen vahimmaissoveltamisalan CO--pé&astot jérjestelman piiriin kuulu-
vista polttoaineista olisivat olleet vuonna 2021 n. 13,6 Mt. Arvioon eivat sisally maa-, metsa- ja
kalatalouden tuotantotilojen lammityksesta seka tyokonekaytosta johtuvat paastot, eivatka va-
paa-ajan vesiliikenteen sekd kotimaan lentoliikenteen paastot. Naista l&hteistd perdisin olevat
CO2-pééastot vuonna 2021 olivat yhteensa n. 1,47 Mt, josta 0,38 Mt oli perdisin maa-, metsé- ja
kalataloudesta, 0,87 Mt maa- ja metsatalouden tyokoneista sekd 0,15 Mt vapaa-ajan vesiliiken-
teestd ja 0,079 Mt kotimaan lentoliikenteesta.? Ndin ollen kokonaisuudessaan taman esityksen
mukainen soveltamisala kansallinen soveltamisalan laajennus mukaan lukien kattaisi yhteensa
n. 15 Mt taakanjakosektorin CO2-paasttja vuoden 2021 paéstétietojen perusteella.

Paastolahde IPCC-katego- | Kuuluu sovelta- | Siséllytetddan | Ei kuulu sovel-
ria misalaan soveltamis- tamisalaan
alaan kansal-
lisella paa-
toksella
Energiateollisuus* 1A1 0,23
Teollisuus ja raken- 1A2 0,82
taminen*
Teollisuuden tyoko- 1A2gvii 1,135
neet
Tieliikenne 1A3b 9,383
Rautatieliikenne 1A3c 0,71
Kaupan, palvelui- 1A4ai 0,874

den ja julkisen sek-
torin lammitys
Kaupan, palvelui- 1A4ii 0,294
den ja julkisen sek-
torin tyokoneet

Kotitalouksien 1am- 1A4bi 0,679
mitys

Kotitalouksien ty6- 1A4bii 0,162
koneet

2\VVuonna 2021 paastot kotimaan lentoliikenteessa olivat poikkeuksellisen matalat, ja vuotta 2022 kos-
kevan ennakkotiedon mukaan péaéstot olisivat nousseet ollen 1,35 Mt.
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Maa-, metsa- ja ka- 1A4ci 0,375
latalousrakennusten

lammitys

Maa- ja metsata- 1A4cii 0,867

loustytkoneet

Kalastusalukset 1A4ciii 0,98
Vapaa-ajan vesilii- 1A3d 0,148

kenne**

Kotimaan vesilii- 1A3d 0,205
kenne**

Kotimaan lentolii- 1A3a 0,079

kenne

Muut (ml. puolus- 1A5 0,686
tusvoimat)

Yhteensa 13,577 1,469 2,581

*TEM arvio pééstdista ilman turpeen ja jatteenpolton péastoja

**\/apaa-ajan vesiliikenne siséltyy kotimaan vesiliikenteen pastdihin. Kotimaan vesiliikenteen
CO2-péaastot olivat Tilastokeskuksen mukaan 0,353 Mt, joihin siséltyvan vapaa-ajan vesiliiken-
teen pééstot olivat VTT:n yllapitdmén MEERI-mallin mukaan 0,148 Mt v. 2021.

Vaikutukset taakanjakosektorin p&astoihin

Taakanjakosektorin tulevaa péastokehitysta arvioidaan VN TEAS-toimintaan kuuluvassa
PEIKKO-hankkeessa®. Hankkeen tulokset tullaan julkaisemaan kesékuussa 2024. Hallituksen
esitystd ja arviota uuden péastokaupan soveltamisalan tulevaisuuden paastoista tullaan tdyden-
tamadn em. hankkeen valmistuttua. Seuraavissa alaluvuissa esitetdan kdytettévissé oleviin arvi-
oihin perustuvat ympdristovaikutukset.

Soveltamisalan laajennuksen vaikutukset

Soveltamisalan laajennus vahvistaisi taakanjakosektorin paastovéhennystoimia. Jarjestelmaan
sisaltyvat paastot kasvaisivat vuoden 2021 péaéstdjen mukaan arvioituna n. 1,47 Mt:lla, joista
0,074 Mt koostuisi taakanjakosektorin ulkopuolisesta kotimaan lentoliikenteestd. Laajennuksen
vaikutuksista paastoihin ei ole toistaiseksi kaytettavissa arviota. Pddosa laajennuksen myota jar-
jestelmadn siséllytettavista paastoista olisi perdisin maatalouden energiankaytdstd. Maatalous-
sektorin péaastdjen vahenemisen on arvioitu olevan hidasta myds lahitulevaisuudessa. Mahdol-
liset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat toimenpiteet pienentaisivat paast6ja vahen-
tavaa vaikutusta, jos ne toteutettaisiin suoraan kulutetun polttoaineen hintaa laskevalla tavalla.

Vaikutukset liikenteessa

limastopaneelin raportin 4/2022 mukaan EU-péaéstokauppa 50 euron tonnihinnalla vahentéisi
tieliikenteen paastoja 0,15 Mt (vaihteluvéli 0,07-0,4 Mt) vuonna 2030. VTT arvioi Komission
esityksen antamisen jélkeen, ettd ko. hinnalla voitaisiin saavuttaa enintdan 0,3-0,4 Mt péé&sto-
vahennykset. VTT:n arvioon liittyy myos menetelméllisia rajoituksia, joiden takia arviota on

3 Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastottomyytta (PEIKKO) | Tieto
kayttoon (tietokayttoon.fi)
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syyta pitdéd paastovahennysten mahdollisena yldrajana. Laskelmassa oletetaan, etta liikentee-
seen kaytetty rahaméaara pysyy vakiona, mika todenndkaisesti yliarvioi saavutettavaa paastova-
henemaa. Lisaksi oletuksiin kuuluu, etté raskaan liikenteen hintajousto olisi samanlainen kuin
henkildliikenteessa. Todellisuudessa raskas liikenne vahentaa ajosuoritetta todennakaéisesti kui-
tenkin henkildliikennettda vahemman samalla hintatasolla. Jos oletetaan, etta raskaassa kalus-
tossa hinnannousu ei aikaansaisi suoritteiden pienenemisté tai autokannan muuttumista vaha-
paastéisemmaksi, vaikutus paéstdihin pienenisi ja olisi noin 0,3 Mt vuonna 2030. (paasttkaupan
arviomuistio)

Vapaa-ajan vesiliikenne

Vuoden 2021 Meeri-mallin mukaan huviveneet kayttivat polttoainetta yhteensé 55 646 tonnia
vuodessa (vrt. LIISA-mallin mukaan tieliikenteessa kéytettiin polttoainetta yhteensa 3 705 260
tonnia) ja paastot olivat 148 241 CO2-tonnia vuodessa. Polttoaineen jakelun padstdkaupan vai-
kutuksesta vapaa-ajan vesiliikenteen paastoihin ei ole toistaiseksi kaytettavissa arviota. Arviota
tdydennetéddn PEIKKO-hankkeen valmistuttua.

Vaikutukset erillislammityksessa

Lammityksen vuotuiset paastot vaihtelevat hieman vuoden lammitystarpeesta riippuen. Asuin-
rakennusten erillislammityksen paéstot olivat 2,2 Mt CO2 -ekv. vuonna 2021. Palvelusektorin
(julkiset ja yksityiset) sek& asumisen erillislammityksen kummankin péastét olivat 0,9 Mt ja
maatalouden 0,4 Mt.

Noin 56 000 pientalon voidaan arvioida luopuvan 6ljylammityksesta vuosina 2022—-2026; maéa-
rastd on jo toteutunut n. 32 000 ajanjaksolla 2022-2023. Keskiméaardisella 6ljynkulutuksella
2200 litraa per talo vuodessa tdma tarkoittaisi noin 0,33 Mt vahennysta asumisen erillislammi-
tyksen pééstoihin vuodesta 2021. Nykyiselld 6ljylammityksesta luopumisen vauhdilla taloyhti-
Oiden pé&astojen voidaan arvioida laskevan 0,003 Mt vuoden 2021 tasosta vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Talléin paastokaupan alaisia paastdja syntyisi asuinrakennusten erillislammityksesta 0,57 Mt
vuonna 2026. Tama on siis asuinrakennuksissa paastdvahennyspotentiaali, mihin paastékauppa
voi osaltaan vaikuttaa.

Erillislammityksen kysynnén hintajoustoon Suomessa liittyy suurta epavarmuutta, minka joh-
dosta paastdvahennysvaikutusten arvioiminen on myds hyvin epdvarmaa. Jos paastovahennysta
arvioidaan liikennesektorin arviota vastaavalla tavalla siten, etta erillislammitykseen kéytettava
rahamaara on vakio, 7,9 % hinnannousu vahentdisi paastoja vastaavasti eli 0,04 Mt asuntojen
erillislammityksessd vuonna 2030.

Vaikka hintojen nousu parantaakin energiatehokkuusinvestointien ja l[&mmitystapamuutosten
kannattavuutta kunnissa, yksityisella palvelusektorilla ja nykyisen paastokaupan ulkopuolisessa
teollisuudessa, tdimén vaikutus ndiden sektoreiden paastoihin on hyvin vaikeasti ennakoitavissa.

Jos pééstokaupan hintavaikutus ja& hyvin pieneksi polttoaineen hintaan néhden, kansallisilla
ohjauskeinoilla voi olla paastokauppaa suurempi vaikutus paastoihin. Keskipitkén aikavélin il-
mastosuunnitelman (KAISU) yhteydessd on arvioitu erillislammityksen paéstdjen pienenevén
0,09 Mt vuoden 2030 tilanteen mukaisesti. Uusi arvio koko uuden paéstokaupan soveltamisalan
paastévahennyksista saadaan kayttodon PEIKKO-hankkeen valmistuessa kesalla 2024.
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Vaikutukset yleisen paastokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa ja lammontuotannossa

Muut energiaperaiset paastot joihin lukeutuvat paastokauppaan kuulumattomat sahkon erillis-
tuotannon ja sahkon- ja lAmmon yhteistuotannon péastot, paastokauppaan kuulumattomat teol-
lisuuden seka teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperdiset paastot seka jatevoima-
laitoksissa poltettujen yhdyskunta/sekajatteen paéstét olivat ennakkotietojen mukaan vuonna
2021 yhteensa 1,84 Mt CO2-ekv, mik& on noin 3,8 % Suomen kokonaispaéstoisté ja noin 6,7
% taakanjakosektorin paastoistd. Paastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla
tasolla. Paastdokauppaan kuulumattomien sahkon erillistuotannon ja sahkon- ja lammon yhteis-
tuotannon péastot olivat ennakkotiedon mukaan 0,25 Mt CO2-ekv. vuonna 2021. Vastaavasti
paastokauppaan kuulumattomat teollisuuden seké teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polt-
toaineperaiset paastot olivat yhteensd 0,9 Mt CO2-ekv.

Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman (KAISU) yhteydessa on arvioitu, ettd uusi polttoai-
neen jakelun péastokauppa vahentéisi kaukolammon tuotannon péastdja 0,06 Mt vuoden 2030
tilanteen mukaisesti. Arviota uuden jakelijoiden paastokaupan vaikutuksista yleiseen péaasto-
kauppaan kuulumattoman teollisuuden péastéihin ei ole toistaiseksi kdytdssa. Arvio koko uuden
paastékaupan soveltamisalan paastdvahennyksista saadaan kayttoon kevaalla 2024.

Vaikutukset tyokoneissa

Tyo6koneiden kasvihuonekaasupaastét olivat vuonna 2022 2,5 Mt CO2-ekv., miké on noin 5 %
Suomen kokonaispaastoista ja 9 % taakanjakosektorin paastoista. Tyokoneiden péastot ovat py-
syneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla. Tydkoneiden pééstoista 46 % syntyi teol-
lisuudessa, 11 % palvelusektorilta, 36 % maa- ja metsatalouden tyokoneista ja 7 % kotitalouk-
sien tyokoneista.

Keskipitkéan aikavélin ilmastosuunnitelman (KAISU) yhteydessa on arvioitu, ettd uusi polttoai-
neen jakelun péaastokauppa véhentaisi tyokoneiden péaast6ja 0,08 Mt vuoden 2030 tilanteen mu-
kaisesti.

Vaikutukset maa- ja metsatalouden p&astoihin

Maatalouden metaani- ja dityppioksidipaastot raportoidaan taakanjakosektorilla ja hiilidioksi-
dipaastot LULUCF- sektorilla. Taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan maatalouden
tyokoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden polttoaineiden kdytdn paas-
tot. Maa-, metsa- ja kalatalouden energiaperaiset paastot olivat vuonna 2021 yhteensa 1,25 Mt
COa-ekv. Luku ei sisélla kaupallisen kalastuksen péastoja kalastusaluksilta. Padstoista valtaosa
0,87 Mt COzekv. oli peréisin maa- ja metsdtalouden tyokoneiden paastoistd. Maa-, metsé- ja
kalatalouden tuotantorakennusten energiankéytdsta syntyi paastoja puolestaan 0,38 Mt CO,
ekv. llmastovuosikertomuksessa 2023 niiden on arvioitu olevan 6 % taakanjakosektorin paas-
toista.

Kasvihuonekaasuinventaarion tietojen mukaan vuonna 2021 erillislammityksen pééastot olivat
2,2 ja vuonna 2022 noin 1,9 Mt CO2-ekv. Asuinrakennusten osuus erillislammityksen paas-
toistd vuonna 2022 oli 36 %, liike- ja palvelurakennusten 42 % ja maatalouden 22 %. Maata-
lousrakennusten lammityksen péastot olivat siis 0,42 Mt CO2-ekv vuonna 2022. Kasvihuone-
tuotannon paéasto sisaltyy edelliseen, ja oli n. 0,03 Mt vuonna 2020.
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Jos tarkastellaan tyokoneita ja viljakuivureita erikseen, maataloustydkoneiden péastot olivat
vuonna 2022 KHK-inventaariotietojen mukaan noin 0,56 Mt CO2-ekv., viljakuivureiden péés-
tot 0,23 Mt CO2-ekv ja metsatyokoneiden péaéastét noin 0,33 Mt CO2-ekv.

VTT toteutti vuonna 2017 Maa- ja metséitalousministerion toimeksiannosta selvityksen ”Kehi-
tyspolut tyokoneiden biokaasutekniikkaan™. Selvityksessd esitettiin arvio potentiaalisimmista
tyokonekayttokohteista joissa biometaani/metaani voisi olla varteenotettava vaihtoehto diesel-
tyokoneelle. Keskeisimpind kayttokohteina tunnistettiin sellaiset tydkoneet, joissa keskiméaari-
nen energiankulutus on pienehkéé ja tydkoneen operointi tapahtuu tankkausinfrastruktuurin I1a-
hettyvilld. Parhaiten tallaisia kdyttokohteita vastaavat maatilojen pienehkét traktorit noin 50—
100 kW teholuokassa.

VTT:n vuonna 2022 toteuttamassa Tyokoneiden kustannustehokkaat péaastévahennyskeinot -
selvityksessa on pelto- ja metsatraktorien osalta todettu vaihtoehtoisista kdyttovoimaratkaisuista
seuraavaa: Mikali tydkoneen omalla tankilla tai akulla ei voida suoriutua koko tyévuoron ty6-
suoritteesta, soveltuvat nestemaiset tai kaasumaiset kayttovoimat siirrettavalla varastotankilla
parhaiten niiden sdhk6d korkeammasta energiatiheydesté ja tankkaustehosta johtuen.

Néiden arvioiden perusteella maataloustraktorien kayttdvoimaan ei ole odotettavissa nopeita
muutoksia. Mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat toimenpiteet pienentdi-
sivat paastoja vahentavaa vaikutusta.

3.5.2 Taloudelliset vaikutukset
3.5.2.1 Vaikutukset polttoaineen loppukéayttajille

Vaikutukset uudesta paastokaupasta aiheutuvat padasiassa polttoaineiden loppukayttajille polt-
toaineiden hintojen nousun myo6té. Paastdoikeuden hintaan uudessa fossiilisen polttoaineen ja-
kelua koskevassa padstdkaupassa liittyy merkittavaa epavarmuutta. Hinta muodostuu euroop-
palaisilla markkinoilla, jolloin Suomen péé&stdjen kehitykselld ei ole huomattavaa vaikutusta
paastdoikeuden hinnan muodostumiseen.

Taman hetken analyysien perusteella on mahdollista, etté padstdoikeuden hinta nousisi direktii-
vissa asetettua 45 euron (v. 2020 hinnoin) kynnyshintaa korkeammaksi jo ensimmaisina vuosina
hinnoittelun kdynnistymisen jéalkeen.

Kustannukset loppukayttdjille ovat suorassa suhteessa kaytetyn polttoaineen méaaraén. Vaiku-
tusten toteutumisen kannalta olennaista on se missa maéarin polttoaineen loppukayttéjat voivat
muuttaa kdytdstaan ja vahentaa paastdkaupan piirissa olevan polttoaineen kayttoa.

Uudessa polttoaineen jakelun paastokaupassa saannellyn yhteisén on ostettava kulutukseen luo-
vutetun polttoaineen hiilisisaltéon perustuva paastdoikeus polttoaineen myymiseen. Paéstooi-
keudet tullaan todenndkdisesti huutokauppaamaan EU:n yhteiselld paastdoikeuksien huuto-
kauppapaikalla. Paéstooikeuden hinta maardytyy kysynnan ja tarjonnan mukaan. Uudella paés-
tokaupalla on vaikutuksia valmisteverovelvollisille toimijoiden, kuten polttoaineen jakelijoiden
ja teollisten valmisteverollisten loppukayttdjien, lisdksi myos polttoaineen loppukayttajille. Ja-
keluyhtiot voivat vahentdd paastokaupan paastdoikeuksien tarvetta lisadmalla sekoitteeseen
kestavid polttoaineita, jolloin polttoainelitran CO2-paésto pienenee. Todellisuudessa on oletet-
tavaa, ettei jarjestelmd luo kannusteita lisata kestavien polttoaineiden maéraa niin kauan, kuin
fossiilisen polttoaineen ja paéstooikeuden hinnat sek& valmisteverot ja mahdolliset jakeluvel-
voitteiden seuraamusmaksut eivét ylitd vaihtoehtoisten polttoaineiden ostohintoja. Talldin paas-
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tokaupan hinta siirretddn polttoaineen hinnoitteluun eli polttoaineen hinta loppukayttéjélle kal-
listuu paéstokaupan hinnan mukaisesti, jotta hinta heijastaisi polttoaineen k&yton aiheuttaman
paaston ulkoisvaikutusta. Padstokaupan vaikutusmekanismina on siten korottaa fossiilisen polt-
toaineen hintaa. Polttoaineiden hinta muodostuu polttoaineen raaka-aineen hinnasta, eli esimer-
kiksi 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta, mahdollisen jalostuksen kustannuksesta, jakelukustan-
nuksesta, jakelijoiden marginaalista, valmisteverosta, arvonlisdverosta sekd mahdollisesta uu-
siutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen hintavaikutuksesta seké tulevaisuudessa myods paas-
tdoikeuden hintavaikutuksesta. Polttoaineen toimittava taho tekee itsendisesti tuotteitaan kos-
kevat hinnoittelupaatokset ml. sen miten paastokaupasta johtuvat lisakustannukset jaetaan eri
tuotelajeihin.

3.5.2.2 Vaikutukset liikenteessé kayttovoimakustannuksiin

Paadstokaupan vaikutusta tieliikennepolttoaineiden hintaan on arvioitu vuonna 2022 Rambollin
toteuttamassa selvityksessd. Selvityksessad polttoaineen hintamuutokset arvioitiin erona vertai-
luvaihtoehtoon. Vertailuvaihtoehdoksi maadriteltiin kolme erilaista polttoaineiden maailman-
markkinahintojen arvioidut kehitykset fossiilisen bensiinin, dieselin ja kaasun osalta seka uu-
siutuvan dieselin, etanolin, biokaasun, séhkon ja vedyn osalta. Hintaskenaariot ndiden maail-
manmarkkinahintojen kehittymiselle olivat matala, perusura ja korkea hinta.

Selvityksen mukaan paastokauppa nostaisi paastdoikeuden 50 euron tonnihinnalla bensiinin se-
koitehintaa 16 senttia litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttia litralta vuonna 2030. Laskel-
massa on huomioitu vuonna 2021 voimassa olleen jakeluvelvoitelain mukainen uusiutuvan polt-
toaineen osuus polttoainesekoitteessa. Huomioitavaa on, ettd sdantelymuutokset seké polttoai-
neen verotukseen, etté jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat osaltaan siihen, kuinka suuria hintavai-
kutuksia polttoaineen hintoihin pé&astékauppa aiheuttaa. Laskelmissa ei ole huomioitu Orpon
hallituksen hallitusohjelman linjaamia muutoksia polttoaineverotukseen tai jakeluvelvoittee-
seen. Jakeluvelvoitteen muutoksilla on vaikutusta siihen, kuinka suuri osuus polttoainesekoit-
teesta on fossiilista polttoainetta eli kuinka suurelle osuudelle sekoitteesta jakelijan on tullut
hankkia paasttjé vastaava maara paastooikeuksia.

Pa&stokaupan 50 euron tonnihinta kasvattaisi henkildauton vuotuisia kéyttokustannuksia keski-
madrin 113 euroa, pakettiauton 133 euroa, linja-auton 1 855 euroa, kuorma-auton ilman pera-
vaunua 314 euroa ja peravaunullisen kuorma-auton 3 643 euroa. Yrityskaytossa polttoainekus-
tannuksiin siséltyva arvonlisdvero on vahennyskelpoinen, jolloin valitén kustannusvaikutus on
noin 19 prosenttia esitettyd pienempi. Paastokaupan vaikutus koko tieliikenteen vuotuisiin ajo-
kustannuksiin olisi 517 miljoonaa euroa vuonna 2030. Korkeammilla paastdoikeuden hinnoilla
my0s kustannukset kasvaisivat. Kustannusvaikutuksissa on huomioitava, etti autokannan séh-
koistymisnopeudella on merkittava vaikutus niiden suuruuteen.

Paastokaupan hintavaikutus kohdistuu myos linja-autoliikenteeseen eli joukkoliikenteeseen,
jolloin hintavaikutukset voivat valua myos joukkoliikenteen lippuhintoihin. Paikallinen jouk-
koliikenne sdhkoistyy nopeasti, mutta kaukoliikenteessé séhkdistyminen ei ole alkanut lataus-
infran puuttumisen ja pitkdn matkan sahkolinja-autojen hitaamman teknologisen kehityksen ta-
kia. Lippujen hintoihin vaikuttavat monet tekijat, eika tarkempaa euromaaraista arvioita pystyta
tekemaan.

Arvioihin liittyy merkittavid epdvarmuustekijoitd. Selvityksessa polttoaineen hintamuutokset

arvioitiin erona vertailuvaihtoehtoon. Vertailuvaihtoehdoksi maariteltiin kolme erilaista poltto-
aineiden maailmanmarkkinahintojen arvioidut kehitykset fossiilisen bensiinin, dieselin ja kaa-
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sun osalta sekd uusiutuvan dieselin, etanolin, biokaasun, séhkon ja vedyn osalta. Hintaskenaa-
riot olivat matala, perusura ja korkea hinta. Vertailuvaihtoehdoissa myos voimassa oleva jake-
luvelvoitteen tason vaikutukset otettiin huomioon.

Selvityksen yhteydessa tehtyjen kysyntatarkastelujen perusteella voidaan péatelld, etta esitetyt
arviot EU:n 55-valmiuspaketin vaikutuksista tielitkenteen kustannuksiin pétevat, jos bensiinin
seké dieselin litrahinnat ovat vuonna 2030 alle 1,80 euroa. Jos litrahinnat ovat vuonna 2030
noin 2,20 euroa, pienentdvat kysyntdmuutokset arvioituja kustannusvaikutuksia henkildautoilla
noin 12 prosenttia ja kuorma-autoilla noin 4 prosenttia. Kokonaiskustannusten pienentyminen
johtuu siitd, ettd korkeammat hinnat johtavat ajosuoritteiden pienentymiseen, jolloin myés ko-
konaiskustannukset jaavat matalammiksi. Selvityksen laskelmat on laadittu sellaisten tausta-
ennusteiden pohjalle, joissa ei ole otettu huomioon 24.2.2022 alkanutta Ven&djan hyokkaysta
Ukrainaan ja sen vaikutusta polttoaineiden hintojen nousuun.

Esityksen myota soveltamisalaa laajennettaisiin ETS1 ulkopuolisen lentoliikenteen polttoainei-
siin ja siihen osaan vesiliikenteestd, jolla ei ole olemassa verotonta erillisjakelua. Naiden toimi-
joiden polttoaineiden hinta kallistuisi. Hinta- ja kustannusvaikutuksia ei ole mallinnettu néille
sektoreille.

3.5.2.3 Vaikutukset lammityskustannuksiin

Rakennusten lammityksessa paastdoikeuden 50 euroa per hiilidioksiditonni, vaikutus lammi-
tyspolttodljyn hintaan jaa pienemmaéksi kuin toteutunut hinnan kuukausivaihtelu oli vuonna
2022. Tilastokeskuksen tietojen mukaan kevyen poltto6ljyn hinta oli keskimaarin 170 sent-
tié/litra tammi-marraskuussa vuonna 2022. Tdysin fossiilisen [&ammityspolttodljyn hinnankoro-
tukseksi paéstéoikeuden hinnalla 50 euroa/tonni muodostuisi 13,3 sentti&/litra eli 7,9 % vuoden
2022 keskihinnasta, jos muut tekijat kuten kustannusrakenne ja verotus sailyvat ennallaan.

Pientalon 2 200 litran/v keskikulutuksella lisakustannus olisi 294 euroa/vuosi. Erot vuosikulu-
tuksessa voivat olla huomattaviakin, mutta suuri osa isommista aiemmin 6ljya k&yttaneista ar-
vonsa séilyttavista rakennuksista on jo vaihtanut muuhun lammitysmuotoon. Toisaalta raken-
nuksen huono kunto voi nostaa 6éljynkulutusta juuri sellaisten kotitalouksien kohdalla, jotka ei-
vt kykene investoimaan perusparannuksiin.

Oljylammitetyissa taloyhtidissa, varsinkin kerrostaloyhtidissa, kustannukset hoitovastikkeiden
kautta ovat keskimdarin pienempid kuin pientaloissa. Energiatodistuksen kayttétarkoitus-
luokista 10ytyy maéritelmé kolmelle tyypilliselle eri-ikéiselle kerrostalolle. Kayttaméallg 50 eu-
ron hiilidioksiditonnihintaa, j&a lisdkustannukseksikeskimadrin alle sata euroa vuodessa asuntoa
kohdin 6ljylammitetyissa energiatehokkaissa kerrostaloissa ja vastaavasti alle kaksisata euroa
50-60-luvun kerrostaloissa.

3.5.2.4 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Vaikutukset tieliikenteessé

Kotitalouksien asemaan vaikutukset kohdistuvat etenkin fossiilista polttoainetta ostaviin autol-
lisiin kotitalouksiin. Kotitalousvaikutuksia tulisi arvioida my6s autottomien kotitalouksien koh-
dalta, silla paastokauppa kohdistuu myos joukkoliikenteeseen. Vuoden 2016 kulutustutkimuk-

sen mukaan vuonna 2016 kotitalouksista 28 % oli autottomia. Sisemmaélla kaupunkialueella au-
toja omisti 54 % kotitalouksista. Muualla autollisten osuus vaihteli 80—90 % valilla. Kotitalouk-
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sien ajamien kilometrien maaraan ja polttoaineen kulutukseen vaikuttavat kotitalouden asuin-
aluetyyppi ja kotitalouksien mahdollisuudet liikkua vaihtoehtoisilla tavoilla, kuten kavellen,
pyoraillen tai kayttden joukkoliikennetta.

Kotitalousvaikutuksien suuruus riippuu eri kotitalouksien ajamistarpeesta ja -tottumuksista. Ko-
titalouksien ajamiskayttaytymista ja polttoaineen kulutusta alueittain ja tuloluokittain on tarkas-
teltu empiirisesti Aalto-yliopiston taloustieteen tydéryhmén raportissa. Raportissa kotitaloudet
on jaettu 11 tuloluokkaan kotitalouden vuotuisten nettotulojen mukaan 10 000 euron valein si-
ten, ettd ensimmaisen tuloluokan muodostavat kotitaloudet, joilla on 0—10 000 euron nettotulot
javiimeisen luokan kotitaloudet joiden vuotuiset nettotulot ovat yli 100 000 euroa.

Polttoaineen kulutuksen on havaittu kasvavan voimakkaasti tulotason noustessa. Ajetut kilo-
metrit nousevat ensimmaéisen ja kahdeksannen tuloluokan vélilla kolminkertaisiksi, noin 10 000
kilometristd 30 000 kilometriin vuodessa. Samaan aikaan tuloluokkien siséinen hajonta ajoki-
lometreissa kasvaa merkittavasti tulojen kasvaessa kahdeksanteen tuloluokkaan saakka. Tutki-
muksessa havaittiin, ettd kahdeksannen tuloluokan eli 70 000—79 999 euron vuositulojen jalkeen
tulot enédéa juurikaan kasvata kilometrejd, eika luokkien sisdinen hajonta ajokilometreissd enda
kasva juurikaan. Paastokaupan hintavaikutus kohdistuu ndihin paljon ajaviin kotitalouksiin,
jotka ovat suurempituloisia, silla pienituloiset ajavat ja omistavat vahemman autoja.

Kotitalouden asuinalueen vaikutusta yksityisautoiluun on tarkasteltu jakamalla kotitaloudet
seitsemaan kuntarajoista riippumattomaan asuinaluetyyppiin. Alueellisesti kotitalouksien osuus
koko maan autoilun kokonaispaastoistd on vaeston maaraan suhteutettuna suurempi harvaan
asutuilla alueilla, ja vastaavasti pienempi kaupunkialueilla. Alimmissa tuloluokissa p&éstot ovat
melko lahell4 toisiaan kaikilla alueilla, ja erot alueiden vélilla kasvavat selvasti vuositulojen
noustessa 30 000 euron yl&puolelle. Harvemmin asutuilla alueilla tuloluokkien sis@inen hajonta
paastoissa kasvaa enemman kuin tihedmmin asutuilla alueilla. Toisin sanoen, harvaan asutuilla
alueilla on enemman seké vahan autolla liikkuvia, ettéd paljon autolla liikkuvia kaikissa tuloluo-
kissa, kun taas tihedmmin asutuilla alueilla hajonta on pienempaa, johtuen luultavasti vaihtoeh-
toisten kulkutapojen, kuten joukkoliikenteen, saatavuudesta.

Ajamisesta syntyvat paastot ovat tulotasosta riippumatta kaikkein matalimmat sisemmaélla ja
ulommalla kaupunkialueella, joissa paastét ovat pienemmat kuin niilla asuvien kotitalouksien
suhteellinen osuus kaikista kotitalouksista. Kaupungin kehysalueella paastot kasvavat kaikissa
tuloluokissa, mutta suurinta nousu on suurimpien tuloluokkien kohdalla. Havaittu paasttjen
kasvu selittyy suurempituloisten ylipdatadn pienempituloisia suuremmilla ajosuoritteilla. Kau-
pungin kehysalueella pa&stjen osuus on puolestaan samanlainen kuin véeston suhteellinen
osuus kaikista kotitalouksista.

VATT:n selvityksessa aluetasoa tarkasteltaessa autojen kilometrikohtaiset paastét virallisilla
luvuilla arvioitaessa laskevat maaseutumaisimmilta alueilta kaupunkimaisimmille alueille men-
téessé. Arvioituja todellisia lukuja vertailemalla erot kuitenkin pienenevat merkittavasti. Tamé
selittyy sill4, ettd kaupunkimaisilla alueilla on enemman uudempia autoja, joilla virallisten paas-
t6lukemien aliarviointi on suurinta. Alueiden erot kokonaispééstoissé johtuvat siis suurilta osin
ajetuista kilometreista. Autollisten kotitalouksien keskimaardiset paastot ovat korkeimmat kai-
killa maaseutualueilla lukuun ottamatta maaseudun paikalliskeskuksia. Taman liséksi kaupun-
kien kehysalueilla havaitaan keskimadrin samanlaisia paéstojen suuruusluokka kuin maaseutu-
alueilla. Tulokset ovat yhtenevat Aalto-yliopiston tekemén tutkimuksen kanssa.

Jakelijoiden paastokaupassa (ETS2) sopeutumisen péaéstikaton asettamaan tavoitteeseen tekee
kaytdnnossa polttoaineen loppukéayttéjat, joille polttoaineen kuluttajahintojen nousu kohdistuu.
Polttoaineen loppukayttajilla on korkeamman hinnan my6ta kannusteet véhentad polttoaineen
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kayttoa tai siirtyé pois fossiilisen polttoaineen kaytdstd muihin energianléhteisiin. On huomioi-
tava, ettd padstokaupan vaikutukset voivat ajan kuluessa kohdentua yhd enemmaén niihin Koti-
talouksiin, jotka ovat liikkumisessaan riippuvaisia auton kaytosta ja eivat pysty taloudellisista
syistd irtautumaan fossiilisen polttoaineen kuluttamisesta.

Vaikutukset vesi- ja lentoliikenteessa

Vesi- ja lentoliikenteessa vaikutukset kotitalouksiin kohdistuvat moottoroitujen vapaa-ajan ve-
neiden kayttajiin ja harrasteilmailijoihin. Niiltd osin, kun veneita ja ilma-aluksia kaytetaan va-
paa-ajan tarkoituksiin, kotitalousvaikutuksia syntyy todennakaisesti kallistuvasta polttoaineesta
johtuen.

Véhintdan 5,5 metrid pitkét purje- ja moottoriveneet tai yli 20hv moottoriveneet on rekisterdi-
tava, mutta rekisterin ulkopuolella on myds paljon veneita. Vesikulkuneuvorekisteriin on mer-
kitty 237 880 vapaa-ajan venettd. VVuoden 2024 venetutkimuksen mukaan Suomessa on arviolta
875 500 moottoroitua venettd. Venetyyppeja yleisemmisté harvinaisempiin arvioituina ovat alle
20 hv:n peramoottoriveneet, yli 20 hv:n peramoottoriveneet, sissamoottoriveneet, purjeveneet,
vesiskootterit, moottoripurjehtijat ja saunalautat. Eniten moottoroituja veneitd on Uudella-
maalla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Moottoroituja veneitd on kaikissa maakunnissa
tuhansia. Vakimaaraan suhteutettuna eniten veneitd on 100 asukasta kohti Kainuussa (38/100
asukasta) ja Eteld-Savossa (22/100 asukasta) ja vahiten Keski-Pohjanmaalla (10/100 asukasta).

Suomen ilmailuliitolla on yli 200 jasenkerhoa ympéri maata ja henkilGjésenié noin 8000. llmai-
luliittoon kuuluvia ilmailutoiminnan lajeja ovat laskuvarjourheilu, varjoliito, purjelento, moot-
torilento, ultrakevyet lentokoneet, riippuliito, kuumapallolennot sekd experimental-lennot.
Vuonna 2023 Suomessa oli 2 440 voimassa olevaa harrastelentdjan lupakirjaa.

lima-aluksina pidetéén Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin yllapitdamaan ilma-alusrekiste-
riin tai vastaavaan merkittyja lentokoneita, helikoptereita ja autogiroja, purje- ja moottoripurje-
lento-koneita, ilmaa kevyempid ilma-aluksia (mm. kuumailmapalloja) ja ultrakevyitd lentoko-
neita. Paastokaupan (ETS1) ulkopuolisia ilma-aluksia on siviilirekisterissa 1855 kpl, joista len-
tokoneita on 841 kpl, helikoptereita 143 kpl, purjekoneita ja moottoripurjekoneita 417 kpl, ult-
rakevyita lentokoneita 369 kpl, kuumailmapalloja ja kuumailmalaivoja 66 kpl, seka gyrokopte-
reita 19 kpl. Silta osin, kun néita ilma-aluksia kaytetaan harrasteilmailussa, syntyy kotitalous-
vaikutuksia mahdollisesti kallistuvan polttoaineen takia.

Vaikutukset lammityksessa

Tilastokeskuksen tulonjakotilastojen mukaan vuonna 2018 6ljylammitetyt kotitaloudet sijoit-
tuivat eri tuloviidenneksiin varsin tasaisesti, mutta uudempaa tietoa ei ole kaytettavissa. Kotita-
louksista 20 % sijoittui alimpaan tuloviidennekseen ja 21 % toiseksi alimpaan, 22 % kolmanteen
ja neljanteen sekd 16 % ylimpéan tuloviidennekseen. Kahden alimman tuloviidenneksen osuus
oli kuitenkin yhteensa 41 % ja osuus on todennékdisesti kasvanut, kun investointeihin kykene-
vit ovat hyoddynténeet erilaisia tukitoimia. Tama pienituloisin ryhmé on todennakdisesti alt-
tiimpi merkittavista energian hinnanmuutoksista johtuville taloudellisille ongelmille.

Tilastokeskuksen 2016-17 tekeméssd kyselytutkimuksessa havaittiin, ettd 6ljylammitetyisséd
kotitalouksissa yli 65 % viitehenkildisté oli vahintd4n 60-vuotiaita ja 31 % vahintéan 70-vuoti-
aita. Tdma voi vaikuttaa 6ljylammityksesta luopumisen investointimahdollisuuksiin ja -haluk-
kuuteen varsinkin tilanteissa, joissa rakennus sijaitsee muuttotappioalueella tai sillé ei ole paljon
elinkaarta jaljella.
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3.5.2.5 Vaikutukset yrityksiin
Saantelytaakka ja muut kustannukset

Ehdotuksen mukaan saéntelyn kohteella eli saénnellyll& yhteisolla tarkoitettaisiin valmisteve-
rotuslain (182/2010) 12 ja 13 8:n, nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1472/1994) 3 8:n ja sdhkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
20a ja 20b &:n verovelvollisia, jotka luovuttavat polttoainetta kulutukseen tai sitd, joka luovuttaa
polttoaineen verovelvolliselle ja sopimuksen mukaan on ottanut vastuun saannellyn yhteison
tehtavista.

Saéntelyn kohteena olisi laht6kohtaisesti valmisteverovelvollinen taho. Kéytdnnossé tama tar-
koittaa tahoja, joilla on valmisteverotuksessa ns. verottoman varaston lupa, jolloin ne vastaavat
toiselle kulutukseen luovuttamaansa tai itse kayttamaansé polttoaineeseen kohdistuvien verojen
suorittamisesta. Suomessa on valmisteverovelvollisia direktiivin soveltamisalalla 100-200 kap-
paletta. Toimijoiden joukossa on myds pienia toimijoita ja jopa yksityishenkilitd. Valmisteve-
rovelvollisuus koskee myds kestévid polttoaineita, jotka eivat kestaviksi osoitettuna kuuluisi
polttoaineiden jakelun paastdkaupan piiriin.

Verottajan ja Energiaviraston tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd uuden polttoaineen ja-
kelun paastékaupan piiriin kuuluvia valmisteverovelvollisia, joilla ei olisi olemassa olevaan
yleiseen pédastokaupan piiriin kuuluvia laitoksia, olisi n. 80-90 kappaletta. Tarkastelussa on py-
ritty poistamaan joukosta ne yhteisét, joilla on jo yleisen pééstokaupan piirissa toimivia laitok-
sia. On kuitenkin todenndkadistd, ettd osa ndistd yhteisoista tulisi sdantelyn kohteeksi myds uu-
den péaastokaupan piirissa yleisen paastokaupan ulkopuolisen polttoainekéyttn osalta. Seka ve-
rovelvollisuus ettd paastdkaupassa mukana oleminen voivat muuttua, esim. uuden laitoksen
aloittaessa tai vanhan lopettaessa toiminnan.

Yleisin toimiala verovelvollisten toimijoiden piirissé on teollisuuden toimiala. Kyse on tyypil-
lisesti energiateollisuudesta tai valmistavasta teollisuudesta, jossa polttoainetta poltetaan ener-
giaksi tai kaytetdan tuotteen raaka-aineena tai apuaineena tuotantoprosessissa. Toiseksi suurin
luokka aineistossa on tukkukaupan ala. Tall6in kyse luultavasti on polttoaineiden kauppaa har-
joittavista yrityksistad. Valmisteverovelvollisia yrityksia toimii kuitenkin myds useilla muilla
toimialoilla, kuten mm. rakennusteollisuudessa, jatehuollossa, energiahuollossa, kaivostoimin-
nassa ja alkutuotannossa.

Yritysten kokojakauma on my0s laaja. Reilu kolmannes yrityksista on alustavien arvioiden mu-
kaan suuryrityksia. Alle kolmannes on keskisuuria yrityksia ja mukana on myds mikro- ja pien-
yrityksia karkeasti ottaen yhta paljon kuin keskisuuria yrityksia. Pienia yrityksia toimii kaikilla
toimialoilla.

Pienill& yrityksilla on tyypillisesti heikoimmat resurssit toimia itse sdanneltyné yhteisona. Esi-
tykselld mahdollistettaisiin sdé&nnellyn yhteison tehtavien siirrosta sopiminen. Siirron tarkoituk-
sena olisi keventéa erityisesti pienimpien valmisteverovelvollisten kokemaa sdéantelytaakkaa.
Sopimuspohjainen jarjestely mahdollistaisi kyseisille polttoaineen loppukayttdjille polttoaineen
hankkimisen polttoaineen jakelun paastokauppaan liittyvat velvoitteet suoritettuna. Samalla yh-
teison olisi mahdollista séilyttda valmisteverovelvollisuus ilman velvoitetta hakeutua séannel-
Iyksi yhteisoksi uudessa paastokaupassa. Jérjestelyn arvioidaan keventavan kyseisten yritysten
kokemaan séantelytaakkaa merkittavasti, ja on oletettavaa, ettd osa pienista yrityksista tulisi
siirtéméan vastuun velvoitteista polttoaineen toimittaneelle sadnnellylle yhteisolle.
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Velvoitteiden siirto olisi mahdollinen vain tapauksissa, jossa loppukayttdja hankkii polttoainetta
kaytettavaksi polttoaineiden jakelun padstdkauppaan kuuluvassa toiminnassa. Polttoaineen ja-
kelun péastokaupan soveltamisalaan kuuluu polttoaineiden luovuttaminen energiakayttoon.
Valmisteverosta vapautetut raaka- ja apuainekaytto eivat puolestaan ole energiatuotteen kayttoad
lammitys tai polttotarkoituksiin, eivatka ne siten kuuluu polttoaineiden jakelun pééstokaupan
piiriin. Kéytdnnossa polttoaineesta maksettaisiin siten padstokaupan aiheuttamat kulut, ja polt-
toaineen jaellut sd&nnelty yhteiso palauttaisi siitd padstdoikeudet. Jos valmisteverovelvollinen
haluaisi hankkia polttoainetta kaytettdvéksi esim. raaka- tai apuaineena teollisessa tuotannossa
siten, ettei polttoaineesta palautettaisi paastdoikeuksia, tulisi sen ryhtya itse saannellyksi yhtei-
SOKsi.

Saanneltya yhteisoad koskevat velvoitteet ja niiden kustannukset

Saannellyilla yhteisoilla, jotka jakelevat polttoaineita lain soveltamisalaan, tulee vuodesta 2025
alkaen on péaastdlupa toiminnalleen ja niiden tulee kéynnistaa jatkuva paastdjen tarkkailu hy-
vaksytyn suunnitelman mukaisesti. Paastojen tarkkailusuunnitelmaa ja tarkkailuvelvoitetta kos-
kevat sd&nndt ovat hyvin yksityiskohtaisia ja EU-laajuisesti harmonisoituja. Lahtékohtana on,
ettd polttoainevirran ja paastolahteen merkittavyys ratkaisevat menettelyt, miten tarkkailu tulee
toteuttaa. Periaatteena on myds tarkkailun laadun jatkuva parantaminen ja yhteisojen tulee myos
ryhtyé saannollisesti raportoimaan néista parannuksista komission tarkkailuasetuksessa séade-
tysti. Paastéluvan ja tarkkailusuunnitelman hyvaksymisen hakemisesta ja my6hemmin naita
koskevista muutoksista syntyy sdannellylle yhteis6lle hallinnollista taakkaa seké kustannuksia,
koska Energiavirasto tulee periméan paatoksistdén kustannusvastaavan hinnan. Maksuista tul-
laan sdatamaan Energiaviraston maksuasetuksella, jolloin my6s niiden suuruudet vahvistetaan.
Yleisessé paédstokaupassa vastaavien padtdsten hinnat vaihtelevat noin 1000 eurosta 5000 eu-
roon. Velvoitteista syntyvén hallinnollisen taakan yhteisdkohtaisen méaaran arvioidaan vaihte-
levan ja sen méaaraan vaikuttavat muun muassa yhteisén koko, toiminnan ammattimaisuus ja
rooli polttoaineen jakeluketjussa seka jaellun tai yhteison itse kdyttdman polttoaineen loppu-
kayttoon liittyvat kysymykset.

Séaanneltyjen yhteisojen tulee laatia vuosittain paastoselvitys, todennuttaa se ja toimittaa Ener-
giavirastolle seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessa. Saannelty yhteiso vastaa
itse patevan todentajan hankkimisesta ja tyostd laaditaan tyypillisesti sopimus todentajan ja
sadannellyn yhteison valilla. Todentaja perii tyéstaan palkkion. Velvoite todennuttaa tiedot ja
laatia vuosittainen paastoselvitys lisddvat myos jossain maérin jarjestelméasta aiheutuvaa hallin-
nollista taakkaa ja kustannuksia.

On myos nakopiirissa, ettd osa sadannellyista yhteisdistd on jo nykyisen yleisen paasttkaupan
piirissa. Tyypillisesti kyse on toiminnanharjoittajista, joilla on yleisen paastékaupan piiriin kuu-
luvan toiminnan lisaksi sen ulkopuolista toimintaa, joka tulee nyt uuden paastokaupan piiriin.
Néihin yrityksiin tulee kohdistumaan paastokaupan velvoitteet, kustannukset ja hallinnollinen
taakka kummastakin jarjestelméasta.

Vuodesta 2028 alkaen sdanneltyjen yhteistjen tulee ryhtya toimimaan paastokauppamarkki-
nalla, hankkimaan vuosittain paastdjaan vastaavan maaran paastdoikeuksia ja palauttamaan ne
viranomaiselle kalenterivuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessa. Uuden markkinan odo-
tetaan kdynnistyvan asteittain vuodesta 2027 alkaen mutta sen toimintaan liittyy vield epévar-
muuksia. Mikali markkina tulee olemaan nykyisen yleisen padstokaupan markkinan kaltainen,
kaydaan paastooikeuksilla kauppaa porssialustoilla, valittdjien kautta sek& suoraan markkina-
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osapuolien kesken. Sa&nneltyjen yhteisojen valmiudet ennakoida ja suunnitella paastdoikeus-
hankintoja seka edellytykset toimia markkinoilla vaihtelevat huomattavasti. Pa&stooikeuksien
hankinnasta aiheutuu kustannuksia, joiden ennakointi ja hallinta yhteistjen tulee myds hallita.

Komission antaman esityksen yhteydessa julkaistuissa vaikutusarvioinneissa on kasitelty saan-
nellylle yhteisélle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Alkuperdinen esitys poikkeaa lopullisesta
direktiivista kuitenkin tassé suhteessa olennaisin osin, silla esityksen mukaan teollisuuden val-
misteverovelvolliset loppukayttajat eivét olisi kuuluneet jarjestelmén soveltamisalaan. Vaiku-
tusarvioinnissa haastavimmaksi ryhméksi on arvoitu kivihiilen jakelijat, silld ndma ovat usein
pienid ja niita koskeva saantely on ollut vahaisempaa kuin nestemaisten ja kaasumaisten polt-
toaineiden jakelijoilla. Suomessa kivihiilen jakelijoita on hyvin pieni maaré, mutta arvio heijas-
taa pienten toimijoiden yleisesti kokemia haasteita sadntelyn kohteena toimimisesta. Vaikutus-
arvioinneissa kivihiilen jakelijan kohtaamat hallinnollisen taakan aiheuttamat kertaluonteiset
kustannukset on arvioitu 6085-8590 euron suuruisiksi, minka liséksi vuosittain toistuvat kus-
tannukset on arvioitu 4900-6350 euron suuruisiksi. Komission arvion mukaan nestemaisten ja
kaasumaisten polttoaineiden osalta hallinnollinen taakka olisi kivihiilen jakelua pienempi,
mutta arvioon vaikuttaa oletus, etta raportoinnissa hyodynnettéisiin valmisteverotuksen yhtey-
dessa kerattavaa dataa. Arviota kustannuksista on pidettdvé suuntaa-antavana.

Vaikutukset tieliikenteessa

Polttoaineen hinnannousulla on vaikutusta yritysten kuljetuskustannuksiin, yritysten kilpailu-

kykyyn ja kustannustasoon. Kuljetuskustannukset vaikuttavat Suomen elinkeinoeldman Kilpai-

lukykyyn merkittévéasti erityisesti maan syrjaisesta sijainnista ja pitkista kuljetusmatkoista joh-

Luen. Elinkeinoeldmén kustannusvaikutukset tulevat paasaantoisesti dieselin hinnannousun
autta.

Savikko ym. (2021) ovat tarkastelleet polttoaineen hinnannousun vaikutuksia kansantalouden
lopputuotekysyntéan, kun yritysten tuotantokustannukset lisdéntyvat polttoaineiden hinnan-
muutoksen seurauksena. Selvityksessé arvioitiin padstdoikeuden hinnalla 50 euroa/CO2-tonni
bensiinisekoitteen hinta nousisi 16 senttid/litra ja dieselsekoitteen 11 senttid/litra vuonna 2030.
Skenaarioissa tarkasteltiin staattisesti vuotta 2030 verrattuna perusuran mukaiseen tilanteeseen,
missa polttoaineiden valmisteverot eivat muutu.

Tarkastelu siséltdé skenaarion 2, jossa hiilidioksidivero nousisi 125 euroon tonnilta, eli 48 euroa
verrattuna nykyiseen polttoaineen 77 euron hiilidioksidiveroon, voidaan kéyttdd kuvaamaan
my0s EU-péastokaupan toteutumista noin 50 euron pééstdoikeuden hinnalla. Skenaariossa 2
kustannukset yrityksille ovat vuonna 2030 kokonaisuutena noin 0,15 % suuremmat kuin perus-
uran mukaisessa tilanteessa. Maantieteellisesti tarkasteltuna kustannusten nousu verrattuna pe-
rusuraan on Ahvenanmaalla 0,05 %, Etela-Suomessa 0,21 %, Helsinki-Uudellamaalla 0,15 %,
Léansi-Suomessa 0,12 % ja Pohjois- ja It&-Suomessa 0,14 %.

Kokonaiskustannusten noususta keskiméaarin 84 % on seurausta yritysten omien ajoneuvojen
polttoainekustannusten noususta ja 16 % valituotekdyton kautta muodostuvista korkeammista
kustannuksista. Suurimmat kustannukset kohdistuvat tieliikenteen tavara- ja henkildkuljetus-
palveluihin, joissa yritysten omien polttoainekustannusten osuus koko vélituotekéytén arvosta
on noin 16 %. Muun teollisuuden toimialojen ovat mm. rakennusaineteollisuus ja kemianteol-
lisuus, joissa yritysten omien kuljetusten polttoainekustannusten osuus koko valituotekdyton
arvosta on noin 10 %. Alkutuotannossa yritysten omien kuljetusten polttoainekustannusten
osuus on 7 %. Metsateollisuudessa kuljetukset hankitaan ostopalveluina ja kaytetdan paljon rau-
tatiekuljetuksia, ja omien tieliikenteen polttoainekustannusten osuus jaa pieneksi.
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Tieliikenteen tavarankuljetusten kustannusten nousu kohdentuu eri toimialoille. Tavarankulje-
tuspalveluiden arvosta keskimaarin 81 % kohdistuu muiden toimialojen valituotekayttoon, 9 %
kulutukseen ja 10 % vientiin. Tiekuljetuspalveluiden vélituotekayton kustannuksista 45 % koh-
distuu teollisuuteen ja 54 % palveluihin. Euroméaaraisesti suurimmat kustannuslisaykset koh-
distuvat metsateollisuuteen, palveluihin, tieliikenteen tavarankuljetuspalveluihin, muuhun teol-
lisuuteen ja kauppaan.

Vaikutukset vesi- ja lentoliikenteessa

Esityksen mukaan paastokaupan piiristé rajattaisiin ulos vesiliikenteessé niiden alustyyppien ja
toimijoiden kayttdma polttoaine, joille on olemassa veroton erillisjakelu. Nesteméisten poltto-
aineiden osalta padstokauppa ei kohdistuisi siis Vaylaviraston, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Puo-
lustusvoimien ja poliisin omistamiin ja niiden k&ytdssa oleviin aluksien polttoaineisiin. Sovel-
tamisalasta rajattaisiin ulos myds ruoppaajien, hiekkajaalojen, vahintaan 15 metria pitkien ka-
lastus- ja kauppa-aluksien, jotka on merkitty joko kalastusalusrekisteriin tai alusrekisteriin,
kayttdma polttoaine seké troolareiden ja Suomen meripelastusseura ry:n ja Pidé Saaristo siistina
ry:n omistamien ja kayttssa olevien aluksien polttoaineiden jakelu. Liséksi ulkopuolelle raja-
taan maa- ja biokaasun veroton jakelu, jota kaytetdén alusliikenteen polttoaineena muuten kuin
yksityisella huvialuksella.

Tama tarkoittaisi, etta soveltamisalan ulkopuolelle jaisi alusrekisteriin aluksille toimitettu polt-
toaine, joille nykyisessd jakelujarjestelmassa nestemadinen polttoaine, maakaasu ja nestemainen
maakaasu (LNG) jaetaan verottomana. Né&ita alustyyppeja on alusrekisteriin merkitty 7 kpl am-
mattiveneitd, 9 kpl erikoisaluksia, 117 kpl kalastusaluksia, 334 kpl lastialuksia, 10 kpl lossia,
305 kpl matkustaja-alusta, 273 kpl proomua ja 57 kpl ro-ro-matkustaja-aluksista, yhteensd 1109
kpl. Rekisterista ei selvid, millainen moottorityyppi aluksilla on kéytossa.

Varsinainen ulkomaankauppaan liittyva kauppamerenkulku tapahtuu suurimmalta osin nykyi-
sen paéstbkaupan (ETS1) soveltamisalan kokoluokan aluksilla (bruttovetoisuus yli 5000).
Kauppa-alusluetteloon on merkitty 26 kpl alle 5 000 bruttovetoisuuden alusta, jotka ovat pééa-
asiassa ulkomaan liikenteessa toimivia kauppamerenkulun aluksia, joiden k&yttdmaan polttoai-
neeseen paastdkauppa ei kohdentuisi.

Esityksen mukaan paastdkaupan piiriin tulisi vesiliikenteesta niiden alustyyppien polttoainei-
den jakelun polttoaineet, joilla ei ole olemassa verotonta erillisjakelua. N&ita ovat vapaa-ajan
veneiden lisaksi pienempien kauppa-alukset ja ammattiveneet, jotka ovat alusrekisterin sijaan
vesikulkuneuvorekisterissa.> Vesikulkuneuvorekisteriin on merkitty kauppa-aluksia 91 kappa-
letta ja ammattiveneitd 2270 kappaletta. Soveltamisalan piiriin tulisi myos kaupallista miehitet-
tya toimintaa harjoittavat niin sanotut charter-veneet, joita kaytetddn charter-ajon ulkopuolella
mya0s yksityisind huviveneina tai miehittaméattdmina vuokraveneind. Vesikulkuneuvorekisteriin
on merkitty kaupallisessa toiminnassa kéytettavia vuokraveneita 885 kappaletta. Ndiden osalta
polttoaineen jakelua on vaikea erottaa tieliikenteen jakelusta ennakolta.

Pienempi aluskanta on paéosin rannikkoliikenteen aluskantaa eli muun muassa erilaista pienlai-
valiikennettd, kuten rahtia saaristoon ja rannikkosatamien valilla, yhteysaluksia, turistiliiken-
nettd, kalastusta ja vaylan huoltotditd. Naista suurimmille aluksille toimitettu polttoaine rajat-

4 Alusrekisteriin on merkittava kaikki vahintaan 15 metrid pitkat kauppamerenkulkuun kaytettavat suo-
malaiset alukset.
> Ahvenanmaalla on oma rekisteri vesikulkuneuvoille, joten Ahvenanmaan alukset eivat sisally lukuihin
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taisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Varsinaisen kauppalaivastoon kuuluvista aluksista sovelta-
misalan rajaaminen alle 15 metrisiin aluksiin tarkoittaa, ettd noin 20 kappaleen polttoaineen
kaytto tulisi soveltamisalan piiriin. Naiden alustyyppejé ovat rekisterin mukaan matkusta-aluk-
set, erikoisalukset, muut alukset ja kuivalastialukset. Saariston yhteysalusliikenteesta 21 yhteys-
aluksesta neljélle yhteysaluksen kdyttdama polttoaine tulisi soveltamisalan piiriin.

Esityksen mukaan kansalliseen soveltamisalaan siséllytettdisiin ETS1 ulkopuolisen lentotoi-
minnan polttoaineet pois lukien puolustusvoimien kayttdmé polttoaine. Nykyisen paasttkaupan
(ETS1) piirissé on Suomessa vain kaksi toimijaa, Finnair ja Norra, joiden kaytdssa on 80 lento-
konetta. Kaytannossa siis harrasteilmailu, pieni osa kaupallisesta ilmakuljetuksesta ja muu kau-
pallisen lentotoiminnan kayttamat polttoaineet tulevat esityksen mukaan jakelijoiden péasto-
kaupan (ETS2) piiriin.

liIma-aluksina pidetéén Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin yllapitaméaéan ilma-alusrekiste-
riin tai vastaavaan merkittyja lentokoneita, helikoptereita ja autogiroja, purje- ja moottoripurje-
lento-koneita, ilmaa kevyempia ilma-aluksia (mm. kuumailmapalloja) ja ultrakevyita lentoko-
neita. llma-aluksia kaytetadn kaupalliseen toimintaan muun muassa matkustajien, rahdin tai
postin kuljetukseen. Lentoja kaytetddn myos maa- ja metsatalouteen liittyviin lentoihin, raken-
nustoimintaan, ilmakuvaukseen ja kartoitukseen, tutkimukseen, tarkastukseen, raivaukseen, pe-
lastuspalveluun, ilma-aluksesta tapahtuvaan liikennevalvontaan, metsapalovartiointiin ja sam-
muttamiseen seka ilma-alusten ja muiden esineiden hinaukseen seka laskuvarjohyppylentoihin.

Paastokaupan (ETS1) ulkopuolisia ilma-aluksia on siviilirekisterissa 1855 kpl, joista lentoko-
neita on 841 kpl, helikoptereita 143 kpl, purjekoneita ja moottoripurjekoneita 417 kpl, ultrake-
vyité lentokoneita 369 kpl, kuumailmapalloja ja kuumailmalaivoja 66 kpl, seka gyrokoptereita
19 kpl.

Vaikutukset lammityksessa ja energiantuotannossa yleisen paasttkaupan ulkopuolisessa teol-
lisuudessa

Komission heindkuussa 2021 antama ehdotus uudesta tieliikenteen ja rakennusten erillislammi-
tyksen paastokaupasta ei sisaltanyt ehdotusta soveltamisalan ulottamisesta nykyisen yleisen
paastokaupan ulkopuoliseen teollisuuteen ja energiantuotantoon, muutoin kuin rakennusten
lammitykseen tuotetun kaukoldmmon osalta. Komission vaikutusarvioinnissa todettiin, etta
yleisen paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden sisallyttdmiseen arvioidaan liittyvan merkittava
hiilivuodon riski, minka perusteella komissio ei ehdottanut sen siséllyttdmista uuteen paasto-
kauppaan. Neuvoston yleisnakemys kesalla 2022 pitaytyi komission ehdottamassa sovelta-
misalassa. Soveltamisalan laajennuksesta sovittiin kuitenkin Euroopan parlamentin, Neuvoston
ja komission valisissa trilogineuvotteluissa joulukuussa 2022 ilman, etta asiasta olisi tuotettu
vaikutusarviota. Vaikutusarvioita ei ole EU:n tasolla tuotettu mydskaan tdman jalkeen, ja myds
komissiolla on ollut vaikeuksia méaaritta4 luotettavasti soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ja
paastot.

Yleisesta paastokaupasta tullaan v. 2026 alusta alkaen rajaamaan soveltamisalasta ulos laitok-
set, jotka kayttivat vuosina 2019-2023 keskimaéarin yli 95 prosenttisesti kestdvaa biomassaa.
Alustavien tietojen mukaan Suomessa péastokaupan piirista poistuu yli 70 laitosta, joukossa
mm. metsateollisuuden laitoksia sek& biomassaa kéyttavia laitoksia kaukolamman tuotannossa.
Kaukoldmpdverkkojen alle 20 MW:n opt-in -laitokset poistuvat paastokaupasta péaalaitoksen
mukana, jos sen kestdvan biomassa kéaytto ylittdd 95 prosentin raja-arvon. Naiden laitosten kéyt-
tdma fossiilinen polttoaine, pois lukien turve, tulee kuulumaan uuden polttoaineen jakelun péas-
tokaupan piiriin.
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Yleiseen padstokauppajarjestelmaan kuuluu olennaisena osana paastéoikeuksien ilmaisjako hii-
livuotolistalla oleville aloille. IImaisjaolla pyritdan ehkaisemaan hiilivuotoa, eli tuotannon siir-
tymistd EU:sta maihin, joissa ilmastopéaéstoja ei hinnoitella samalla tavoin.

Hiilivuoto voi olla todellinen riski erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa tuotanto on energi-
aintensiivista, eika se kuulu yleisen péaastokaupan piiriin. On mahdollista, ett4 hiilivuotosuo-
jauksen puutteella uuden polttoaineen jakelun paastokaupan piirissa olisi myds kilpailua vaaris-
tavia vaikutuksia uuteen padstokauppaan liittyvien yritysten ja jo nykyisellaén yleiseen paasto-
kauppaan kuuluvien laitosten vélilla. Erityisesti ns. 95 prosentin sdéannon nojalla yleisesta paas-
tokaupasta pois suljettavien laitosten kohdalla tilanne tulee muuttumaan niiden jaadessa ilmais-
jaon ulkopuolelle.

Kilpailua vaaristavia vaikutuksia voi syntyd myas, jos paastéoikeuden hintatasot uudessa polt-
toaineen jakelun paéstdkaupassa ja olemassa olevassa yleisessé padstokaupassa eriytyvat voi-
makkaasti. Tyypillisesti on oletettu, ettd paastdoikeuden hinta uudessa polttoaineen jakelun
paastokaupassa olisi ainakin 2030-luvun alkuun asti merkittavasti matalampi kuin ennustettu
paastdoikeuden hintataso yleisessa paastokaupassa. Paastdoikeuden hintaan liittyy kuitenkin
merkittavad epavarmuutta, ja kuten edelld on todettu, ovat myds merkittavasti ennakoituja kor-
keammat hinnat polttoaineen jakelun paéastokaupassa mahdollisia.

Polttoaineen jakelun paastokaupan myota nouseva polttoaineen hinta nostaa kaikkien fossiilisen
polttoaineen loppukayttéjien polttoainekustannuksia. Arvioitu hinnannousu dieselissa ja kevy-
essé polttodljyssa olisi 0,10-0,15 euroa litralta. Lopullinen kustannusvaikutus riippuu siita,
kuinka paljon fossiilisia polttoaineita kulutetaan tuotannossa tai logistiikkaketjussa seka siit,
missd madrin yrityksen on mahdollista ottaa kayttéon véahépaéastdisempid ratkaisuja. Hallituksen
kehysriihessa kevéalla 2024 paattama ammattidieselin kayttoonotto hillitsee osin maantiekulje-
tusten kustannusten nousua. Yleiseen paastokauppaan kuulumattomien tuotantolaitosten paas-
tot eivét ole laitos- tai yritystasolla seurannassa, joten kéytettavissa ei ole kattavaa tietoa, jonka
perusteella yrityskohtaisia vaikutuksia voitaisiin arvioida kootusti. Mydskaan paastokaupan ul-
kopuolisen pienen ja keskisuuren teollisuuden 6ljynkéyttd lammitykseen ei ole tiedossa. Oste-
tun 6ljyn kulutusjakauma rakennuksen ja muuhun kéyton (esim. prosessit ja tyokoneet) ei ole
eroteltavissa, eiké tietoa ole saatavilla esimerkiksi energiatilastoista tai energiatehokkuuden so-
pimusjarjestelman raportoinnista.

Energiatehokkuussopimusjarjestelmaan liittyneiden yksityisen palvelualan yritysten vuosittain
raportoima seurantatieto viittaa siihen, etta 6ljylammityksen kdytté on jo nykyiselladn melko
vahdaistéd. Energiatilastoista tietoa ei ole eroteltavissa koko palvelualan kulutuksesta. Tilastokes-
kuksen tietojen mukaisesti paastokauppasektorin ulkopuolisen teollisuuden paastét olivat
vuonna 2022 n. 1,9 Mt, josta yli puolet, eli n. 1,1 Mt oli peréisin tytkoneista.

Yritysten on yleensd mahdollista jollain aikajanteella siirtdd nousseet kustannukset hintoihin,
mutta mahdollisuuksissa on suuria yritys- ja sektorikohtaisia markkina- ja kilpailutilanteesta
johtuvia eroja. Toisaalta fossiilisen polttoaineen hintojen nousu parantaa energiatehokkuus- ja
lammitystapamuutosinvestointien kannattavuutta.

Consense Oy:n TEM:n tilauksesta tuottaman analyysin mukaan kokonaisuutena jakelijoiden-
paastokaupan vaikutukset Suomen teollisuuden kustannuksiin eivat olisi suuret. Suurimmalle
osalle teollisuudesta kohdistuu paastdkaupan kustannus jo nykyisellddn yleisen paéastdkaupan
piiriin kuuluvan ostoldammon kautta. Tallaisia toimijoita, jotka nykyisellaan ostavat lamp6a tai
prosessihdyrya yleiseen paastokauppaan kuuluvilta laitoksilta, toimii mm. saha- ja elintarvike-
teollisuudessa ja siten uusi paastokauppa alkaessaan myos tasoittaa kilpailutilannetta teollisuu-
den toimijoiden valilla.
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Polttoainekayttsté syntyvien péastojen tuottama lisakustannus on yksittaisena tekijana pieni, ja
se muodostaa em. selvityksen mukaan kustannusnousun suhteutettuna kéyttokatteeseen kaikilla
yleisen paastdkaupan ulkopuolisilla teollisuuden aloilla. Suurin suhteellinen kustannusvaikutus
uudella paastokaupalla on elintarviketeollisuuteen, kumi- ja muoviteollisuuteen seka ajoneuvo-
jen valmistukseen, joissa kustannusten nousu olisi n. yksi prosentti suhteutettuna ndiden alojen
nykyiseen kayttokatteeseen. Paastdoikeuden hinta-arviona on kéytetty 45 euroa. Arvio sisaltaa
teollisuuden tyokoneiden polttoainekayton, joka muodostaa padosan paastdkauppasektorin ul-
kopuolisen teollisuuden hiilidioksidipadstoista.

Vientiteollisuuden nakdkulmasta uusi EU:n laajuinen paastokauppa kohdistuu vastaavasti myos
eurooppalaisiin Kilpailijoihin. Logistiikan ja tuotannon polttoainekustannukset nousevat suh-
teellisesti eniten niiss4 maissa, jotka ovat aiemmin verottaneet polttoaineita energiaveron mini-
mitasoilla.

Vaikutukset maa- ja metsatalouden tydkoneiden kaytdn sekd maa-, metsa- ja kalatalouden
lammontuotannon kustannuksiin

Maa-, metsa- ja kalatalouden paastét olivat vuonna 2021 yhteensa 1,25 Mt COz.ekv. Luku ei
sisalla kaupallisen kalastuksen paastoja kalastusaluksilta. Paastoista valtaosa 0,87 Mt CO..ekv.
oli perdisin maa- ja metsatalouden tyokoneiden paastoistad. Maa-, metsé- ja kalatalouden tuotan-
torakennusten energiankaytdsta syntyi paastoja puolestaan 0,38 Mt CO.ekv.

Maantiekuljetusten nouseva hintataso vaikuttaa myds alkutuotannon tuotteiden ja tuotantopa-
nosten toimitusten kustannuksiin. Orpon hallitus paéatti kehysriihen yhteydessé huhtikuussa am-
mattidieselin kéyttéonotosta, mika kompensoisi padstokaupan kayttdonoton vaikutuksesta nou-
sevia kuljetuskustannuksia. Seuraavassa on esitetty arvioidut vaikutukset maatalouden oman
polttoainekéytdn kustannuksiin.

Arvio lisdkustannuksista vuoden 2021 paastojen perusteella ja 50 euron paéstdoikeuden hin-
nalla olisi ndin ollen 62,5 milj. euroa vuodessa, josta 19 milj. euroa kohdentuisi maa-, metsé- ja
kalatalouden tuotantorakennusten lammitykseen ja 43,5 milj. euroa maa- ja metsatalouden tyo-
koneiden polttoainekustannuksiin.

Tyokoneiden lisdkustannus voidaan erotella kasvihuonekaasupaéstojen inventaarion perusteella
maa- ja metsatalouden tytkoneille. Maataloustytkoneiden pééstét olivat vuonna 2022 KHK-
inventaariotietojen mukaan noin 0,56 Mt CO2-ekv., viljakuivureiden paastét 0,23 Mt CO2-ekv
ja metsatydkoneiden paastot noin 0,33 Mt CO2-ekv.

Lisékustannuksina edella mainittu tarkoittaisi 50 euron paastéoikeuden hinnalla maataloustyo-
koneille 28 milj. euroa, metsatalouden tyokoneille n. 16,5 milj. euroa ja kuivureille n. 11,5
miljoonaa euroa.

Viimeisimman kaytdssa olevan vuoden 2022 maatalouden energiaverotuksen palautuksen tie-
tojen perusteella arvio maatalouden lisdkustannuksista olisi noin 34,8 milj. euroa vuodessa, ole-
tuksella etté polttodljyn hintamuutos olisi 13,3 ct/litra.

3.5.2.6 Vaikutukset julkiseen talouteen

Suomen saamat huutokauppatulot
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Suomi saa huutokauppatuloja jakelijoiden paastokaupan péastoikeuksien huutokauppaami-
sesta arviolta n. 0,5 mrd. euroa vuodessa. Tulot riippuvat paastdoikeuksien hinnan kehityksesta
seka kulloisenkin vuoden huutokauppakiintion koosta ja siksi arvio on suuntaa antava. Paasto-
oikeuksien kokonaismadra laskee vuosittain n. 5 % lineaarisen vahennyskertoimen mukaisesti,
mutta samanaikaisesti paastdoikeuden hinnan oletetaan nousevan, jolloin vuotuisten tulojen
odotetaan pysyvén karkeasti samalla tasolla vuoteen 2030 saakka. On oletettavaa, etta padsto-
kauppadirektiiviin tehd&an v. 2030 jélkeista aikaa koskien muutoksia, jotka voivat vaikuttaa
myos tuloihin.

Seké paastooikeuksien kokonaismaaraan etta erityisesti paastdoikeuden hintaan liittyy merkit-
thvad epévarmuutta. Paastdoikeuden hinta-arviot perustuvat komission esittdmiin arvioihin
omien varojen neuvottelujen yhteydessa seka komission ohjeistukseen energia- ja ilmastosuun-
nitelmien yhteydessé toteutettavista arvioista. Laskelmassa ei ole huomioitu mahdollista EU:n
budjettiin (ns. oma vara) jatkossa menevéé osuutta eiké Sosiaalisen ilmastorahaston rahoittami-
seen kohdentuvia menoja. Paastdoikeuksien huutokauppatuloja vastaava summa on kéytettava
paastokauppadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaisella tavalla.

Taulukko 2. Arvio Suomen tuloista uudesta polttoaineen jakelun paasttkaupasta.

2027 2028 2029 2030
Péaastooikeuden hinta ETS2, € 30 50 55 55

Huutokauppatulot ETS2, miljoonaa euroa 445 537 488 452

Kansallisesta soveltamisalan laajennuksesta johtuvat lisatulot

Tulot soveltamisalan laajentamisesta tulisivat kokonaisuudessaan kansallisesti kaytettavéksi,
eika niihin sovellettaisi padstokauppadirektiivin 10 artiklan mukaisia velvoitteita. Arviolta kyse
olisi 50 euron péastdoikeuden hintaa ja vuosien 2021 paastotietojen mukaista 1,47 Mt:n koko-
naispaastoa kayttaen n. 73,5 milj. euron lisdisistad vuotuisista tuloista. Seka paéstooikeuden hin-
taan ettd laajennukseen kuuluvien sektorien paastovahennyksiin liittyy merkittavia epavar-
muuksia. Komission tulee hyvaksya soveltamisalan kansallinen laajennus Suomen hakemuk-
sesta. Suomi ei saisi lisatuloja sellaisista kayttokohteista, joita ei direktiivin mukaisesti voi ha-
kemuksella sisallyttad soveltamisalaan, mutta joissa todellisuudessa ei voi hankkia polttoainetta
ilman péaéstokauppaan liittyvia kustannuksia. Téllaisia tapauksia arvioidaan olevan ainakin ve-
rottoman erillisjakelun ulkopuolisen kaupallisen vesiliikenteen piirissa tai esimerkiksi tapauk-
sissa, joissa puolustusvoimat hankkii liikennepolttoainetta tieliikenteen jakeluasemilta.

Vaikutukset julkisen sektorin energiakustannuksiin

Arvion mukaan valtion rakennuksissa, sekéd Senaatissa ettd Puolustuskiinteistoissa, ei tulisi ole-
maan juuri lainkaan 6ljy- ja kaasulammitteisia rakennuksia vuoden 2024 jalkeen. Nain ollen
vaikutukset valtion rakennusten lammityskustannuksiin eivéat olisi merkittavia.

Paastokaupan myota nouseva fossiilisen polttoaineen hinta nostaa kuntien lammityskustannuk-
sia. Kunnat k&ynnistivat tuista huolimatta edelliseen hallitusohjelmaan kirjatun 6ljylammityk-
sestd luopumisen melko hitaasti. Siirtymé&a on tapahtunut ja tapahtuu jatkossakin, mutta 6ljy-
lammitettyjé kiinteistoja tulee olemaan kéyttssa paastokaupan kdynnistyessa.
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Hyvinvointialueille vuokratuissa sosiaali- ja pelastusalan kiinteistoissa sopimuksen mukaisesti
energia voi siséltyd vuokraan tai se voi olla hyvinvointialueen vastuulla.

Paastooikeuden hinta ei ole tiedossa, mutta esimerkiksi hintatasolla 50 euroa hiilidioksiditon-
nilta, vaikutus lammityspolttodljyn hintaan jaa pienemmaksi kuin toteutunut hinnan kuukausi-
vaihtelu oli vuonna 2022. T&ll4 hintatasolla siis vaikutukset kuntien lammityskustannuksiin jaa-
vét melko maltilliseksi. Mahdollisena vaihtoehtona on lammitystavan muutos kiinteistoissé, joi-
den kayton on tarkoitus vield jatkua ja luopuminen Kiinteistdistd, jotka eivat ole kdytdssa (ndi-
den maaré oli noin puolet kuntien dljylammitteisten kiinteistdjen lukumaéarasta ja kerrosalasta
vuonna 2018).

Vaikutukset viranomaistoimintaan (Energiavirasto)

Uuden EU:n laajuisen polttoaineen jakelun paastdkaupan kansallisesta toimeenpanosta seuraa
uusia pysyvia tehtavia viranomaisille. Energiavirasto toimii nykyisen yleisen paasttkaupan toi-
mivaltaisena viranomaisena laitosten osalta sekd vastaa paastdoikeuksien huutokauppaan ja
paastooikeuksien rekisterijarjestelmaan liittyvista tehtdvistd koko yleisen paédstékaupan osalta.
Uudessa ja nykyisessd paastokaupassa on toimeenpanon nakodkulmasta paljon samankaltai-
suutta ja ndin ollen uusien tehtdvien osoittamisessa Energiavirastolle olisi synergiaetuja.

Viranomaisen tulisi varmistaa, ettd sdédnnellyt yhteisot tarkkailevat vuodesta 2025 alkaen sovel-
tamisalaan kuuluvia paastéjaan hyvéaksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti, raportoivat to-
dennetut péaastotiedot vuosittain ja vuodesta 2028 alkaen, palauttavat edeltdvan vuoden pééasto-
jaan vastaavan maaréan péastooikeuksia padstokaupparekisterissd. Energiavirasto vastaanottaisi,
késittelisi ja hyvaksyisi jakelijoiden péastoluvat seké péaastdjen tarkkailusuunnitelmat ja niihin
liittyvat muutoshakemukset. Tehtdvakokonaisuuteen sisaltyy myds jatkuvia yllapidollisia teh-
tavid seké valvontaa. Energiaviraston tulisi hyvaksyé todentajat seké valvoa niiden toimintaa
yhdessd kansallisen akkreditointielimen Finasin kanssa.

Energiavirasto vastaisi paastokaupparekisterin kansallisesta valvonnasta seka paastdoikeustilei-
hin liittyvista toimista sekd huutokaupanpitdjan tehtévista myos uuden paastokaupan osalta. Vi-
ranomaisen tehtaviin kuuluu myds paastokauppaan liittyva tiedottaminen ja ohjeistaminen.

Energiavirasto hoitaa talla hetkelld kuvattuja tehtdvakokonaisuuksia myos yleisen paastokau-
pan osalta. Téhdn kokemukseen pohjautuen Energiavirasto arvioi, ettd vuodesta 2025 alkaen
pysyva lisamadrédrahatarve uuden péaéstdkaupan viranomaistehtévien hoitamiseksi on 560 000
euroa eli 7 htv. Virasto arvioi, ettd vuonna 2025 tarvitaan lisdksi 160 000 euroa eli 2htv mééara-
aikainen liséresurssi.

3.5.2.7 Vaikutukset kansantalouteen

Liikennepolttoaineiden hinnannousun vaikutuksia kansantalouteen on arvioitu Savikko ym.
(2021) selvityksessa. Liikennepolttoaineiden hinnannousu vaikuttaa kansantalouteen nousevien
kuljetuskustannusten kautta. Huomioitavaa on, ettd vaikutuksia kansantalouteen on arvioitu
vain liikennepolttoaineiden hinnanmuutoksesta, eikd yhteisarviota koko jakelijoiden paastdkau-
pan toimialojen polttoaineiden kaytosté ja hinnanmuutoksen vaikutuksesta ole mallinnettu.

Kansantaloudellisia vaikutuksia mallinnettiin toimialoittaisten hintajoustojen avulla. Hintajous-
tojen mallinnuksessa oletettiin, ettd kustannukset siirtyvat taysimaaraisesti tuotteiden ja palve-
luiden loppuhintaan. Todellisuudessa kaikilla toimialoilla ei ole mahdollista siirtad kustannuk-
sia tdysin loppuhintaan, jolloin vaikutukset tuotteiden ja palveluiden kysyntdan eivét pienene
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vastaavasti. Mallinnuksen perusteella talouden kokonaistuotos pienenisi vuonna 2030 noin
0,03-0,17 %. Mallinnuksessa ei ole arvioitu, miten yritykset reagoivat hinnannousuun, eiké ve-
ronkorotusten takia lisdantyvien verotulojen kayttoa ole huomioitu talouden tasapainomallissa.

Mallinnuksen tulosten perusteella arvioitiin yritysten mahdollisuuksia siirtda polttoaineen hin-
nannoususta aiheutuva kustannusten nousu tuotteiden hintoihin. Mallinnuksessa ei tarkasteltu
yritysten mahdollisuutta sopeuttaa toimintoja ja kustannuksiaan, vaikka todellisuudessa yrityk-
set voivat mygs jossain madrin vaihtaa huokeampiin tuotantopanoksiin ja -hyddykkeisiin niilta
osin kuin sellaisia on tarjolla. Mallinnuksen tulokset lopputuotekysyntdén ja arvonlisdykseen
kuvaavat &aripaan tilannetta ilman sopeuttavia toimintoja.

Yritysten mahdollisuudet siirtdd kustannusten nousu hintoihin vaihtelee toimialoittain ja maan-
tieteellisin alueittain. Mahdollisuus siirtdd kustannus eteenpdin riippuu siitd, missa kohdassa
arvoketjua yritys toimii sek& kohdistuuko yritysten myynti kotimaan markkinoille vai vientiin.
Kotimaan markkinoilla toimivien yrityksien arvioitiin voivan siirtdd muuttuneet kustannukset
hintoihinsa, mutta vientia harjoittavat yritykset eivét voi siirtdd kustannuksia ainakaan taysi-
madréaisesti. Yritysten mahdollisuudet siirtdd kustannukset eteenpdin omassa arvoketjussaan
vaihtelevat myos toimialojen sisalla.

Vientiteollisuudessa kustannusten siirtdminen taysimaardisesti tai edes osittain tuotteiden
myyntihintoihin riippuu kansainvélisestd markkinatilanteesta ja on paasaantoisesti vaikeaa. On
kuitenkin huomattava, ettd polttoaineen jakelun paastdkauppa otetaan kayttéon koko EU:ssa
samanaikaisesti. Viennin osuus on suuri metséteollisuudessa ja koneiden ja laitteiden valmis-
tuksessa seké metalliteollisuudessa ja muussa teollisuudessa. Palvelualoilla ja elintarviketeolli-
suudessa suurin osa myynnista kohdistuu kotimaan markkinoille, jolloin hinnat voidaan siirtaa
helpommin taysimé&araisind myyntihintoihin. Toisin sanoen télldin elintarvikkeiden ja palvelui-
den kuluttajahinnat nousevat. Rakentamisessa toimialan tuotosta valtaosa kohdistuu padomaan
eli rakennuskannan arvoon, jolloin myyntitilojen hinnat ja vuokrat nousevat. Hintamuutokset
vaikuttavat seké kotimaisten tuotteiden etté tuontituotteiden kysyntéan.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot
4.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
4.1.1 Muut vaihtoehdot soveltamisalan maarittamiseen

Direktiivi mahdollistaa kansallisen sadntelyn toteuttamisen usealla eri tavalla. Sdantely voidaan
toteuttaa pyrkimall& tunnistamaan direktiivissd mainitut sdéntelyn piiriin kuuluvat polttoaineen
loppukayttdjat ennakolta ja kohdistamalla saéntely niihin direktiivin vahimmaisvaatimusten
mukaisesti. Talldin ei olisi toimeenpanon vuoksi valttamatonta tehda direktiivin mahdollistamia
soveltamisalaa koskevia kansallisia laajennuksia. Toinen mahdollisuus olisi sdantelyn toteutet-
tavuuden helpottamiseksi laajentaa soveltumisala kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin fossii-
lisiin polttoaineisiin. Kolmantena vaihtoehtona on ottaa I&htékohdaksi laaja soveltamisala ja
hyvittaa laajennuksesta johtuvia kustannuksia niille toimijoille, jotka eivat kuulu direktiivin mu-
kaiseen soveltamisalaan. Toteuttamismalleja vaikutuksineen sek& mahdollisia hyvitysmalleja
on késitelty 23.11.2023-8.1.2024 lausunnoilla olleessa arviomuistiossa.

Polttoaineen loppukéayttdjan etukateinen tunnistaminen

48



Polttoaineen loppukéyttéjan etukateiseen tunnistamiseen tavoitteena olisi toteuttaa padsto-
kauppa ainoastaan direktiivin mukaisella soveltamisalalla toteuttamalla polttoaineen jakelu si-
ten, ettd polttoaineen kéyttokohteet voitaisiin tunnistaa ennakkoon polttoaineen jakelun yhtey-
dessa. Komissio on pitanyt vaihtoehtoa esilld, mutta tdméan hetken tietojen varassa jasenmaat
eivét pysty toteuttamaan kyseisen kaltaista ratkaisua. Nykytilassa polttoaineen jakelijalla, eli
séannellylla yhteisolla, on vain rajoitetut mahdollisuudet tietdé polttoaineen loppukéayttéja, eika
sdannelty yhteiso voi todellisuudessa valvoa polttoaineen loppukaytdn tapaa.

Polttoaineen eriyttdminen ennen kayttoa paastokauppaan sisaltyvaén ja paastokaupan ulkopuo-
liseen polttoaineeseen mahdollistaisi sen, ettd paastokaupan ulkopuolisille aloille voitaisiin
hankkia polttoaine ilman paastooikeudesta syntyvaa lisdkustannusta. Kaytanndssa tdmén toteut-
taminen vaatisi joko erillisen jakeluinfrastruktuurin rakentamista tai muuta etukateista tunnis-
tautumisratkaisua, jonka nojalla polttoainekauppias voisi jattad paastdoikeuden hinnan kanta-
matta. Liséksi jarjestelméan tulisi sisaltdé polttoaineen loppukayttajaén kohdentuva jalkikateinen
valvonta, jolla varmistettaisiin, ettei jakelijoiden paastokaupan ulkopuoliselle sektorille myytya
polttoainetta kaytettaisi padstokauppaan siséltyvilla sektoreilla. Valvonnan tueksi tulisi maarata
rikkomuksesta seuraavat sanktiot.

Etukateiseen polttoaineen loppukayttdjan tunnistamiseen ja paastdoikeuden hinnasta johtuvan
kustannuksen kantamatta jattdmiseen liittyisi merkittavia epdvarmuuksia. Vaikka direktiivin
mukaiseen soveltamisalaan kuulumattomat sektorit pystyttaisiin jollain ratkaisulla erottamaan
jakelussa, kohdistuisi padstokaupasta johtuva kustannus todennakdisesti ainakin osittain myos
naille sektoreille. Ei siten voida poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd polttoaineen hinta nousisi
my0s direktiivin soveltamisalan ulkopuolisille loppukéyttajille, vaikka jakelu pyrittaisiin etuka-
teen eriyttdmaan. Lisaksi uusien jakelujérjestelmien perustamisesta ja yllapidosta aiheutuisi ja-
kelijoille ja véhittaiskauppiaille kustannuksia, jotka vaikuttaisivat osaltaan polttoaineen hintaa
nostavasti. Jarjestelmén toiminta vaatisi todennakdisesti uusien viranomaistehtavien perusta-
mista sek& merkittaviad uusia viranomaisresursseja.

Teoriassa voidaan hahmottaa teknisid mahdollisuuksia polttoaineen jakelun eriyttamiseen.
Kaikki esitetyt vaihtoehdot siséltdvat ongelmia ja vaatisivat merkittdvia muutoksia nykyiseen
polttoaineen jakelun jéarjestelmdan ja sen valvontaan. Vaihtoehtoja on kasitelty tarkemmin ar-
viomuistiossa

Soveltamisalan laajentaminen ja hintavaikutusten hyvittdminen kansallisen laajennuksen koh-
desektoreille

Etukateiseen polttoaineen kayttokohteeseen perustuva erottelu suurimmassa osassa tapauksista
mahdotonta toteuttaa nykyisen polttoaineen jakelujarjestelméan ja -infrastruktuurin puitteissa.
Tasta johtuen jarjestelmé ehdotetaan toimeenpantavaksi laajentamalla paastokaupan sovelta-
misalaa. Laajennus on mahdollista tehdéd ilman mink&énlaisia jalkikéteisid hyvityksia laajen-
nuksen johdosta péastokaupan piiriin joutuneille polttoaineen loppukayttdjille, mutta paasto-
kaupasta johtuva polttoaineen lisdkustannus olisi mahdollista hyvittad kaikille tai osalle kaytta-
jista, jotka eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan ja joille hintavaikutusta ei haluttaisi osin tai
kokonaisuudessaan kohdentaa.

Mahdolliset sektorikohtaiset hyvitykset kansallisen soveltamisalan laajennuksen my6td paasto-
kaupan piiriin tuleville sektoreille vaativat erillisen valmistelun ja niille tulee osoittaa varat val-
tion budjettiprosessissa. On my6s todenndkdistd, ettd hinnoittelun alettua syntyy tilanteita,
joissa toimijat eivat voi valttyd padstokaupan liséhinnalta siitd huolimatta, ettei heidén polttoai-
neenkayttonsa kuuluisi lain soveltamisalan piiriin. Téllaisia tilanteita voi syntyd mm. pienten
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kaupallisessa kaytossé olevien vesiliikenteen alusten ja kalastuksen piirissa. My6s naiden toi-
mijoiden mahdollista tuen tarvetta voidaan arvioida erikseen ennen péaéstékaupan hinnoittelun
kaynnistymistd vuonna 2027.

Direktiivin jasenvaltioiden huutokauppatulojen kayttda koskevan artiklan 30d (6d) mukaisesti
jasenvaltio voi kayttaa tuloja taloudellisen korvauksen myodntdmiseen polttoaineiden loppuku-
luttajille tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista valttaa padstojen kaksinkertaista laskentaa
tai joissa on palautettu tdméan luvun soveltamisalaan kuulumattomia péést6jé vastaavia paasto-
oikeuksia. Komissio tulee antamaan asiaa koskevaa alemman asteista saantelya vuoden 2024
aikana. Talla hetkella ei ole tiedossa millaiset jarjestelyt tulevat saantelyn puitteissa olemaan
mahdollisia.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluville loppukayttajille ei palautuksia voisi jarjestelmassa tehda.
Néiden loppukayttdjien tukeminen on osin mahdollista ilmastotoimien sosiaalirahaston kautta.
My®0s energiaverotuksesta on mahdollista kansallisesti saatda energiaverodirektiivin ja valtion-
tukiséantelyn puitteissa.

Jalkikateinen hyvitys olisi k&ytdnndssa mahdollista toteuttaa usealla eri tavalla. Mahdollisuuk-
sia hintavaikutuksen hyvittdmiseen on késitelty laajemmin arviomuistiossa.

Paastokaupasta johtuvien lisakustannusten hyvittdminen soveltamisalaan kuulumattomille toi-
mijoille suoraan paastdkaupan tuloista ja maksetun paastdoikeuden kustannustason perusteella
vaatisi uuden palautusjarjestelmén luomista ja siihen liittyvien viranomaistehtdvien perusta-
mista. Vaadittavat uudet viranomaisresurssit olisivat huomattavat. Jos hyvitysten saajien joukko
olisi laaja ja jalkikéateen hyvitettdvat summat pienid, syntyisi jarjestelmésta suuri hallinnollisen
tyon maard. Lisaksi hyvityksissd olisi aina olemassa vaarinkaytdsten vaara, mika tulisi ottaa
huomioon arvioitaessa jarjestelman valvomiseen vaadittavia resursseja. Nykyiselladn tehtavaan
soveltuvaa jarjestelmaa ei ole olemassa.

Verotus

Jos vaikutuksia katsottaisiin perustelluksi hyvittdd kansallisen soveltamisalan laajennuksen
myota soveltamisalaan siséllytettaville sektoreille, olisi hyvitys joissain tapauksissa mahdollista
toteuttaa energiaverotuksessa. Huomioon tulee ottaa energiaverodirektiivi ja valtiotukisaantely
seka hallinnollinen toteutettavuus. Kyseeseen voisi tallgin tulla erillinen paatts energiaverojen
laskusta niille sektoreille, jotka eivét kuulu paastokaupan soveltamisalaan ja joille pd&stokaupan
myota syntyvid lisdkustannuksia katsottaisiin perustelluksi hyvittdd. Tamankaltainen jakelijoi-
den paastokaupasta aiheutuviin kustannuksiin perustuva energiaverojen lasku olisi nykyisen ve-
rojarjestelmén puitteissa mahdollista toteuttaa maataloudelle energiaverojen palautuksessa.
Metsataloudelle vastaava menettely ei energiaverodirektiivin puitteissa ole mahdollisen. Kau-
pallisen vesiliikenteen polttoaineet on energiaverodirektiivissa saddetty verottomaksi, joten ky-
seisen sektorin osalta energiaverojen lasku ei olisi mahdollista.

Sektoreille kohdistetut tukiohjelmat

Paastokauppa olisi mahdollista toteuttaa myos laajapohjaisesti, kayttamalla soveltamisalan laa-
jennuksesta syntyvét lisdiset tulot suoraan puhdasta siirtyméaa tukeviin toimiin paastokauppadi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin hinnoittelu on kansallisesti laajen-
nettu. Toimijat eivét saisi siten polttoaineen hinnan nousuun liittyvid hyvityksié, mutta voisivat
esim. saada avustuksia investoinneille, jotka edistavét irtautumista fossiilisista polttoaineista ja
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siten auttaisivat tulevaisuudessa valttdmaén paastokaupan polttoaineen hintaan aiheuttaman li-
sékustannuksen.

4.1.2 Méérdaikainen CO2-veroon perustuva hinnoittelun lykkays

Paéstokauppadirektiivi mahdollistaa kansallisesti vuoden 2030 loppuun asti olla vaatimatta
padstooikeuksien palauttamista, eli kaytanndssa jattaytya hinnoittelun ulkopuolelle (ns. opt-out
menettely). Lykkaystd voi hyodyntéd, jos kaytdssd on kansallisesti vahintdén paéstdoikeuden
hintaa vastaava direktiivin soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita koskeva hiilidioksidiverotus.
Poikkeuksen hyddyntdmisen ehtona oli verojarjestelman notifioiminen komissiolle vuoden
2023 loppuun mennessa. Suomi notifioi verojarjestelmanséd komissiolle joulukuussa 2023. Ko-
missio esitti tarkentavia kysymyksia verojérjestelmasta maaliskuussa 2024. Ei ole tiedossa tu-
lisiko komissio lopullisesti hyvaksyma&n Suomen notifikaation. Hallitus paatti kehysriihen yh-
teydessé huhtikuussa 2024 EU:n polttoaineen jakelun paastokaupan hinnoitteluun liittymisesté
jarjestelman hinnoittelun kéynnistyessa.

Jos Suomi olisi ottanut kansallisen lykkéayksen kayttoon, olisi Suomen valtiolta jadnyt saamatta
paastokauppatuloja arviolta noin kaksi miljardia euroa vuosina 2027-2030. Uuden paéstokau-
pan kansallisen kayttoonoton lykkdadminen ei vahentdisi Suomen maksuvelvoitteita uuteen il-
mastotoimien sosiaalirahastoon ja omiin varoihin, eli EU:n budjettiin, joista komissio on anta-
nut uuden esityksen. Esityksen mukaisesti 30 % uuden paastdkaupan tuloista ohjattaisiin vuo-
desta 2028 alkaen EU:n omiksi varoiksi. Komissio tulee mahdollisesti ehdottamaan seuraavaa
unionin monivuotista rahoituskehysté koskevassa ehdotuksessaan ilmastotoimien sosiaalirahas-
ton rahoittamista suoraan EU-budjetista.

Lykk&amisen seurauksena paastokauppa ei aiheuttaisi polttoaineiden hinnan nousua olettaen,
ettd nykyista hiiliveroa jouduttaisi korottamaan. Hintaohjauksen pysyessa ennallaan ei paasto-
kauppa tuottaisi myoskaan paastdjen véhennyksia taakanjakosektorilla.

Varmuutta ei ole siita tayttaisikd Suomen verojarjestelmé ja nykyinen hiilivero lykkayksen
edellytyksend olevat kriteerit. Paastokauppadirektiivissa ei aseteta selkeité kriteerejé sille mil-
lainen hiiliveron tulisi olla. Hiiliveroa ei ole mydskaan tdsmennetty muussa sééntelyssé. Poik-
keuksen hyddyntdamisen ehtona oli verojarjestelman notifioiminen komissiolle vuoden 2023
loppuun mennessa. Komission tulee hyvaksyé notifiointi erikseen. Komissio ei arviossa voi
kuitenkaan ottaa huomioon tilannetta, jossa paastdoikeuden hinta olisi myéhemmin huomatta-
vasti ennakoitua suurempi. Ndin ollen komissio tulisi tarkastelemaan myos jélkikateen vuosit-
tain poikkeuksen tayttymisen edellytyksia jakelijakohtaisesti.

Jos komissio toteaisi jalkikateen, etteivat lykkayksen ehdot tayttyisi paastokaupan jo alettua,
joutuisivat jakelijat palauttamaan tarkasteltavan vuoden paastdja vastaavat paastdoikeudet ko-
konaisuudessaan, vaikka kulutukseen luovutetusta polttoaineesta olisi maksettu jo hiilivero.
Lykkaykseen liittyvé toimintaympériston epdvarmuus olisi jakelijoiden nakdkulmasta merkit-
tava ja se voisi johtaa akilliseen ja merkittdvaan polttoaineen kuluttajahinnan nousuun.

Kansallisen lykkédyksen hyddyntdminen ei vapauta toimijoita luvituksesta tai paastokauppaan
liittyvasta paastojen tarkkailusta ja raportoinnista. Myds viranomaisten olisi luotava naihin tar-
vittavat lupa- ja valvontajarjestelmat. Kauppa paastooikeuksilla alkaisi my®s vuodesta 2027 al-
kaen, ja jakelijoilla olisi vapaus péattad paastooikeuksien hankkimisesta haluamallaan tavalla.
Toimintaympdristoon liittyvien epdvarmuuksien ja paéstokaupan muiden velvoitteiden vuoksi
ei voida sulkea pois sitd vaihtoehtoa, ettd paastékauppa vaikuttaisi polttoaineiden kuluttajahin-
toja nostavasti, vaikka hinnoittelun ké&yttdonottoa lykéattaisiin.
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Uuden paéstokauppajarjestelmén soveltamisala on ongelmallinen toimeenpanon kannalta. Toi-
meenpanossa esitetddn sisallytettavaksi direktiivin véhimmaissoveltamisalaan kuulumattomia
sektoreita jarjestelman piiriin. Paastokaupan hinnoittelun lykk&aminen siirtaisi naita toimeen-
panon haasteita my6hempéén vaiheeseen.

Madardaikaisen lykkéayksen tapauksessa sééantely tulisi kohdistaa kaikkiin uuden péastokaupan
sektorille polttoainetta kulutukseen luovuttaviin tai polttoainetta itse kuluttaviin yhteisoihin.
Hinnoittelun lykk&&misen ehtona on péastokauppadirektiivin art. 30e mukaan se, etté kaikesta
uuden péastokaupan piirissa energiakéytossa poltetusta polttoaineesta suoritetaan hiilidioksidi-
vero. Lykkéyksen tapauksessa erityisesti verottoman varaston pitéjat, jotka kayttavat polttoai-
netta itse verottomassa kaytossd, mista johtuen ne eivat suorita myoskaan hiiliveroa, joutuisivat
hakeutumaan saénnellyiksi yhteisoiksi ilman mahdollisuutta endotetun kaltaiseen sopimukseen
perustuvaan velvoitteiden siirtoon. Nykyisen verotuskaytannon perusteella ei voida erotella sita,
onko polttoaine kaytetty energiatuotteena vai raaka- tai apuaineena valmistusprosessissa. Naistéa
jalkimmaiset kéyttotarkoitukset eivat sisalla polttoaineen polttoa energiaksi, eivétka siten kuulu
polttoaineen jakelun paéastbkaupan piiriin. Nain ollen lykkdyksen tapauksessa saantely tulisi
kohdistaa suoraan valmisteverovelvolliseen tahoon ilman mahdollisuutta sopia padstdkaupan
velvoitteiden siirtdmisesté polttoaineen toimittaneelle taholle. Saéntelysta seuraava hallinnolli-
nen taakka on raskas erityisesti pienemmille yrityksille. Polttoainetta verottomasti kayttavat
loppukayttdjat joutuisivat tyypillisesti hankkimaan ja palauttamaan k&yttdmastdan polttoai-
neesta paastdoikeudet, vaikka suurimmaksi osaksi polttoaineen jakelu olisi lykkéyksen piirissa.

4.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivin kansallinen toimeenpano on suurimmassa osassa jasenmaita kesken. Toistaiseksi
tiedossa on, ettd useat jasenmaat suunnittelevat laajentavansa fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupan soveltamisalaa kansallisen liikkumavaran puitteissa. Komission ilmastonmuutos-
komiteassa seka komission padstdkaupan toimeenpanoa késittelevéssa tydryhmassa ei ole tois-
taiseksi jasenmaiden suunnitelmissa tullut esiin varteenotettavaa keinoa toteuttaa paastdkaup-
padirektiivin mukainen soveltamisala. Mahdollisista kansallisista tukitoimista tai hyvityksista
muissa jasenmaissa uuden EU:n laajuisen paastokaupan alkaessa ei toistaiseksi ole tietoa.

Ruotsin lakiehdotus on lausuntomenettelyssa. Ruotsissa hallitus ehdottaa uuden péaéstokaupan
toteuttamista soveltamisalan kansallisella laajennuksella. Ruotsissa valmistelussa olevan ase-
tuksen myo6ta padstokauppaa sovellettaisiin yleisen paastokaupan ulkopuoliseen polttoaineen
polttoon pois lukien lentoliikenne ja puolustusvoimille jaeltu polttoaine. Ruotsissa tullaan erik-
seen arvioimaan mahdollisten hyvitysten kdyttdonottoa verotuksen, sosiaalirahaston tai muiden
tukitoimien myota.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa paastdoikeuksien palauttamista koskevan velvoitteen lyk-
kaamisen vuoden 2030 loppuun asti, jos jasenmaassa on kaytdssa paastdoikeuden hintaa vas-
taava hiilidioksidivero. Suomen liséksi kolme maata olisi notifioinut hiiliverojarjestelménsa.
Verojarjestelmén notifioinnin lisaksi lykkayksesta tulee p&éttad vuosittain ja ilmoittaa péatos
komissiolle. Kaikki kolme verojérjestelman notifioinnutta maata ovat asukasluvultaan Suomea
pienempid. Voimassa oleva hiiliveron taso on niissa myos selvasti Suomea matalampi. Tois-
taiseksi ei ole tiedossa tuleeko komissio hyvaksymaan hiiliverojarjestelmia koskevat notifikaa-
tiot eikd myo6skaan tietoa tulevatko kyseiset jasenmaat lopulta hyodyntamaan lykkaysta.

Paastokauppajarjestelma on ollut kdytdssa kansallisena jarjestelmand Saksassa ja Itdvallassa.
Naitd jarjestelmid on kuvattu arviomuistiossa (Fossiilisen polttoaineen jakelun paastokauppa ja
paastokauppalain korjaussarja - Ty0- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)). Saksan ja
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Itdvallan kansallisiin jarjestelmiin on kuulunut my6s kompensaatioita niille polttoaineen kéyt-
téjille, joille on katsottu kohdentuvan kohtuuttomia vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla xx.x.—xx.x.2024. Lausuntoajan puitteissa saa-
tiin xx lausuntoa. Lausunnon jattivat xxx.

6 Sdanndskohtaiset perustelut
1 luku Lain tarkoitus ja maaritelmét

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi edisté4 ra-
kennusten erillislammityksen, tieliikenteen ja erdiden muiden alojen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Paastdjen vaheneminen kustannustehok-
kaasti ja taloudellisesti perustuu EU:n laajuisen paéstdjen hinnoittelumekanismin kayttoon-
otolle, joka ohjaa paastovahennyksia niille toimialoille seké alueille joissa paastdjen vahenta-
minen on kustannustehokkainta.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan taytantoon kasvi-
huonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston di-
rektiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/87/EY, jaljempana paastdokauppadirektiivi. Paastokauppadirektiivi on toimeenpantu vai-
heittain. Vuoden 2024 tammikuussa voimaan tulleella p&astokauppalailla pantiin taytantoon
paastokauppadirektiivin laitoksia, lentoliikennettd ja meriliikennettd koskevat vaatimukset.
Erillinen paastokauppajarjestelma rakennusten erillislammitykselle, tieliikenteelle ja eréille
muille toimialoille tulee panna taytantéon 30.6.2024 mennessa.

2 8. Maaritelmat. Pykélassa maariteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeiset kasitteet. Eh-
dotetun pykalédn kohdan 1 mukaan polttoaineella tarkoitettaisiin nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 ja 2 a 8:n ja sahkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain (1260/1996) 2 ja 2 a §:n mukaisia polttoaineita ja energiatuotteita.
Maaritelma vastaisi paastokauppadirektiivin maaritelmaa polttoaineesta. Paastékauppadirektii-
viin mukaisesti polttoaineella tarkoitetaan energiaverodirektiivin (2003/96/EY) 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessa | olevissa
taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, sekd kaikkia muita mainitun direktiivin 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tai joita tarjotaan myytévaksi
tai kdytetddn moottoripolttoaineena tai lammityspolttoaineena, myds sdhkén tuotantoon. Ehdo-
tetun pykélan 1 kohdassa viitattaisiin kansalliseen lainsdadantoon, joissa energiaverodirektiivin
mukainen madritelma polttoaineesta on toimeenpantu. Kaytanndssa polttoaineen maaritelma
kattaa laajasti polttoaineet kuten bensiini, diesel, kevyt polttodljy ja kivihiili. Sen sijaan maari-
telmén myd6ta polttoaineeksi ei katsottaisi turvetta, polttopuuta ja muuta kiintedd biomassaa.

Ehdotetun pyké&lan kohdan 2 mukaan kulutukseen luovutuksella valmisteverolain (182/2010) 8
8:ssd tarkoitettua polttoaineen kulutukseen luovutusta. Maaritelmé olisi yhdenmukainen direk-
tilvin maaritelman kanssa pois lukien loppukuluttajaa koskevaa rajausta, joka on viety osaksi
sédénnellyn yhteison maaritelmaa.

Ehdotetun pykélan kohdan 3 mukaan sédénnellylla yhteisolla tarkoitettaisiin valmisteverotuslain

(182/2010) 12 ja 13 8:n, nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994)
3 8:n ja séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 20a ja 20b
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8:n verovelvollisia, jotka luovuttavat polttoainetta kulutukseen tai sité, joka luovuttaa polttoai-
neen verovelvolliselle ja sopimuksen mukaan on ottanut vastuun sd&nnellyn yhteison tehtavista.
Saanneltynd yhteistna ei kuitenkaan pideté polttoaineen loppukéyttajad, joka kayttaa polttoai-
neen itse ja jonka vuotuinen polttoaineenkulutus on enintdan 1 tonni hiilidioksidia. Saannelty
yhteiso olisi ensisijaisesti se taho, joka on verovelvollinen polttoaineen kulutukseen luovutuk-
sessa. Maaritelméan myota mahdollistettaisiin kuitenkin tietyin ehdotetun lain mukaisin edelly-
tyksin sdannellyn yhteison velvoitteiden siirto toiselle saénnellylle yhteisolle sopimuksen
myotd. Ehdotuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa hallinnollisen taakan siirto jakelijalle, joka
on luovuttanut lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta verottoman varaston pitéjalle. Ehdo-
tetun kohdan mukaan pienet polttoaineen loppukayttajat, joiden polttoaineen kéyttd on alle 1
tonnia hiilidioksidia.

Ehdotetun pykalan kohdan 4 mukaan paastoilla tarkoitettaisiin saannellyn yhteison kulutukseen
luovuttamiin polttoaineisiin liittyvia hiilidioksidipaastoja. Madritelma vastaa direktiivin mukai-
sia paastoja, jotka ovat sdantelyn kohteena paastokaupassa.

Ehdotetun pykalan kohdan 5 mukaan péaastéoikeudella tarkoitettaisiin paastokauppadirektiivin
IV a luvun vaatimusten tayttamiseksi méaritettya ja siirrettavissa olevaa oikeutta padstaa ympa-
ristoon yhtd hiilidioksiditonni tiettynd ajanjaksona. P&astooikeuden madritelmalla pyritaén erot-
tamaan yleisen paastdkaupan padstdoikeudet endotetun lain soveltamisalaan kuuluvista paasto-
oikeuksista. Yleisen paastokaupan paastooikeuksia ei olisi mahdollista hyédyntaa uudessa polt-
toaineen jakelun paastdkaupassa eika polttoaineen jakelun paastokaupan paastdoikeuksia ylei-
sessd paadstokaupassa.

Ehdotetun pykalan kohdan 6 mukaan lineaarisella vahennyskertoimella tarkoitettaisiin paasto-
kauppadirektiivin 30c artiklassa tarkoitettua osuutta, jolla paastooikeuksien kokonaisméaéarad va-
hennetdan vuosittain.

Ehdotetun pykalan kohdan 7 mukaan unionin rekisterilla tarkoitettaisiin paastokauppadirektii-
vin 19 artiklassa tarkoitettua tietojérjestelmad, jonka avulla seurataan paastéoikeuksien myon-
tdmistd, hallussapitoa, siirtdmistd ja mitatéimista seka taataan tarvittaessa tietojen luottamuk-
sellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin. Yleisessa paastokaupassa kaytdssa olevaa
unionin rekisterio kaytettaisiin jatkossa myos polttoaineen jakelun paastékaupan hallinnointiin.

Ehdotetun pykalan kohdan 8 mukaan markkinavakausvarannolla tarkoitettaisiin markkinava-
kausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéastojen kauppajérjestelméaén, sen toi-
minnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston paatokselld (EU) 2015/1814 perustettua varantoa, johon huutokaupattavaksi tarkoitettuja
paastdoikeuksia siirretadn tai josta niitd palautetaan huutokaupattavaksi, kun liikkeella olevien
paastdoikeuksien kokonaismaaralle mainitussa padtoksessa asetetut rajat ylittyvat tai alittuvat.
Maéritelm& on yhdenmukainen direktiivin madaritelmén kanssa.

Ehdotetun pykalan kohdissa 9, 10, 11 ja 12 maériteltéisiin komission alemman asteista saantelya
viittaamalla s&addsten numeroihin. Kohdassa 9 maariteltaisiin komission rekisteriasetus, koh-
dassa 10 komission tarkkailuasetus, kohdassa 11 komission todentamisasetus ja kohdassa 12
komission huutokauppa-asetus.

3 8. Lain soveltamisala. Ehdotetussa pykalassa séadettaisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetun
pykéaldn mukaan lakia sovellettaisiin polttoon kaytettaviin sadnnellyn yhteison kulutukseen luo-
vuttamiin polttoaineisiin. Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan
myds muun polttoaineen polton kuin direktiivin soveltamisalaan kuuluvan rakennusten erillis-
lammityksen, tieliikenteen ja erdiden muiden alojen polttoaineen kdytén. Huomioiden ehdotetut
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4 §:n mukaiset soveltamisalan rajaukset laajennettaisiin soveltamisalaa kansallisesti kattamaan
my0s maa- ja metsatalouden, huviveneilyn ja yleisen paastokaupan ulkopuolisen lentoliikenteen
ja tietyilta osin muun vesiliikenteen polttoaineen kayton.

4 8. Lain soveltamisalan rajaukset. Ehdotetussa pykalassa séadettaisiin lain soveltamisalan ra-
jauksista. Ehdotetun pykélan 1 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi polttoaineisiin, jotka kay-
tetddn teollisessa tuotannossa apuaineena tai raaka-aineena. Ehdotettu kohta on lakia selkeyt-
tava rajaus. Lain soveltamisalaan kuuluu polttoaineen poltto ja muussa kéytdssa kuten teollisten
tuotteiden raaka-aineena tai apukaytdssa kaytetty polttoaine ei kuuluisi soveltamisalaan.

Ehdotetun pykélén 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi paastokauppalain (1270/2023) sovel-
tamisalaan kuuluvissa toiminnoissa kaytettyihin polttoaineisiin. Paastokauppalain soveltamis-
alaan kuuluvat suuremmat teolliset- ja energiatuotantolaitokset seka tietyilta osin meri- ja len-
toliikenne. Edell& mainittuihin toimialoihin sovelletaan yleisen paastokaupan velvoitteita. P4as-
tokauppalaissa saadetaan lisédksi vuoden 2024 raportointivelvoite polttoaineen jakelun péasto-
kaupan osalta. Ehdotettu soveltamisalan rajaus ei koskisi raportointivelvoitteeseen kuuluvia toi-
mintoja

Ehdotetun pykaldn 3 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi maanpuolustuksen kayttoon toimitet-
tuihin polttoaineisiin. Ehdotetun kohdan mukaan puolustusvoimien kayttéon erillisjaeltu polt-
toaine olisi soveltamisalan ulkopuolella. Soveltamisalan rajaus koskisi myds Naton tai yksit-
taisten kumppanimaiden, niiden toimiessa puolustusvoimien kanssa Suomessa, kayttoon jaeltua
polttoainetta. Soveltamisalasta rajattaisiin maanpuolustuksen kayttdon jaeltu polttoaine, joka
kattaisi myds rakennusten varavoiman osalta polttoainehankinnat joita Puolustuskiinteistot te-
kevat puolustusvoimien puolesta, siltd osin kun ne ovat erillisjakelun piirissa. Puolustusvoimien
muut polttoainehankinnat lain soveltamisalaan tarkoitettujen toimintojen jakelupisteilta, kuten
tieliikenteen polttoaineasemilta, ei kuitenkaan olisi ehdotetun kohdan mukaista maanpuolustuk-
sen kayttoon toimitettua polttoainetta.

Ehdotetun pykalan 4 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi raideliikenteen kaytt6on toimitettui-
hin polttoaineisiin. Ehdotetun kohdan mukaan raideliikenteen kayttdon erillisjaeltu polttoaine
olisi soveltamisalan ulkopuolella. Soveltamisalan rajaus koskisi vain raideliikenteen ké&yttoon
erillisjakeluna toimitettuun polttoaineeseen eiké sita olisi mahdollista kayttdd muuhun toimin-
taan. Jos raideliikenteen kayttdon tarkoitettua polttoainetta luovutettaisiin eteenpéin tai kaytet-
taisiin itse tdméan lain soveltamisalaan kuuluvaan toimintaan, katsottaisiin tdméa kulutukseen
luovutukseksi ja talldin kulutukseen luovuttanut taho olisi sdénnelty yhteiso, joka vastaisi paas-
tokaupan velvoitteista.

Ehdotetun pykalan 5 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi polttoaineisiin, jotka voidaan toimit-
taa nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 a § (1399/2010) 2
momentissa tarkoitetulla tavalla verottomasti suoraan valtuutetun varastonpitdjan verottomasta
varastosta tai muulla tavoin jérjestettynd tai séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1260/1996) 21 8:n 2 momentin mukaisesti. Ehdotetun kohdan mukaan tietyt alus-
liikenteen harjoittajaien kayttoon tarkoitetut polttoaineet olisivat paastokaupan soveltamisalan
ulkopuolella. Valtioneuvoston asetuksella (1375/2021) on saddetty tarkemmin niista alustyy-
peistd, alusryhmisté tai tiettyyn kayttétarkoitukseen kaytettavista aluksista, jotka voivat hankkia
verotonta polttoainetta suoraan valtuutetun varastonpitdjan verottomasta varastosta tai muulla
tavoin jarjestettynd. Ehdotetun kohdan mukaan ehdotetun lain vaatimuksia ei sovellettaisi polt-
toaineisiin, jotka toimitetaan kayttoon seuraaville verottoman jakelun piiriin kuuluville aluksille
ja alustyypeille: 1) kauppa-alukset, jotka on merkitty alusrekisteriin ja joiden pituus on vahin-
tddn 15 metrid; 2) Vaylaviraston, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Puolustusvoimien ja poliisin
omistamat ja niiden kaytdssa olevat alukset; 3) Ahvenanmaan maakuntahallituksen omistamat
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jasen kéytossa olevat alukset; 4) ruoppaajat ja hiekkajaalat; 5) kalastusalukset, jotka on merkitty
kalastusalusrekisteriin ja joiden pituus on vahintaan 15 metrid, seka troolarit; 6) Suomen Meri-
pelastusseura ry:n — Finlands Sjoraddningssallskap rf:n, Pida Saaristo Siistina ry:n — Hall Skar-
garden Ren rf:n ja Alands Sjéraddningssallskap rf:n omistamat ja niiden kéytdssa olevat alukset.

Kuten edelld 4 kohdassa kuvattuna, jos kauppa-alukselle tarkoitettua polttoainetta luovutettai-
siin eteenpdin tai kaytettdisiin itse tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvaan toimintaan, katsottai-
siin tdma kulutukseen luovutukseksi ja tallin kulutukseen luovuttanut taho olisi s&&nnelty yh-
teisO, joka vastaisi paastokaupan velvoitteista.

5 8. Saénnellyn yhteison velvoitteista sopiminen. Ehdotetussa pykéldssa saddettaisiin sédnnellyn
yhteisén mahdollisuudesta sopimuksen myota siirtdd ehdotetun lain mukaiset velvoitteensa toi-
selle sd&nnellylle yhteisolle. Ehdotetun pykalan tarkoituksena on mahdollistaa kevennetty me-
nettely pienille toimijoille. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan sdannelty yhteiso voisi sopia
velvoitteensa siirtdmisesta kokonaan toiselle saannellylle yhteisélle, jos sdannelty yhteist vas-
taanottaa ainoastaan taman lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta. Sopimus velvoitteen
siirrosta tulee tehda kokonaiseksi kalenterivuodeksi. Ehdotetun pykaldn my6ta valmistevero-
velvollinen voisi sopia ehdotetun lain mukaisten velvoitteiden, kuten paastéluvan, paasttjen
tarkkailun ja paastéoikeuksien palauttamisesta, toisen saannellyn yhteisén hoidettavaksi. Toi-
nen séénnelty yhteiso, joka ottaa hoitaakseen velvoitteet olisi paastdluvan saanut sdénnelty yh-
teisd, joka on luovuttanut sopimuksen kohteena olevan polttoaineen valmisteverovelvolliselle.
Sopimus velvoitteiden siirrosta koskisi kokonaista kalenterivuotta ja Kattaisi kaikki ehdotetun
lain mukaiset velvoitteet. Velvoitteiden siirto olisi mahdollista ainoastaan lain soveltamisalaan
kuuluvan polttoaineen osalta. Jos sd&nnellylla yhteisolla olisi muuta polttoaineen kayttod kuin
poltto tulisi tdmdn itse olla sadnnelty yhteiso tai velvoitteiden siirron kohdalla kdytta4 ehdotetun
lain soveltamisalan ulkopuolella olevaan kayttoon, kuten teolliseen raaka-aine tai apukayttoon,
polttoainetta, johon sovelletaan tdman lain vaatimuksia.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan sopimuksesta olisi ilmoitettava Energiavirastolle vii-
pyméttd. Sopimuksesta on ilmoitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

6 8. Yleiset velvoitteet. Ehdotetussa pykéldssa séadettaisiin sdannellyn yhteison yleisista vel-
voitteista. Pykélan tarkoituksena on kootusti ilmaista paastokaupan keskeiset velvoitteet. Vel-
voitteista saadettaisiin yksityiskohtaisemmin jaljemmissa pykalissa. Ehdotetun pykélan kohdan
1 mukaan saannellyn yhteison olisi haettava polttoaineen kulutukseen luovutukseen péastolupa
seké paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksynta.

Ehdotetun pykélan kohdan 2 mukaan sdénnellyn yhteison olisi tarkkailtava kulutukseen luovu-
tettujen polttoaineiden paastoja, laadittava niista vuosittain padstdselvitys ja huolehdittava sen
todentamisesta.

Ehdotetun pykalan kohdan 3 mukaan séannellyn yhteisén olisi palautettava unionin rekisteriin
vuosittain edellisend kalenterivuotena kulutukseen luovuttamiensa polttoaineiden kokonais-
paastdja vastaava maara paastooikeuksia.

Ehdotetun pykaldn kohdan 4 mukaan sadnnellyn yhteisdn olisi ilmoitettava Energiavirastolle
paastéluvan mukaisen toiminnan muutoksista, paastojen tarkkailua koskevista muutoksista ja
sdénnelty yhteiso vaihtumisesta.

7 8. Viranomaiset ja niiden tehtévat. Ehdotetun lain 7 8:ssd sdddettéisiin viranomaisista ja nii-
den tehtdvistd. Ehdotetun pykaldan 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministeri6 vastaisi eh-
dotetun lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisestd. Tyd- ja elinkeinoministerion
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ehdotettu tehtdva vastaisi padstokauppalaissa sdédettya tehtédvéaa. Ehdotetun pykaldn 2 momen-
tin kohdan 1 mukaan Energiaviraston tehtdvand olisi valvoa sdénneltyjen yhteisgjen ja niiden
kayttdmien todentajien osalta tdmén lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamista,
tdman lain nojalla annettujen paatdsten noudattamista seka hoitaa muut sille téssa laissa séadetyt
tehtévat. Ehdotetun 2 momentin kohdan 2 mukaan Energiavirasto toimisi huutokauppa-asetuk-
sen 22 artiklassa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitéjané ja paastokauppadirektiivin 19 ar-
tiklassa tarkoitetun unionin rekisterin kansallisista toiminnoista vastaavana rekisterinpitajana.
Ehdotetun kohdan 3 mukaan Energiavirasto toimisi komission todentamisasetuksen 70 artik-
lassa tarkoitettuna tietojenvaihdon ja yhteistydn koordinoinnin kansallisena keskuspisteena.
Energiavirastolle ehdotetut tehtavét vastaavat nykyisia paastokauppalain mukaisia tehtavia lai-
tosten osalta.

2 luku Paastolupa, paastojen tarkkailusuunnitelma ja paastojen raportointi

8 8. Paastblupa. Ehdotetussa pykaldssa saadettéisiin sdannellyn yhteisdn velvoitteesta hakea
paastdlupa, padstdluvan hakemisesta sekd sen myontamisesta. Ehdotetun pykélan mukaisia
paastdlupaa koskevia velvoitteita ei olisi, jos saannelty yhteisd on siirtdnyt velvoitteensa ehdo-
tetun 5 pykaldn mukaisesti toiselle sdannellylle yhteisolle.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita kulutukseen
luovuttavalla saannellylld yhteisolla tulee olla Energiaviraston myontama paastolupa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sdénnellyn yhteison tulisi hakea paastdlupaa Energiavirastolta.
Hakemukseen olisi liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys s&&nnellyn yhteison
toiminnasta, polttoaineista ja ndiden kulutukseen luovutuksesta, polttoaineiden loppukaytosta
sekd paastojen tarkkailusuunnitelma.

Ehdotetun 3 momentin mukaan péastélupaa koskeva hakemus on toimitettava Energiaviraston
vahvistamalla lomakkeella vuoden 2025 helmikuun loppuun mennesséa tai viimeistdan kaksi
kuukautta ennen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamista. Pa&stokauppadirektiivin
mukaan sadénnellylld yhteisolla tulisi olla paastdlupa vuodesta 2025 alkaen. Koska direktiivin
toimeenpano on viivastynyt ja laki ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2025 alusta, ehdotetaan
pidempaa méaardaikaa padstoluvan hakemiselle. Saannellyn yhteison olisi kuitenkin mahdollista
kaynnistaa paastolupaa varten tarvittavat menettelyt Energiaviraston kanssa jo ennen lain voi-
maantuloa. Varsinainen paastolupa voitaisi kuitenkin myontad vasta lain astuttua voimaan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi tehtévé paastéluvan myontamistd koskeva
padtds viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset tayden-
nykset on toimitettu. Paastéluvan myéntdmisen edellytyksena on, ettd paastojen tarkkailusuun-
nitelma ja paastojen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittavéat ja asianmukaiset.
Ehdotetun momentin mukainen maaraaika kdynnistyisi saannellyn yhteisén tekeman hakemuk-
_selr;( myo6ta tai jos hakemusta on tdydennetty, kdynnistyisi madrdaika hakemuksen taydentamisen
jéalkeen.

Ehdotetun 5 mukaan paastdlupaa koskevan hakemuksen tarkemmasta siséllosta voidaan séataa
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

9 8. Paastojen tarkkailusuunnitelma. Ehdotetussa pykalassa séadettaisiin paastdjen tarkkailu-
suunnitelmasta, sen hakemisesta ja hyvaksymisesta.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan sdannellyn yhteison olisi laadittava lain soveltamis-
alaan kuuluvalle toiminnalle paastojen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston
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hyvéaksynté. Paastojen tarkkailusuunnitelman laatimisesta, sisallosté ja hyvaksymisen edelly-
tyksista séadettaisiin komission tarkkailuasetuksessa. Komission tarkkailuasetusta on muutettu
siten, ettd sdannellyn yhteison padstokauppaa koskevat velvoitteet on viety sisadn asetukseen.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan sdénnellyn yhteison olisi liitettavé paastodjen tarkkailu-
suunnitelman hyvaksyntéé koskevaan hakemukseen tarpeellinen selvitys tdméan lain soveltamis-
alaan kuuluvasta toiminnasta seka taho, joka vastaa yhteydenpidosta tarkkailusuunnitelman hy-
vaksynnésté paattavaan viranomaiseen.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntéa koskeva
hakemus olisi toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vuoden 2025 helmikuun
loppuun mennessé tai viimeistdan kaksi kuukautta ennen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan
aloittamista. Ehdotettu madraaika vastaisi paastéluvan hakemisen maaraaikaa.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi tehtava paastdjen tarkkailusuun-
nitelman hyvaksymista koskeva paatos viimeistadn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hake-
mus ja sen mahdolliset tdydennykset on sille toimitettu. Ehdotetun momentin mukainen méaéara-
aika kaynnistyisi sd&nnellyn yhteison tekeman hakemuksen myoté tai jos hakemusta on tayden-
netty, kaynnistyisi maaraaika hakemuksen taydentamisen jalkeen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia paastojen tarkkai-
lusuunnitelman siséllosta.

10 8. Paastojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen. Ehdotetun lain 10 §8:ssd saadettdisiin
sdénnellyn yhteison velvoitteesta tarkkailla ja raportoida paastdjaan seké velvoitteesta laatia
paastoselvitys sekd sen todennuttamisesta. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan saénnellyn
yhteison olisi tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden paastoja kattavasti, johdon-
mukaisesti, luotettavasti ja tarkasti.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan séannellyn yhteison olisi laadittava kunkin kalenteri-
vuoden paastdja koskeva paastoselvitys ja huolehdittava sen todennuttamisesta. Paéstdselvitys
ja siitd annettu todentamisraportti olisi toimitettava Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Ehdotetun pykélan 3 momentin mukaan paastdjen tarkkailussa, raportoinnissa ja todennuttami-
sessa olisi noudatettava tdmén lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten, komission tarkkailu-
asetuksen ja komission todentamisasetuksen sdannoksid sekd hyvaksytyssa padstojen tarkkailu-
suunnitelmassa ja paadstéluvassa asetettuja ehtoja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksié paastoselvityksen sisallosta.

11 8. Kestavyyden osoittaminen. Ehdotetussa pykaldssa séadettdisiin kestdvyyden osoittami-
sesta polttoaineen nollapaéstdisyyden ehtona. Ehdotetun pykéaldn mukaan séannellyn yhteison
olisi osoitettava nollapéaastdiseksi ilmoittamansa polttoaineen kestavyys. Nollapaastoisen polt-
toaineen olisi taytettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013) séadetyt kestavyyskriteerit ja sdannellyn yhteisén on osoitettava tdma maini-
tun lain mukaisesti. Paastokauppadirektiivissa polttoaineen nollapaastoisyys edellyttaa uusiutu-
van energian direktiivin (RED) mukaista kestavyyden osoittamista. RED kestavyyden osoitta-
mista koskevat vaatimukset on toimeenpantu kansallisesti kestavyyslailla.
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12 §. Paastémaaran arviointi virhetilanteessa. Ehdotetun lain 12 §:ssd saadettdisiin paéstojen
arvioinnista tilanteissa joissa ei ole noudatettu laissa saddettyja vaatimuksia paastojen tarkkai-
lulle ja raportoinnille. Ehdotetun pykaldn mukaan, jos saannellyn yhteison paastojen tarkkai-
lussa, paastdselvityksen laadinnassa ja toimittamisessa tai paastoselvityksen todentamisessa ei
olisi noudatettu 10 8:ss& saddettyj& vaatimuksia, on Energiaviraston arvioitava virheellisen tai
puutteellisen tarkkailun tai todentamisen vaikutus séannellyn yhteison p&éstojen kokonaismaéa-
réan. Paastomadran arvioinnista séadettaisiin komission tarkkailuasetuksessa.

3 luku Saannellyn yhteisén toiminnan muutos

13 8. S&annellyn yhteison vaihtuminen. Ehdotetussa pykaléssé sdadettaisiin sadnnellyn yhteison
vaihtumisesta toiseen ja saénnellyn yhteison toiminnan siirtdmisesté osittain toiselle saannel-
lylle yhteisolle.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan, jos paastéluvan saaneen sadnnellyn yhteison tilalle
tulisi toinen séédnnelty yhteisd, on viimeksi mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle en-
nakkoon tai viimeistaan viipymatta sadnnellyn yhteison vaihduttua. limoituksen johdosta Ener-
giaviraston olisi tehtdva paatos paastoluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman siirtdmisesta uu-
delle sdannellylle yhteisolle. Pa&tds on tehtdva 30 pdivan kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeel-
liset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle, tai sdénneltyjen yhteisdjen sopimasta myéhem-
masta sadnnellyn yhteison vaihtumisen ajankohdasta. Ehdotetun momentin mukaan sadnnellyn
yhteison vaihtumisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa toinen saannelty yhteiso tulisi esimer-
kiksi liikkeen luovutuksen yhteydessa sdannellyn yhteison tilalle. Ehdotetulla momentilla ei tar-
koitettaisi tilanteita, joissa sadnnelty yhteis6 on 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla siirtanyt sopimuk-
sella ehdotetun lain mukaiset velvoitteensa toiselle sdannellylle yhteisolle.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan, jos paastdlupaan sisaltyvasta toiminnasta ainoastaan
osa siirtyy 1 momentissa tarkoitetulle toiselle saannellylle yhteisélle, sovelletaan paastéluvan
myontamistd ja muuttamista sekéd paastojen tarkkailusuunnitelman hyvéksymistd ja muutta-
mista koskevia sadnnoksid. Energiaviraston olisi ilmoituksen johdosta tehtdva paatds luvan
myontdmisesta ja muuttamisesta seké paatds paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisesta
jamuuttamisesta 30 péivén kuluessa siité, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat
on toimitettu viranomaiselle, tai sdanneltyjen yhteistjen sopimasta my6hemmasta vaihtumisen
ajankohdasta. Edella kuvattua osittaista toiminnan siirtoa voisi tapahtua osittaisten liikkeen luo-
vutukseen.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan edell& 1 momentissa tarkoitettu tilalle tullut sdannelty
yhteisO vastaisi kaikista saannellylle yhteisolle ehdotetussa laissa saadetyisté velvollisuuksista
sekd Energiaviraston maaraamien lupaehtojen ja péastdjen tarkkailua koskevien vaatimusten
tayttymisesta siitd alkaen, kun paéstolupa ja tarkkailusuunnitelma on siirretty taikka paastélupa
on myonnetty ja paastdjen tarkkailusuunnitelma hyvaksytty.

14 §. Saannellyn yhteison konkurssi. Ehdotetussa 14 §:ssd sdédettdisiin sadnnellyn yhteison
konkurssista seké& konkurssinpesén velvoitteista. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan sdin-
nellyn yhteison konkurssiin asettamisen jalkeen konkurssipesa vastaisi saannellyn yhteisén
osalta 6 § 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista velvoitteista.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan konkurssipesan olisi liséksi toimitettava Energiaviras-

tolle 10 §:n mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen selvitys siitd, miltd osin sdannellyn yhtei-
son edellisen kalenterivuoden paastot ovat syntyneet konkurssiin asettamisen jalkeen.
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Ehdotetun pykélan 3 momentin mukaan kurssipesa olisi velvollinen palauttamaan sdénnellyn
yhteison konkurssiin asettamisen jélkeen syntyneitd todennettuja péastjé vastaavan méaéran
paastooikeuksia 24 §:n mukaisesti.

Ehdotetun pykélan 4 momentin mukaan kurssipesén hoitajan olisi ilmoitettava saannellyn yh-
teison konkurssiin asettamisesta Energiavirastolle 30 pdivan kuluessa konkurssin alkamisesta.

15 8. Paastoluvan ja paastdjen tarkkailusuunnitelman muuttaminen. Pykaldssa saddettdisiin
velvollisuudesta ilmoittaa muutoksista, jotka edellyttavét paastéluvan muuttamista sekda muu-
toksen merkittavyyden arvioimisesta. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan saénnellyn yh-
teison olisi ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta toiminnan muutoksesta, joka
voi edellyttdd péastoluvan tai paastojen tarkkailusuunnitelman muuttamista. llmoitus tulisi
tehda Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan Energiavirasto arvioisi muutoksen merkittavyyden ja,
jos séannellyn yhteison ilmoittama muutos on merkittava, on Energiaviraston muutettava paas-
t6lupaa tai paastdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa péaatostd. Jos muutos ei olisi merkittava,
on Energiaviraston ilmoitettava asiasta viipymatta saannellylle yhteisélle. Tarkkailusuunnitel-
man muuttamisen edellytyksista sdadetdan komission tarkkailuasetuksessa.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan, jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetadn pads-
tojen tarkkailusuunnitelman muuttamista, olisi Energiaviraston kehotettava sadnneltya yhteisoa
hakemaan péaastdjen tarkkailusuunnitelman muutosta. Saannellyn yhteison olisi toimitettava
paastojen tarkkailusuunnitelman muutoshakemus Energiaviraston asettamassa maaréajassa.

16 8. Paastoluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelmapaatoksen peruuttaminen. Ehdotetun lain
16 8:ssd saddettdisiin paastéluvan ja tarkkailusuunnitelmapaatoksen peruuttamisesta. Ehdotetun
pykalan 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi peruttava saannellyn yhteison paastéluvan,
jos sadnnelty yhteiso lopettaa ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan. Saannellyn
yhteison olisi ilmoitettava toiminnan lopettamisesta Energiavirastolle valittémasti toiminnan
lopettamisen jélkeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi peruuttaa paastdluvan, jos saannelty yh-
teisO on olennaisesti rikkonut paastéoikeuksien vuosittaista palauttamista tai padstojen tarkkai-
lua, ilmoittamista ja todentamista koskevia velvoitteitaan eikd Energiaviraston kehotuksesta
huolimatta ole tayttanyt velvoitteitaan. Momentin kohdan 2 mukaan Energiavirasto voisi pe-
ruuttaa paastéluvan myos, jos sdénnelty yhteiso ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta olisi
ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai muista toiminnan muutoksista tai paastéjen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttaa padstdluvan tai padstojen tarkkailusuunnitelman
muuttamista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan péastéluvan peruuttamista koskevan asian voisi panna vireille
sdénnelty yhteiso tai Energiavirasto. Jos sadnnellyn yhteisén paastdlupa peruutetaan, peruute-
taan myos saannellyn yhteison péaastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksynta.

4 luku Pa&stooikeuksien kokonaismadard, liikkeelle laskeminen ja unionin rekisteri

17 8. Paastooikeuksien kokonaisméaara. Ehdotetussa 17 §:ssd saadettdisiin paastdoikeuksien ko-
konaisméaérastd. Ehdotettu pykala on luonteeltaan informatiivinen. Ehdotetun pyk&lan 1 mo-
mentin mukaan paastdkaupan padstdoikeuksien Euroopan unionin laajuinen kokonaismadra
vastaisi soveltamisalaan siséllytettyjen hiilidioksidipadstdjen enimmaismaéraa soveltamisalaan
kuuluvilla toimialoilla.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan liikkeelle laskettavien paastdoikeuksien kokonaismaaréa vé-
hennettaisiin vuosittain lineaarisen vahennyskertoimen mukaisesti. Paastooikeuksien kokonais-
madrasta seka siihen sovellettavasta lineaarisesta vahennyskertoimesta séadetaan paastékaup-
padirektiivin artiklassa 30 c.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pééastooikeuksien kokonaismééran vahvistamisesta ja julkaise-
misesta saadettaisiin paastokauppadirektiivin 30 c artiklassa. Padstokauppadirektiivin mukaan
komissio julkaisee 1.1.2025 mennessé koko unionin paastdoikeuksien madran vuodeksi 2027,
eli uuden paastdkaupan paastokaton. Paastokatto lasketaan siten, ettd vuoden 2024 paastojen
taso toimisi vertailutasona. Vuodesta 2024 paastokattoa vahennetaan lineaarisella paéstokertoi-
mella. Uuden paastdkauppajérjestelman paastdoikeuksien maaraa vahennetdan kahdella eri li-
neaarisella vahennyskertoimella. Ensimmadisessa vaiheessa madrad véhennetéan vuodesta 2024
vuosittain 5,10 prosentin lineaarisella vahennyskertoimella.

Paastokatto maaraytyisi vuodesta 2028 alkaen siten, ettd padstdjen vertailutasona kaytetaan
vuosien 2024-2026 keskiméaardisid paastoja. Toisessa vaiheessa lineaarisen vahennyskerroin
olisi 5,38 % ja sita sovellettaisiin vuodesta 2025 alkaen. Toisessa vaiheessa lineaarista paasto-
vahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa liitteessa I11 a olevan 1 kohdan edellytyksien mu-
kaisesti. Komissio julkaisee vuoden 2028 paéstokaton 30.6.2027. Lisaksi paéstokauppadirektii-
vin mukaan voidaan vapauttaa tietyin ehdoin lisaisia padstdoikeuksia markkinoille tilanteissa,
joissa paastooikeuden hinta ylittaa tietyt hintakynnykset tai kasvaa liian nopeasti. Paastdkaup-
padirektiivin 30 h artiklassa saadetéén liiallisen hinnannousun johdosta tehtavista toimenpi-
teistd, joiden myo6té vapautetaan liséd paastooikeuksia markkinoilla.

18 8. Paastooikeuksien liikkeelle laskeminen ja voimassaolo. Ehdotetun pyk&lan 1 momentin
mukaan péaéstooikeudet laskettaisiin liikkeelle huutokauppaamalla, jollei niitd siirretd markki-
navakausvarantoon paasttkauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti. Ehdotettu pykald on in-
formatiivinen. Jakelijoiden pdastokauppaan ei kuulu maksutta jaettavia paastooikeuksia toisin
kuin yleisessa paastokaupassa ja kaikki liikkeelle laskettavat paédstooikeudet huutokaupataan.

Paastokauppadirektiivin 13 artiklassa saddetddn pééstéoikeuksien voimassaolosta. Yleisessa
paastokaupassa vuodesta 2013 mydnnetyt paéstooikeudet ovat olleet voimassa toistaiseksi eli
paastdoikeuksia voi kayttad seuraavien padstokauppakausien velvoitteiden kattamiseen. Ehdo-
tetun toisen momentin mukaan uuteen paastokauppaan kuuluvat paastéoikeudet olisivat myods
voimassa toistaiseksi. Kummassakaan paastdkaupassa paastooikeuksia ei voi kuitenkaan lainata
edellisten paastdkauppakausien palautusvelvoitteeseen, koska se johtaisi kaytanndssa kyseisen
edeltavén paastokauppakauden paastokaton ylittymiseen. Direktiivin 13 artiklan mukaan 1 pai-
vastad tammikuuta 2021 lukien mydnnettyjen paéstooikeuksien voimassaolo alkaa aina kyseisen
kymmenvuotiskauden alusta syntyneiden paastojen osalta. Néin ollen esimerkiksi paastokaup-
pakausien vaihteessa saannellyn yhteison olisi huolehdittava, ettd paastokauppakauden viimei-
sen vuoden paastot katettaisiin samalle paastokauppakaudelle myonnetyilla padstdoikeuksilla,
vaikka alkavan paastdkauppakauden paastdoikeuksia laskettaisiin liikkeelle heti uuden kym-
menvuotiskauden alusta lukien.

19 8. Suomen osuus paastdoikeuksien kokonaismaéarastd. Ehdotetussa pykaldssa saddettdisiin
Suomen padstdoikeusosuudesta uudessa padstdkaupassa. Ehdotettu pykéld on luonteeltaan in-
formatiivinen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Suomen osuus huutokaupattavien 17 §:ssa tar-
koitettujen paastooikeuksien kokonaisméaérasta maaraytyisi paastokauppadirektiivin 30 d artik-
lan 5 kohdan mukaisesti. Paastooikeuksien kokonaismaérasta vahennetéan sosiaaliselle ilmas-
torahastolle 30 d artiklan 3 ja 4 kohdissa madritellyt osuudet, minka jélkeen jaljelle jadva paas-
t0oikeusmé&ara jaetaan jasenvaltioiden kesken samassa suhteessa kuin mité oli valtioiden osuus
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taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan nojalla annettujen taytantéonpanosaadosten mu-
kaiset vertailupdéstot padstokauppadirektiivin mukaisella uuden padstokaupan soveltamisalalla
keskimé&arin vuosina 2016-2018.

Paastokauppadirektiivin 30 j artiklan mukaan jarjestelmaén kuuluvien paastéoikeuksien maaraa
voidaan lisatg, jos jasenvaltio paattadd yksipuolisesti laajentaa soveltamisalaa péastokauppadi-
rektiivin mukaista soveltamisalaa laajemmaksi. Yksipuolisen laajennuksen tekevén jadsenmaan
huutokaupattavien padstdoikeuksien maéraé lisatdan laajennusta vastaavalla paéstooikeusmaa-
ralla. Momentissa 2 séadettdisiin, ettd Suomen osuutta paastdoikeusmaarasta lisattaisiin, jos so-
veltamisalaa laajennetaan kansallisen paatoksen myéta. Ehdotetussa laissa soveltamisalaa laa-
jennetaan maa- ja metsatalouteen seka huviveneilyyn ja kotimaan lentoliikenteeseen. Naiden
myota lisatyt paastooikeudet kasvattaisivat Suomen osuutta huutokaupattavista paastéoikeuk-
sista.

20 8. Paastooikeuksien huutokauppaaminen. Pykélassa sdadettaisiin Energiaviraston paastooi-
keuksien huutokauppaamiseen liittyvistd tehtavistda sek& huutokauppoihin osallistumisesta.
Energiavirasto on paastokauppalain 18 &:n 1 momentin 3 kohdassa nimetty komission huuto-
kauppa-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetuksi huutokaupanpitdjéksi Suomessa. Huutokaupanpi-
tajan tehtavéksi tulee uuden paastokaupan mukaisten paastooikeuksien huutokauppaaminen
erillaén yleisen paastokaupan huutokaupoista paastokauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti.
Huutokauppamenettely on sama kuin yleisen paastdkaupan osalta eli huutokaupat toteutetaan
jasenmaiden ja komission yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta. Momentissa 1 vii-
tattaisiin informatiivisesti komission huutokauppa-asetuksen 26 artiklaan huutokauppapaikan
valinnan osalta sek& huutokauppa-asetuksen 27 artiklaan, jossa huutokauppapaikan tehtévista
sdadetaan yksityiskohtaisesti.

Pykéladn 2 momentin mukaan Energiavirasto vastaanottaisi uuden paastdkaupan huutokaupoista
saatavat tulot ja tulouttaisi ne valtiolle. Menettely on sama kuin nykyisin yleisen paastokaupan
puolella. Momentin lopussa viitattaisiin informatiivisesti huutokauppa-asetukseen huutokaup-
pojen toteuttamista ja huutokauppoihin osallistumisoikeutta koskevien saénttjen osalta.

21 8. Huutokauppatulojen kaytto. Pykaldssa saddettéisiin paastokauppadirektiivin 30 d artiklan
6 kohdan mukaisista huutokauppatulojen kéyttoa ja raportointia koskevista velvoitteista. Jasen-
valtioiden tulee, silta osin, kun tulot eivét ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklan 3 kohdan mukaisia omia varoja, kdyttad huutokaupoista saadut tulot tai niita vas-
taava summa pééstokauppadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan seka artiklan 30 d 6 kohdan a-d
mukaisiin toimiin. Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin velvoitteesta kayttdd Suomelle kuuluvat
tulot paastokauppalain (1270/2023) liitteeseen 1V, jossa saddetdén paastokauppadirektiivin 10
artiklan 3 kohdan mukaisista huutokauppatulojen kayttokohteista. Paastokauppadirektiivin ke-
sdkuussa 2023 voimaan tulleen muutoksen myota yleisen paastokaupan huutokauppatulojen
kayttoa koskevaa séantelyé ja se on nyt yhdenmukainen uuden paastokaupan séantelyn kanssa.

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan Suomen on vuosittain raportoitava
huutokauppatulojen tai niitd vastaavan summan kayttdmisestd Europan komissiolle. Velvolli-
suus ilmoittaa tulojen kéytosta perustuu paastokauppadirektiivin 30 d artiklan 6 kohdan kol-
manteen alakohtaan.

22 8. Unionin rekisteri ja paastooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset. Pykdldn 1 momentissa

séadettaisiin sdénnellyn yhteison paastooikeustilistd paastokauppalain (1270/2023) 12 luvussa
tarkoitetussa unionin rekisterissa. Jokaisella EU:n paéstokauppajarjestelman piiriin kuuluvalla
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toimijalla, jolla on paastdjen raportointi- ja paastooikeuksien palautusvelvoite, on oltava péas-
tooikeustili, jota kautta kyseiset velvoitteet hoidetaan. Vaatimus koskee myds séanneltyja yh-
teisja.

Momentissa 2 ehdotetaan séadettavaksi informatiivinen viittaus péaastokauppalain 69 §:aan,
jonka mukaan Energiavirasto toimii Suomessa unionin rekisterin kansallisena valvojana. Kan-
sallisen valvojan tehtavista sdddetddn pééapiirteissadn paastdkauppalain 12 luvussa ja yksityis-
kohtaisesti komission rekisteriasetuksessa (EU) 2019/1122. Rekisteriasetuksessa séadetédan
muun muassa rekisterin keskusvalvojan eli Euroopan komission ja kansallisten valvojien véli-
sestd tehtévénjaosta. Komissio vastaa unionin rekisterin kehittdmisesta ja yllapitdmisestd, kan-
salliset valvojat puolestaan hallinnoivat kukin kansallista osiota unionin rekisteristd, oman val-
tionsa lainkayttopiiriin kuuluvia tilej& ja tilinhaltijoita sek& hoitavat tarvittaessa tileihin liittyvia
toimintoja.

Momenttiin 3 ehdotetaan sé&dettdvaksi informatiivista viittausta komission rekisterisasetuk-
seen. Paastokauppajarjestelma on saannellyille yhteiséille uusi. Informatiivinen viittaus rekis-
teriasetukseen olisi tarpeen sen selventdmiseksi, mihin EU-lainsaadantéén unionin rekisteria
koskevat sadnnot perustuvat ja mitd sdéntely péépiirteissaan kattaa. Rekisteriasetuksessa saéde-
t&an yksityiskohtaisesti paastéoikeuksien hallussapidosta, siirtdmisesta ja mitatéinnin Kirjaami-
sesta unionin rekisteriin seka yleison oikeudesta tutustua rekisterissé oleviin tietoihin ja tietojen
salassapidosta. Rekisteriasetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa saantelya.

5 luku Paastooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus

23 §. Paastooikeuksien hallussapito ja siirtdminen. Ehdotetussa pykalassa séadettaisiin paasto-
oikeuksien hallussapidosta ja ndiden kirjaamisesta unionin rekisteriin sek& paastoikeuksien
siirtamisestad. Ehdotetun 1 momentin mukaan paastdoikeuksia voisivat pitda hallussaan luon-
nollinen henkil6 tai oikeushenkil®. Paastokauppadirektiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaan ke-
nelld tahansa henkil6lla tulee lahtokohtaisesti olla mahdollisuus pitdéd paasttoikeuksia hallus-
saan. Paéstdoikeuksien hallussa pitdminen edellyttd paastdoikeustilin avaamista unionin rekis-
teriin. Rekisterin tietoturvallisen toiminnan ja luotettavuuden takaamiseksi tilinavauksen tar-
kemmista edellytyksistd sdédetéddn komission rekisteriasetuksessa. Rekisterissa kirjattaisiin eril-
lisille tileille kunkin sellaisen henkilén paastdoikeudet, jonka tilille tai tililtd paastdoikeuksia
siirretaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan péastooikeuksia voitaisiin siirtdd henkildiden valill& Euroopan
unionissa. Paastdoikeuksia voitaisiin siirtdd myods Euroopan unionissa olevien henkildiden ja
kolmansissa maissa olevien henkildiden valilla, jos kolmansien maiden paastokauppajarjestel-
mien mukaiset paastdoikeudet on tunnustettu paastékauppadirektiivin 25 artiklassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti.

24 §. Paastooikeuksien palautusvelvollisuus. Ehdotetussa pykaldssa séadettaisiin paastdoikeuk-
sien palauttamista koskevasta velvoitteesta ja sen madrdajasta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
sdénnellyn yhteison olisi palautettava 22 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin vuosittain 31 péivaéan
toukokuuta mennessa edellisena kalenterivuonna lain soveltamisalaan kuuluvien kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden péaastdja vastaava maara edelld 17 8:ssd tarkoitettuja paastooikeuk-
sia. Paastooikeuksien palautusvelvoite vastaa yleisen paastokaupan mukaista paastéoikeuksien
palautusvelvoitetta, mutta palautusten méérdajat eroavat toisistaan. Palautettavien paasttoi-
keuksien maaré perustuisi sdéannellyn yhteisén edellistd vuotta koskevaan, tyydyttavéksi toden-
nettuun paastoselvitykseen. Kuten yleisessa paédstokaupassa, paastdoikeuksien palautusvelvoite
voisi my0s perustua Energiaviraston 12 8:n mukaan tekeméan paastomaérdarvioon. S&&4nnok-
selld pantaisiin taytantoon paéastdkauppadirektiivin 30 e artiklan 2 kohdassa séédetty velvoite.
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Paastooikeuksien palautusvelvoite alkaisi 1&htokohtaisesti vuonna 2028, vuoden 2027 paastoja
koskien. Uuteen paastokauppaan kuuluvien paéstdoikeuksien huutokauppojen on tarkoitus al-
kaa vuonna 2027. Paastokauppadirektiivin 30 k artiklassa saddetaan edellytyksista, joiden tayt-
tyessa paastooikeuksien huutokauppojen kdynnistymista lykétdan vuoteen 2028 ja vastaavasti
paastdoikeuksien palautusvelvoite kdynnistyy vuonna 2029, vuoden 2028 paastoja koskien. Ko-
missio julkaisee tiedon paastokaupan hintavaikutuksen kayttoonoton lykk&antymisestd 15 pdi-
véaén kesakuuta 2026 mennessa.

25 §. Paastooikeuksien mitatointi. Pykalassa sdadettaisiin padstooikeuksien mitétdinnista niiden
palauttamisen jalkeen seka luonnollisen tai oikeushenkilén mahdollisuudesta mitatdidéd paasto-
oikeuksia vapaaehtoisesti. Ehdotetun 1 momentin mukaan paastooikeudet, jotka on palautettu,
mitatoitdisiin palauttamisen jalkeen. Mitatdimisella varmistetaan, ettei velvoitteeseen kertaal-
leen kéytettyja paastooikeuksia olisi mahdollista hyddyntaa toistamiseen. Paastdoikeuksien mi-
tatoinnista saddetédan komission rekisteriasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil®, jonka rekisterissa ole-
valla tililla paastdoikeudet ovat, voisi itse mitatdida paastdoikeudet unionin rekisterissa olevalta
tililt&n tai kirjallisesti pyytaa Energiavirastoa mitdtGimaan ne puolestaan. Energiaviraston olisi
pyynnén johdosta mitatoitdva péastdoikeudet viivytyksettd. Kéytanndssd mitatdinti tehtdisiin
ensisijaisesti tilinhaltijan omasta toimesta, ellei tilinkéayttaja ole esimerkiksi estynyt kdyttdmésté
rekisteria ja néin ollen pyytéda virastoa tekeméan mitatdinnin puolestaan. Vapaaehtoinen péas-
tooikeuksien mitatointi voi tulla ajankohtaiseksi esimerkiksi silloin, kun yksityishenkil6 tai oi-
keushenkil6 haluaisi kattaa omasta hiilijalanjaljestdén aiheutuneita paastojéa.

6 luku Todentaminen

Ehdotetussa 6 luvussa séadettaisiin todentamisesta. Ulkopuolisen todentajan antama arvio saan-
nellyn yhteisén paastojen tarkkailun luotettavuudesta on keskeinen osa padstokauppajarjestel-
maa ja keino, milla varmistetaan jarjestelman luotettavuutta. Paastokauppajérjestelman toden-
tamisesta ja todentajien akkreditoinnista saddetaén yksityiskohtaisesti komission todentaja-ase-
tuksessa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008 koskien ak-
kreditoinnin vaatimusten vahvistamista ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamista. Lakiin eh-
dotettaisiin tuotavan tarpeelliset sddnndkset paastokauppadirektiivin mukaisista todentajan va-
himmaisvaatimuksista, todentajan hyvaksymisestd seka todentajan tehtavistd. Todentamista
koskeva saantokehikko on hyvin pitkélle identtinen yleisen paastokaupan vastaavan kanssa.

26 8. Todentaja. Ehdotetussa pykalassa sdédettéisiin todentajaa koskevista paastokauppadirek-
tiivin liitteen V mukaisista todentajan véhimmaispatevyysvaatimuksista, jotka paastokaupan to-
dentajan tulee tayttad. Pykalan 1 momentissa edellytettaisiin, ettd todentajan olisi oltava séan-
nellysta yhteisdsta riippumaton taho ja, ettd han kykenisi suorittamaan todentamistehtavéansa
ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajan riippumattomuus, ammattitaito
ja objektiivisuus varmistaisivat osaltaan paéstoselvitysten ja edelleen koko pééstokauppajarjes-
telman luotettavuutta.

2 momentin mukaisesti todentajalta edellytettdisiin, ettd todentajan olisi tunnettava kattavasti
todentamisen kohteena oleva toiminta, sita koskevat saannét ja vaatimukset. Naihin lukeutuisi-
vat paastokauppadirektiivin sadnnokset, todentamista koskevat standardit ja ohjeet seka toden-
nettavia toimintoja koskevat lainsdadanndlliset ja hallinnolliset vaatimukset. Pelkk& sd&dnndsten
tunteminen ei kuitenkaan riittéisi, vaan edellytettaisiin syvempaa ymmartamysté sadnndsten so-
veltamisesta ja todentamisen kohteena olevasta toiminnasta. Todentajan edellytettaisiin tunte-
van polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen tavat seké erityisesti lukujen kerd&@misté, mittaa-
mista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytavat.
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Todentajaa koskevista yleisistd velvoitteista ja vaatimuksista sédadettdisiin 3 momentin mukai-
sesti tarkemmin komission todentamisasetuksessa. Komission todentamisasetusta ollaan muut-
tamassa kattamaan myos polttoaineen jakelun paastdkaupan todentamista koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot. Muutosten odotetaan astuvan voimaan xxxx. Asetuksen liséksi komission odo-
tetaan antavan ohjeita komission todentamisasetukseen liittyen. Ohjeet eivat ole oikeudellisesti
sitovia, mutta ne madrittavat miten komission ndkemyksen mukaan asetusta tulisi tulkita.

27 8. Todentajan hyvaksyminen. Pykalassa saadettaisiin kansallisesta menettelysta todentajan
hyvaksymiseksi. Todentamistehtdvaa olisi pidettava perustuslain 124 §:n mukaisesti julkisena
hallintotehtavana. Jotta noudatettaisiin tarkoituksenmukaisuusvaatimusta, mika on edellytyk-
send julkisen hallintotehtavan antamiseksi viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ja varmistetaan
riittava valvonta, tulisi paastokaupan todentajana toimimiselle olla Energiaviraston myontama
hyvéaksynté. Ehdotetussa 1 momentissa saddettaisiin, ettd hyvéaksyntaa tulisi hakea Energiavi-
rastolta. Menettelyt koskien hyvaksynnan hakemista ja sen myontamista seka hyvaksynnéan
myontamista koskevat edellytykset vastaisivat sitd, mita jo sovelletaan yleisesséa paastokaupassa
ja ndin ollen momentissa viitattaisiin paastokauppalain (1270/2023) 80 ja 81 §:iin. Paastokaup-
palain 80 8:n mukaisen hakemuksen tulee sisaltaa tieto, mihin komission todentamisasetuksen
liitteen | patevyysalueeseen hyvéksyntad haetaan ja hakemuksen liitteend tulee toimittaa Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd Finasin akkreditointipd&tos liitteineen, tai,
jos kyseessd on muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifi-
oitu todentaja, tdman valtion akkreditointiyksikdn antama akkreditointipaatos tai sertifiointito-
distus. Akkreditointipaatoksesta tai sertifiointitodistuksesta olisi kdytava ilmi, etta hakija tayttaa
tdman lain x 8:ssé saddetyt edellytykset. Akkreditointipaatoksesta tai sertifiointitodistuksesta
olisi liséksi kaytévé ilmi, ettd todentaja on todettu patevaksi polttoaineen jakelun paéstokauppaa
koskevalla patevyysalueella.

2 momentissa ehdotetaan sédadettavéksi, ettd todentaja, jolla on paastdkauppalain 81 §:n mukai-
nen hyvéksynté toiminnalleen, voitaisiin hyvaksya taméan lain mukaiseksi todentajaksi muutta-
malla paastokauppalain mukaista hyvaksymispédatdsta. Todentajan tulisi toimittaa paastokaup-
palain 80 §:n mukaisessa hakemuksessa edellytetyt tiedot mukaan lukien akkreditointipaatos tai
sertifiointitodistus, jolla osoitettaisiin todentajan patevyys todentaa polttoaineen jakelun pééas-
tokaupan patevyysalueella. Menettelyll pyrittéisiin vahentdméaan todentajille ja viranomaisille
hyvaksymismenettelysta syntyvaa hallinnollista taakkaa.

Ehdotetulla 3 momentilla velvoitettaisiin todentaja ilmoittamaan Energiavirastolle sellaisista
muutoksista, joilla voi olla vaikutusta hyvaksymisen edellytyksiin. llmoitus olisi tehtéva vélit-
tdmasti muutosten tultua tietoon, kuitenkin viimeistdan kuukauden kuluessa tilanteen muuttu-
misesta. Tallaisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi muutokset akkreditoinnissa, todentajaor-
ganisaatiossa tai todentajan keskeisten asiantuntijoiden poistuminen todentajan palveluksesta.
Energiavirasto voisi sille toimitettujen tietojen perusteella muuttaa todentajan hyvéksymista
koskevaa paatosté.

28 8. Kaytettdva todentaja. Ehdotetun pykaldn mukaisesti saannellyn yhteison tulisi kéyttaé
vuotuisen paéstoselvityksen todentamisessa tdman lain nojalla hyvéksyttyd todentajaa. S&an-
nelty yhteiso valitsisi itse kdyttdmanséa todentajan ja tekisi todentajan kanssa sopimuksen suori-
tettavasta todennuksesta. Saannellyn yhteison tulisi varmistua siitd, ettd todentajalla on paasto-
kauppaviranomaisen hyvaksynta.

29 8. Todentajan tehtavéat. Ehdotetussa pykaldssa séadettaisiin todentajan tehtédvista seka hal-

lintotehtdvad hoitaessa saddetyistd muista todentajaa koskevista velvoitteista. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan todentajatehtdvien yksityiskohtaisemmista, EU:n laajuisesti harmonisoiduista
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séanngistd sdadetddn komission todentamisasetuksessa, komission tarkkailuasetuksessa, ja eh-
dotetun lain nojalla annetuissa saadoksissa. Lisaksi todentajan tulisi tydssaan huomioida komis-
sion seké Energiaviraston antamat todentamista ja paastdjen tarkkailua koskevat ohjeet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan todentajan palveluksessa olevaan tyontekijaan sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia hénen suorittaessaan ehdotetussa 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtavié. Rikoslain 40 luvun (604/2002) nojalla todentamistehtévié hoita-
vat olisivat rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa, silla naita henkil6ité olisi pidettavé rikos-
lain 40 luvun 11 §:ssd tarkoitettuina julkista valtaa kdyttavina henkildin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan vahingonkorvausvastuusta séadetaan vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

30 8. Toimipaikkakaynnit. Pyk&lassa ehdotetaan sdédettdvaksi tdman lain mukaisesti hyvéksy-
tylle todentajalle myonnettdvista oikeuksista tarkastaa todentamisen kohteena olevia tiloja. Eh-
dotetun 1 momentin osalta sdénnellyn yhteison olisi jarjestettava todentajalle padsy kaikkiin
sdannellyn yhteison todentamisen kohteena oleviin tiloihin, pois lukien pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytetyt tilat, jotka kuuluvat kotirauhan piiriin. Paéstdjen todentamisen kannalta
tdma olisi valttdmatontd muuan muassa siksi, ettd todentaja voisi varmistua, ettd kaikki saan-
nellyn yhteison tdman lain soveltamisalaan kuuluvat paastot ovat tarkkailun piirissé. Saannellyn
yhteison olisi annettava todentajalle myos kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot ja
todentajalla tulisi olla padsy esimerkiksi sellaiseen arkistotietoon, jonka pohjalta hén voisi var-
mistua, ettd paastomaaralaskelmat on tehty oikein ja todellisuutta vastaavilla tiedoilla.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan saddettévéksi informatiivinen tarkennus koskien todentajan
toimipaikkakaynteja todentamisen aikana. Toimipaikkakaynteja koskevista harmonisoiduista
sdannoista, niitd koskevista poikkeuksista ja ajankohdista tullaan saatamaan komission tarkkai-
luasetuksen muutoksessa.

Komission todentamisasetuksen 43 v artiklaluonnoksessa sdédetédén ehdoista, joiden tayttyessa
todentaja voi ilmoittaa sd&nnellylle yhteisolle todentamisen suorittamisesta ilman toimipaikka-
kayntia. 43 v artiklaluonnoksen mukaan sdénnellyn yhteison tulee tehdd kansalliselle viran-
omaiselle hakemus koskien todentamisen suorittamista ilman toimipaikkakayntid. Ehdotetussa
3 momentissa saadettaisiin tarvittavat menettelyt koskien hyvaksynnan hakemista ja Energiavi-
raston suorittamaa arviointia seka toimipaikkakaynnin tarpeellisuutta koskevasta paatoksesta.
Momentissa séadettdisiin myds, ettd hakemus tulisi toimittaa Energiavirastolle viimeistaan to-
dentamista edeltdvéan vuoden lokakuun 31 pdivand, jotta Energiavirasto ehtisi antamaan asiassa
padtoksen ja todentajalla olisi riittdva aika suorittaa todentaminen loppuun ja edelleen séannelty
yhteisd ehtisi raportoimaan paastotiedot lain edellyttdméssa maardajassa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan virtuaalisesta toimipaikkakéaynnistd, sen edellytyksista ja toimi-
valtaisen viranomaisen hyvaksynnasta saadettaisiin komission todentamisasetuksessa. Komis-
sion todentamisasetuksen 43 x artiklaluonnoksen mukaan virtuaalisiin toimipaikkak&aynteihin
sovellettaisiin voimassa olevan asetuksen 34 a artiklaa, missé on saddetty yleista paastokauppaa
koskevat virtuaalisten toimipaikkakdyntien sdannét. Sdanndét on tarkoitettu sovellettavaksi ti-
lanteissa, missa vakavat, poikkeukselliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin paasto-
kaupan saantelyn kohde ei voi vaikuttaa, estavét todentajaa tekemasta fyysista toimipaikka-
kayntia. Talloin todentaja voi paattad suorittaa toimipaikkak&ynnin virtuaalisesti edellyttéen,
ettd 34 a artiklassa séadetyt ehdot tayttyvat ja toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt sen.
Todentamisen kohteena olevan saannellyn yhteison tulisi hakea Energiavirastolta lupaa virtu-
aaliselle laitoskdynnille. Hakemuksessa edellytetyissé tiedoista ja luvan mydntamisen edelly-
tyksistd saddetdan komission todentamisasetuksessa.
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31 8. Todentamisraportti. Ehdotetussa pykalassé saadettaisiin paastokauppadirektiivin V liit-
teen mukaisesta todentajan velvoitteesta laatia todentamisraportti, sit4 koskevista vaatimuksista
sekd todentamisessa kaytettyjen tietojen séilyttdmisesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan toden-
tajan tulisi laatia paastoselvityksen todennuksesta todentamisraportti, mista kévisi ilmi kaikki
todentamisen kannalta oleelliset seikat ja missa todetaan, onko séannellyn yhteison laatima
paastoselvitys tyydyttava. Padstokauppadirektiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti paastosel-
vitys on tyydyttavé, jos kokonaispa&stojé ei ole todentajan mielesté ilmoitettu oleellisesti vaarin.
Todentamisraporttia koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista sdadettéisiin komission to-
dentamisasetuksessa. Todentamisraportti olisi annettava Energiaviraston hyvaksymalla lomak-
keella.

Momentissa 2 ehdotetaan séadettdvan todentajan velvoitteesta séilyttéda todentamisen kannalta
keskeiset tiedot ja dokumentit kymmenen vuoden ajan todentamisraportin antamisesta. Sailyt-
tamisvelvoite vastaisi pituudeltaan sd&nneltyyn yhteis66n kohdistuvaa komission tarkkailuase-
tuksen 67 artiklan 1 kohdan velvoitetta pitaa kirjaa kaikista padsttjen tarkkailun seka raportoin-
nin kannalta olennaisista tiedoista ja varmistaisi ndin ehedn kokonaisuuden paastdselvityksiin
ja niiden todennuksiin liittyvien tietojen séilyttdmiselle.

32 8. Huomautus, varoitus ja todentajan hyvaksymista koskevan paatoksen peruuttaminen. Py-
kalassé saddettaisiin Energiaviraston keinoista puuttua todentajan toimintaan seka siihen johta-
vista syisté.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa todentajalle huomautuksen tai varoi-
tuksen, mikali todentaja ei tayt4 todentajan hyvéksymiselle sdédettyja edellytyksig, toimii hy-
vaksymispaatoksen ehtojen vastaisesti tai toimii komission todentamisasetuksen, komission
tarkkailuasetuksen tai ehdotetun lain vastaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi peruuttaa todentajan hyvaksymisen, mikali
todentajan toiminnassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyonteja, eika to-
dentajalle annettu 1 momentin mukainen huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden tai laiminlydntien korjaamiseen. Ennen hyvéksynnan peruuttamista Ener-
giaviraston tulisi asettaa todentajalle maaraaika puutteiden tai laiminlyontien korjaamiseksi.

7 luku Valvonta ja seuraamukset

Ehdotetussa 7 luvussa saadettdisiin valvonnasta ja seuraamuksista. Valvontaa ja seuraamuksia
koskeva luku vastaisi sisalloltaan hyvin pitkalti padstokauppalain vastaavaa saantelya.

33 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Ehdotetussa pykaldssa saadettéisiin tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeudesta. Lain taytantéonpano ja tehokas valvonta edellyttavat laissa turvattua oikeutta
viranomaiselle saada valvonnan ja tdytantéonpanon kannalta valttaméattomia tietoja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirastolla ja sen maaradmélla virkamiehell& olisi oikeus
valvontaa ja tdmén lain taytantdénpanoa varten saada laissa sdédetyn salassapitovelvollisuuden
estamatta valttamattdmia tietoja verohallinnolta, ympéristonsuojelun tietojarjestelméasta, saan-
nellyiltd yhteisoilta seké todentajilta. Kadytannossa Energiavirasto maaraa palveluksessaan ole-
van virkamiehen suorittamaan pykalan mukaisia tehtdvia, joten sama oikeus olisi yksittdisella
virkamiehelld, miké&li tdlle on ma&ratty toimivaltaa valvonnan suorittamiseen. Uuden paésto-
kaupan saantely tulee kohdistumaan tahoon, joka luovuttaa polttoainetta valmisteverotuslain 8
8:n mukaisesti kulutukseen. VVerohallinnon ja Energiaviraston valinen tiedonkulku on valttdmé-
tontd sen varmistamiseksi, ettd padstokauppaa koskeva sdéntely tavoittaa kaikki polttoaineen
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kulutukseen luovuttajat, kun Energiaviraston olisi mahdollista saada ajantasaiset tiedot valmis-
teverovelvollisista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeriollé olisi oikeus saada laissa séadetyn
salassapitovelvollisuuden estamattd tdman lain tdytdntéonpanoa ja seurantaa varten valttamat-
tOmid tietoja Energiavirastolta. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa lain tdytdntdonpanon ohjauk-
sesta, seurannasta ja kehittdmisesté, jolloin tietojen luovuttaminen Energiavirastolta tyo- ja elin-
keinoministeri6lle olisi perusteltua salassapidon estamatté silloin kun se on tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle saadettyjen tehtdavien hoitamiseksi vélttdmatonta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada komission rekisteriasetuk-
sen mukaiselta tilinomistajalta ja tilille nimetyilta edustajilta salassapitosdanndsten estamatté
ilman aiheetonta viivytysta sen pyytdmaét tiedot ja selvitykset, jotka olisivat tarpeen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 8:n 4 momentissa
sdadetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sadnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus saannellyn yhteison hallinnassa
olevissa muissa kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa, jotka kuuluvat koti-
rauhan piiriin. Sd&nnellyn yhteison olisi vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle viran-
omaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjestelmassaan olevat tallenteet seka jérjestet-
tava paasy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voisi olla merkitystd tdman lain tai sen nojalla an-
nettujen saanndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehella olisi
oikeus ottaa maksutta jéljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissé
olevista tallenteista. Hallintolain sddnnokset ja yleisemmin hallinnon yleiset periaatteet rajaavat
viranomaisen toimintaa ndissa tilanteissa. Jéljenteiden ottaminen on rajoitettava ainoastaan tar-
kastuksen kannalta olennaisiin asiakirjoihin ja tallenteisiin. Tarkastuksen kohteelle olisi ilmoi-
tettava, mité asiakirjoja on kopioitu. Sadnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Energiavirasto
pystyy tarvittaessa tehokkaasti varmistamaan valvonnassa tarvitsemiensa tietojen oikeellisuu-
den esimerkiksi suorittamalla katselmuksen sé&nnellyn yhteison tiloissa.

34 §. Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle. Ehdotetussa pykélassé saadettdisiin Energiavi-
raston oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille salassapidon estamétta. Energiavirasto
voisi luovuttaa eteenpdin ainoastaan tietoja, jotka ovat vélttdmattdmia viranomaisten tehtdvien
hoitamiseksi. Tietojen vélttaméattdmyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Energiavirastolla olisi
oikeus luovuttaa vélttamattomid tietoja Finanssivalvonnalle, keskusrikospoliisille ja rahanpesun
selvityskeskukselle, Tilastokeskukselle, Suomen ymparistékeskukselle ja veroviranomaiselle
niiden tehtdvien hoitamiseksi.

35 8. Paastdoikeuden ylitysmaksu. Ehdotetussa pykélassa saadettéisiin paastooikeuksien palaut-
tamatta jattamisen myota maarattavasta ylitysmaksusta. Paastooikeuden ylitysmaksu perustuu
paastokauppadirektiivin 16 artiklan 3 ja 3 a kohtiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi maarattavé sadnnelty yhteisé maksamaan
valtiolle paastdoikeuden ylitysmaksu, jos sdannelty yhteiso ei palauta toukokuun 31 paivaan
mennessa edellisen kalenterivuoden paastdjéan vastaavaa maaraa paastooikeuksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttiton-

nilta, jolta paastdoikeuksia ei ole palautettu. Vuonna 2013 alkaneesta paastokauppakaudesta
lukien ylitysmaksua korotettaisiin Euroopan kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

68



Y litysmaksun tavoitteena on yhdessé 24 §:ssé tarkoitetun palautusvelvoitteen kanssa varmistaa,
ettd sddnnellyt yhteisot palauttavat padstdoikeuksia padstdjaan vastaavan maaran. Ylitysmaksun
madraamista koskevan asian késittelyyn sovellettaisiin hallintolakia.

36 8. Ylitysmaksun taytantdonpano. Ehdotetun pyké&ldn mukaan ylitysmaksu on suoraan ulos-
ottokelpoinen. Sen perimisesta saédettéisiin verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Ylitysmaksun taytantoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Saannds
vastaisi yleisen paastokaupan puolella sovellettavaa menettelyéd paastéoikeuden ylitysmaksun
taytantoonpanosta.

37 §. Paastooikeuksien palauttamisen laiminlyonti& koskevat muut seuraamukset. Ehdotetussa
pykéléssa saadettaisiin paastooikeuksien palauttamista koskevista muista seuraamuksista, jotka
madrataan paastokauppadirektiivin edellyttdmén ylitysmaksun lisaksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan edelld 35 8:ssd tarkoitetun ylitysmaksun liséksi sdédnnellyn yh-
teison olisi palautettava 35 8:n 1 momentissa tarkoitettuja palautettujen paastoikeuksien ylit-
tavid padstoja vastaava maara paastdoikeuksia. Ehdotetulla momentilla tarkennetaan velvolli-
suutta palauttaa paastdoikeudet 35 8:ssd tarkoitetun ylitysmaksun méaéaradmisesta huolimatta.
Palautus olisi tehtdva viimeistddn seuraavan vuoden paastdoikeuksia palautettaessa. Muutoin
paastooikeuden palauttamisessa ja mitatdinnissa noudatettaisiin mité lain 24 ja 25 8:ssd on saa-
detty paastooikeuksien palauttamisesta ja mitatdinnista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto julkaisisi vuosittain tiedot niista saannellyista
yhteisoistd, jotka eivét ole palauttaneet padstooikeuksia siten kuin téssé laissa sdédetadn. Tieto-
jen julkaiseminen olisi sidoksissa paéavelvoitteen, eli paastéoikeuksien palauttamisen, laimin-
lyontiin. Julkaistavan sadnnellyn yhteison tietojen yhteyteen olisi merkittava, mikéli asiaa kos-
keva valitusprosessi olisi kesken. Energiaviraston tulisi poistaa saannellyn yhteison tiedot lis-
talta, mikali valitusviranomainen olisi todennut, ettd saannelty yhteisd on palauttanut lainmu-
kaiset paastdoikeudet. Muutoksenhakutuomioistuimella olisi myds hallintolainkayttélain mu-
kaan mahdollisuus maaréta taytantéonpano keskeytettavaksi tietojen julkaisemisen osalta, kun-
nes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Tiedot poistettaisiin vuosittaisen julkaisun yhteydessé, jos
sdannelty yhteiso on palauttanut palauttamatta jaaneet paastdoikeudet.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirasto kuittaisi konkurssiin asetetun saénnellyn yhtei-
son tililla olevat paastooikeudet, jos sdannelty yhteiso tai konkurssipesa ei palauta toukokuu 31
paivadn mennessa edellisen kalenterivuoden ja sité edeltdvien kalenterivuosien paastoja vastaa-
vaa méadréa paastooikeuksia, siltd osin kuin paastooikeuksia on palauttamatta kyseisilta kalen-
terivuosilta. Paastooikeustililtd kuitattaisiin ensisijaisesti konkurssin alkamisen jalkeen aiheu-
tuneita paastoja vastaava maara paastdoikeuksia, jonka jalkeen kuitataan ennen konkurssin al-
kamista syntyneita padstoja vastaavalta maaralta palauttamatta olevia paastdoikeuksia sen ver-
ran kuin paastdoikeuksia on jaljelld saannellyn yhteison tililla ensisijaisen kuittausoikeuden jal-
keen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiavirasto voisi jattd kuittaamatta paastéoikeudet, jos kon-
kurssipesa jatkaa sdannellyn yhteisdn toimintaa. Energiavirasto voisi kayttada harkintavaltaa ai-
noastaan niissd tapauksissa, joissa konkurssipesd on jatkanut sdénnellyn yhteison toimintaa.
Konkurssipesa pystyisi ndin ollen hyddyntamaan kuittaamattomat paastdoikeudet konkurssin
aikana syntyneiden péaést6jen kattamiseen silloin, kun konkurssipesé jatkaa sadnnellyn yhteison
toimintaa konkurssilainsaadannon nojalla konkurssipesassa olevan omaisuuden hoitamiseksi ja
realisoimiseksi.
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38 8. Paastooikeuksien luovutuskielto. Ehdotetussa pykéldssé séédettéisiin péastooikeuksien
luovutuskiellosta.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi Kiellettdva sdanneltya yhteisoa
luovuttamasta péaastooikeuksia, jos sadnnelty yhteiso ei ole toimittanut tyydyttavéksi todennet-
tua selvitystd huhtikuun 30 pdivd&dn mennessa edeltdvén vuoden péastoista. Energiaviraston
olisi estettdva paéstdoikeuksien luovuttaminen sdénnellyn yhteison tililtd. Kielto on voimassa
toistaiseksi, kunnes séannellyn yhteison edellisen vuoden paastomééra on luotettavasti selvi-
tetty. Ensisijaisesti kyseeseen tulisi Energiaviraston 12 8:n mukaan tekemd paastomaéran arvi-
ointi virhetilanteessa. Kielto ei estdisi sdanneltya yhteisdd ostamasta lisaa paastooikeuksia ti-
lille. Luovutuskieltoa olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan konkurssiin asetettaessa padstooikeuksia ei saisi luo-
vuttaa konkurssiin asetetun hallinnassa olevalta tililta ennen kuin konkurssipesé tai tilalle tullut
uusi toimija olisi palauttanut konkurssia edeltaneen ja konkurssin ajalta syntyneitd paastoja vas-
taavat palauttamatta jaaneet paastdoikeudet. Sadnnokselld estettaisiin paastooikeuksien luovut-
taminen markkinoilla silloin, kun sdénnelty yhteist on asetettu konkurssiin, eiké sdannelty yh-
teiso tai konkurssiin asettamisen jélkeen konkurssipesa tai uusi toimija ole tayttanyt lain mu-
kaista pééstooikeuksien palautusvelvollisuutta. S&&nndkselld estettdisiin padstdoikeuksien
muuttaminen rahaksi silloin, kun konkurssiin asetetun séannellyn yhteison toiminnasta aiheu-
tuneita padstoja vastaavaa maaraa paastooikeuksia ei ole palautettu Energiavirastolle.

Luovutuskielto tulisi voimaan heti konkurssiin asettamisesta alkaen. Energiavirasto varmistaisi,
ettd konkurssipesélla ei ole mahdollisuutta luovuttaa paastdoikeuksia estamalld paastdoikeuk-
sien luovuttaminen sé&&nnellyn yhteison tililta. Sdannellylla yhteisolla ja konkurssipesalla olisi
kuitenkin mahdollisuus palauttaa paastdoikeuksia Energiavirastolle. Kun konkurssipesa ei pys-
tyisi realisoimaan tililla olevia paastdoikeuksia, padstooikeudet voitaisiin kuitata lain 37 8:n
perusteella, jos konkurssipesa ei palauta edellisen kalenterivuoden tai sitd edeltavien vuosien
todennettuja paastdja vastaavaa maaraa paastooikeuksia 31 paiva toukokuuta mennessa Ener-
giavirastolle. Jos tilille ja4 paastooikeuksia palauttamisvelvollisuuden tayttdmisen jélkeen, voi
ylijadneet paastéoikeudet myyda tai luovuttaa muutoin eteenpéin.

Ehdotetun pykédlan 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi konkurssipesdn hakemuksesta
kohdistaa luovutusrajoituksen koskemaan vain edellisilta kalenterivuosilta palauttamatta olevia
paastdoikeuksia seka kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneita todennettuja paastdja ja Ener-
giaviraston arvioimia kuluvan kalenterivuoden aikana syntyvia péast6ja vastaavaan maaraan
padstooikeuksia. Ehdotetun momentin tarkoituksena olisi tehd& poikkeus luovutuskieltoon
niissa tapauksissa, joissa konkurssipeséllad on péastooikeuksia enemman kuin palautukseen ja
arvioituun tulevaan tarpeeseen on tarvetta. Konkurssipesan tulisi toimittaa Energiavirastolle ha-
kemus, jossa se voisi hakea luovutuskiellon koskemaan vain todennettuja paastéja vastaavaan
madréan paastooikeuksia sekd Energiaviraston arvioon tulevia péastdja vastaavaan maaradn
padstooikeuksia. Konkurssipesan olisi tehtdva ylimaardinen todennettu selvitys padastoista ky-
seisen kalenterivuoden ajalta hakemuksen jattamiseen asti. Todentaminen olisi tehtdva laissa
annettujen sdintdjen mukaisesti. Luovutusrajoitus koskisi edelleen mygs vastaavaa méaaraa
paastdoikeuksia kuin niita on palauttamatta edellisiltd kalenterivuosilta. Mikali Energiavirasto
hyvaksyy konkurssipesan hakemuksen, on konkurssipesélla mahdollisuus kayttdd normaaliin
tapaan luovutuskiellon ulkopuolella olevia paastéoikeuksia.

39 8. Hallintopakko. Ehdotetussa pyké&l&ssé saadettdisiin hallintopakosta.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi velvoittaa sdadnnellyn yhteison, joka rikkoo
tata lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksid, oikaisemaan laiminlyontinsa tai muutoin taytta-
maan velvollisuutensa. Energiaviraston olisi laiminlydnteja tai virheellisia menettelyita havai-
tessaan velvoitettava sadnndsten vastaisesti menetellyt saannelty yhteisd korjaamaan virheensa
tai laiminlydntinsd. Muun velvoitteen kuin paasttoikeuksien palauttamisen tehosteeksi voitai-
siin asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetdén osaksi tai kokonaan taikka tekematté
jatetty toimenpide teetetadn laiminly6jan kustannuksella. Ehdotettu hallintopakko ei koskisi
paastooikeuksien palauttamista, josta seuraamus on ylitysmaksu, jonka yhteydessd paastooi-
keuksien palauttamista koskevaa maérapaivaa siirretdan seuraavalle vuodelle. Ehdotettu hallin-
topakko koskisi muita laiminlydnteja kuten raportoinnin tai todennuttamisen laiminlyontia.

Pakkokeinojen kayttdmisen edellytyksend on moitittava k&yttaytyminen. Pakkokeinovelvoite
on kohdistettava siihen tahoon, joka on syyllistynyt moitittavaan kayttaytymiseen. Kyseessa voi
olla joko s&anndsten noudattamisen laiminlyonti tai niiden vastainen toiminta. Lisaksi lainvas-
taiseen toimintaan ryhtynyt voitaisiin velvoittaa maaréaajassa poistamaan tai korjaamaan oikeu-
denvastaisen tilan tai laiminlyonnin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettdmisuhasta saddetéén
uhkasakkolaissa (1113/1990).

40 §. Paastokaupparikkomus. Ehdotetussa pykélassa saadettéisiin paastokaupparikkomuksesta.
Paastokaupparikkomuksesta tuomittaisiin sakkoon se, joka tahallaan tai térkeésta huolimatto-
muudesta rikkoo pykaldssa yksilityja velvoitteita.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan paastokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahal-
laan tai torkedsta huolimattomuudesta laiminly6 hakea 8 §:ssé tarkoitettua paéstdlupaa taikka 9
8:ssd tarkoitettua paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaa.

Laiminlydnnin tahallisuus tai torked tuottamus ei tayttyisi tilanteissa, joissa esimerkiksi saan-
nelty yhteiso ei lain soveltamisalan tulkinnanvaraisuuden vuoksi ymmartéisi lain koskevan har-
joittamaansa toimintaa eika sen vuoksi hakisi lupaa madrdajassa. Konkurssipesén toiminnan
rikosoikeudellinen vastuu maéraytyy ensisijaisesti konkurssilain sdanndsten mukaisesti. P&as-
tokauppalain rikkomuksissa olisi kyse taloudellisen hyddyn tavoittelusta.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan paastokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminlyd 10 8:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa véaria
tietoja. Siten p&astokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai tOrkedstd huolimatto-
muudesta laiminlyd pééstéluvan muuttamista, tarkkailusuunnitelman muuttamista, toiminnan
lopettamista tai sadnnellyn yhteison vaihtumista koskevan ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa
vadria tietoja.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan péastokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminlyd 10 §:ssé tarkoitetun paéstoselvityksen tekemisen tai ilmoit-
taa siind vaarid tietoja tai laiminly0 paastoselvitystd koskevan todentamisraportin toimittamisen.
Konkurssitilanteissa konkurssipesan velvollisuutena on toimittaa myos 14 §:ssd tarkoitettu eril-
linen todennettu selvitys. Kyseisen selvityksen ja sitd koskevan todentamisraportin toimitta-
matta jattaminen tai vadrien tietojen ilmoittaminen on saddetty rangaistavaksi, koska tiedot vai-
kuttavat oleellisesti siihen, miltd osin paastdoikeuksien palauttamisvelvollisuuden katsotaan
kuuluvan velalliselle tai konkurssipesélle.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan péastokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden toimittaa 33 §:n 4 momentissa tarkoitetut
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asiakirjat tai tallenteet, joihin Energiavirastolla on tarkastustoimivaltuuksiensa perusteella oi-
keus paasté.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiaviraston tulisi tehda ilmoitus esitutkintaa varten 1 mo-
mentissa tarkoitetusta havaitsemastaan teosta tai laiminlydnnistd, kun teko tai laiminlyonti liit-
tyy sdénnellyn yhteison tdman lain mukaisiin velvoitteisiin. llmoitus voitaisiin kuitenkin jatta
tekemattd, jos tekoa on pidettavé olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista. Pykalan tarkoituksena on ensinnékin selkeyttad, etta
viranomaisella on ensisijaisesti velvollisuus tehda ilmoitus havaitsemistaan pykalan mukaisista
rikkomuksista seka toisaalta sadtaa edellytyksistd, joiden tayttyessa ilmoituksen voi jattaa teke-
matta.

41 8. Viranomaisten maksulliset suoritteet. Ehdotetun pykaldn mukaan Energiavirasto voisi pe-
rid maksun ehdotetun lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvaksymisen ja muun asian késitte-
lysta.

Maksullisista suoritteista sekd niiden perinndstd saadetddan valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

8 luku Muutoksenhaku ja paattksen taytantédnpano
42 §. Muutoksenhaku. nnnn

43 §. Paatoksen taytantddnpano. nnnn

9 luku Voimaantulo

44 §. VVoimaantulo. nnnnn

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2025.
8 Toimeenpano ja seuranta

XXXXX

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelté-
vaksi sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Esityksessa ehdotetaan uutta padstokauppaa, joka kattaisi fossiilisen polttoaineen jakelun. Uusi
paastokauppajarjestelmd perustuu muutettuun padstdkauppadirektiivin, jonka myo6ta paasto-

kauppaa on laajennettu kattamaan myds taakanjakosektorin paastéja EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

72



Paastokauppadirektiivin kansallista tdytdntdonpanoa on arvioitu perustuslain ja sdatamisjarjes-
tyksen kannalta hallituksen esityksessa paastokauppalaiksi (HE 49/2004 vp) ja perustuslakiva-
liokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004 vp), seka hallituksen esityksessa paasto-
kauppalaiksi (HE 315/2010 vp). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004 vp,
ettd paastokauppalakiesitys (HE 49/2004 vp) voidaan kasitella tavallisessa lain saatamisjarjes-
tyksessé. Lentoliikenteen padstokauppaa on arvioitu perustuslain ja sdatamisjérjestyksen kan-
nalta hallituksen esityksessa lentoliikenteen péaastokauppalaiksi (HE 209/2009 vp) ja perustus-
lakivaliokunnan siita antamassa lausunnossa (PeVL 36/2009 vp). Lausunnoissaan perustuslaki-
valiokunta on katsonut paastokauppaa koskevalle saantelylle olevan perustuslain 20 §:n 1 mo-
menttiin tukeutuvat hyvaksyttavat perusteet eika saantelyé ole kokonaisuutena katsottu perus-
tuslain 15 &:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18 §:n 1 momentissa vahvistetun
elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena.

Hallituksen esitykseen liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ympéristosta koskeva pe-

rustuslain 20 8:n 1 momentti seké 15 §:ssa sdadetty omaisuuden suoja ja 18 §:ssa sdadetty elin-

keinon vapaus. Esityksessa ehdotettavalla saantelylla on merkitysta myos perustuslain 22 §:n

mukaisen perusoikeuksien turvaamisen seké 124 8§:ssa saddettya julkisen hallintotehtavan luo-

vuttamista muulle kuin viranomaiselle koskevan sdédnnoksen kannalta. Ehdotettuihin sdannok-

Skiirll sliséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitysta on kasiteltdvd myds perustuslain 80 §:n né-
Okulmasta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) edellyttanyt, ettd perusoikeuksien rajoituksista
tulee séataa lain tasolla ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti madriteltyja.
Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéaksyttavia ja painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimia. Perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta ei voida s&ataa
lailla, rajoitusten tulee olla valttdmattomia tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oike-
assa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan. Liséksi perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettd perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjeste-
lyista eivatka rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinympéa-
ristddén koskevaan péatoksentekoon. Pykalassd yhtdalta saddetédan yleisestd ymparistoon koh-
distuvasta vastuusta seka toisaalta asetetaan julkiselle vallalle ymparistoa koskeva toimintavel-
voite.

Ehdotuksen mukaan uusi paéastokauppa tultaisi ottamaan kayttoon taakanjakosektorilla. Uusi
paastokauppa koskisi fossiilisen polttoaineen jakelua rakennusten erillislammityksen, tieliiken-
teen sekd erdiden muiden alojen k&yttoon. Fossiilisen polttoaineen jakelun paéastokaupan kayt-
téonoton myotd voidaan saavuttaa padstovahennyksia seka hillita paastdista aiheutuvia haittoja
seka riskeja yhteiskunnille ja luonnolle. Ehdotettua saéntelya voidaan pitda hyvéaksyttavana ja
kannatettavana ympérist6d koskevan perusoikeuden kannalta.

Elinkeinovapaus
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Perustuslain 18 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden nakokul-
masta perusoikeuksien valisessa punninnassa on kyse ensinnakin siitd, tayttavatkd ympariston-
suojelulliset rajoitukset perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten vaatimukset. Toisaalta pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yritykset ja muut elinkeinonharjoittajat
eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdantelevan lainsdddannon pysyvén muut-
tumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp).

Paastokaupan myota elinkeinovapautta on rajoitettu luvan tarpeen sekda muiden laissa saadetty-
jen vaatimusten myotd. Laissa sdadetyt elinkeinovapautta jokseenkin rajoittavat padstékauppa-
lain edellytykset ovat perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa hyvéksyttévié ja oikeasuhtai-
sia perustuslain 20 §:n tavoitteisiin peilaten. Esityksessa ehdotettujen paastdkaupan soveltamis-
alan laajennusten myota on kiinnitettdva huomiota elinkeinovapauteen, mikali paastokaupan
laajentumiseen uusille toimialoille liittyisi esimerkiksi sellaisia elinkeinoihin vaikuttavia ele-
menttejd, jotka vaikuttaisivat aiemmasta poiketen luvantarpeeseen tai rekisterdintiin (ks. esim.
PeVL 15/2008). Ehdotettu fossiilisen polttoaineen jakelun paastdkauppa rajoittaisi luvanvarai-
suuden ja muiden laissa séadettyjen vaatimusten myota polttoaineen kulutukseen luovuttavien
tahojen elinkeinovapautta. Perustuslain 20 §8:n 1 momentin perusteella rajoitukselle olisi kui-
tenkin hyvéksyttava syy. Lausunnoissaan laitosten ja lentoliikenteen padstokaupasta perustus-
lakivaliokunta (xxxxx) on katsonut paastokauppaa koskevalle sdéntelylle olevan perustuslain
20 8§:n 1 momenttiin tukeutuvat hyvaksyttavat perusteet eika sadntelya ole kokonaisuutena pe-
rustuslain 15 8:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18 &:n 1 momentissa vahvistetun
elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan
sisaltyy muun ohella yksiléiden vapaus maarata omaisuudestaan haluamallaan tavalla. Luon-
nollisten henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myos yleisend oikeusperiaatteena oikeus-
henkil6ihin. Lahtokohtaisesti omaisuudensuojan kannalta rajoittava tilanne voisi syntyd, jos
markkinoilla ei olisi ostettavissa paastooikeuksia ja siten polttoainetta ei voisi luovuttaa kulu-
tukseen. Jos polttoainetta ei olisi saatavilla vaikuttaisi tima niin luonnollisten henkiléiden kuin
oikeushenkildiden mahdollisuuksiin kayttdd omaisuuttaan haluamalla tavallaan. Edell& kuvattu
tilanne on kuitenkin varsin teoreettinen ja paastokaupan tavoitteiden vastainen. Paasttkaupan
tarkoituksena on paastojen hinnoittelun myoté ohjata paastovahennyksiin kustannustehokkaalla
tavalla EU:n laajuisesti eiké rajoittaa luonnollisten henkildiden toimintaa tai elinkeinoa. Lisaksi
paastokauppadirektiiviin on luotu mekanismeja, joiden myota poikkeuksellisissa tilanteissa voi-
daan vapauttaa ylimadraisia paastooikeuksia markkinoille. Huomioiden perustuslain 20 § 1 mo-
menttiin tukeutuva hyvaksyttava syy paastokaupalle ei ehdotetun sdantelyn katsota olevan
omaisuudensuojan kannalta ongelmallinen.

Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 §8:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustus-
laissa turvattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kaytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp). Ehdotetun lain mukainen tarkastusoikeus koskisi polt-
toaineen kulutukseen luovuttavien tahojen tiloja. Lahtokohtaisesti tilat, kuten polttoaineen tuo-
tantolaitokset eivat ole kotirauhan piiriin kuuluvia asumiseen kaytettdvia tiloja. Sen sijaan esi-
merkiksi maatiloilla saattaa sijaita my6s asumiseen tarkoitettuja tiloja. Kotirauhan suojan var-
sinaisen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan siédettéessa tarkastustoimivallan ulottumisesta sel-
laisiin my6s asumiseen kaytettaviin tiloihin, joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL
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21/2010 vp). Ehdotetun lain mukaan valvovalla viranomaisella olisi oikeus lain ja sen nojalla
annettujen saannosten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus séantelyn kohteen hal-
linnassa olevissa tiloissa, jotka eivét kuulu kotirauhan piiriin. N&in ollen ehdotettu tarkastusval-
tuutta koskeva pykala rajaisi nimenomaisesti ulkopuolelle kotirauhan piiriin kuuluvat tilat. Eh-
dotettu sdéntely vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa siitd, ettd nain tulisi menetella erityi-
sesti tilanteissa, joissa kohteena olevissa tiloissa on myds asumiseen kaytettyjé tiloja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut séantelyd viranomaisten tietojen saamista salassapitovel-
vollisuuden estdmatté koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn yksityiselamén suo-
jan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossaan katsonut, ettéd
mikali tietosisaltdja ei ole tyhjentavasti luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus
tietojen valttaméattomyydesta jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd salassapitosdanndsten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on
kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen tehtdvaa hoitaessaan syrjayttaa ne perus-
teet ja intressit, joita salassapidon avulla suojataan. Mita kattavammin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittéista tietojensaanti-
pyyntoa joudutaan k&ytanngssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on t&ll6in mahdollista
arvioida pyyntéa luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. (PeVL 12/2014 vp ja PeVL
62/2010 vp). Ehdotetun lain viranomaisten tiedonsaantioikeus on sidottu valttamattémiin tietoi-
hin valvonnan varmistamiseksi. Ehdotetut sadnnokset tietojensaantioikeudesta eivat siten olisi
ristiriidassa perustuslaissa saddetyn yksityiselamén suojan kanssa.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esitykseen sisédltyy myos sdannoksia, joiden osalta on arvioitava niiden suhdetta
perustuslain 124 §:ssé saddettyyn vaatimukseen hallintotehtdvéan antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Pykédlan mukaan julkinen hallintotehtavé voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi,
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kéytt6a sisédltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdo-
tuksen sadnndksia todentajan tehtdvista on siten tarpeen arvioida perustuslainmukaisuuden
osalta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd todentajalle tehtévéksi vuotuisen paéstdselvityksen todentamisen.
Todentajan tehtdvasta sdddettéisiin lailla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti ja sitd arvioitaessa on otettava huo-
mioon muun muassa hallintotehtavan luonne (PeVL 65/2010). Perustuslakivaliokunta on (PeVL
37/10) katsonut, ettd todentajan tehtavien antamisen yksityiselle on voitu pitaa tarkoituksen mu-
kaisena kun tehtava on edellyttanyt syvallisté erikoistumista tiettyyn toimialaan. Paastdkauppa-
jarjestelmén toimivuuden ja luotettavuuden edellytys on, etté tiedot toteutuneista paastoist il-
moitetaan oikein ja vaatimusten mukaisesti. Todentajan on todennettava tiedot komission to-
dentamisasetuksen mukaisesti soveltamalla tietojen yksityiskohtaista testausta, jaljittamall tie-
dot priméaéritietolahteeseen, ristiin varmistamalla tietolahteitd, tekemalld tasmaytyksia, tarkis-
tamalla raja-arvot asianmukaisten tietojen osalta ja suorittamalla uudelleenlaskentoja. Toden-
taja varmistaa todentamisraportissaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyt-
tajantekeman selvityksen tulokset. Todentajan tehtdva edellyttda siten erityistd osaamista minké
johdosta tehtévé on tarkoituksenmukaista hoitaa todentajan toimesta.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Sadnndksella korostetaan julkisia
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hallintotehtdviéd hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seké sit,
ettd naiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Perustuslakivaliokunta
on katsonut (PeVL 5/2014) viranomaisen mydntaman luvan seka ulkopuolisen tahon koulutuk-
sen suhteessa ehdotettuun tehtdvéaan olevan arvioitavia tekijoitd suhteessa perusoikeuksien, oi-
keusturvan ja muiden hyvén hallinnon vaatimusten turvaamiseen. Todentajien tulee noudattaa
vuosittaisessa todentamisessa komission todentamisasetusta, paastokauppalakia ja komission
todentamisasetuksesta annettuja soveltamisohjeita. Komission asetuksissa, komission ohjeissa
jaehdotetussa laissa méaariteltaisiin todentajien tehtavat ja tehtdvien sisallot seké niiden laajuus.
Todentajan tulee olla pétevé ja toiminnanharjoittajaan néhden riippumaton. Todentajan péte-
vyyden arvioinnista vastaa kansallinen akkreditointielin FINAS, joka toimii paasttkauppalain
ja komission todentamisasetuksen vaatimana ulkopuolisena arvioijana lukuun ottamatta muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoidun todentajan hyvaksymisté. Toden-
tajien akkreditoinnin patevyysalueet on méadritetty komission todentamisasetuksen liitteessa .
Akkreditointimenettelyyn sisaltyy jatkuva valvonta, jolla FINAS varmistaa, ettd todentaja jat-
kuvasti tayttaa sdadetyt edellytykset. Liséksi todentajan tulee olla Energiaviraston péaatoksella
hyvaksytty toimiessaan polttoaineen jakelun paastdkaupan todentajana. Hyvaksymisen edelly-
tys on FINASiIn myontama akkreditointi. Todentajien toimintaa valvovat seké FINAS ettd Ener-
giavirasto. Energiavirasto tarkistaa vuosittain todentajan antamat todentamisraportit. Jos Ener-
giavirasto havaitsee todentajan toiminnassa puutteita, asiasta lahetetddn ensisijaisesti selvitys-
pyyntd. Todentajan antaman selvityksen jalkeen Energiavirasto arvioi, onko asiassa aihetta ryh-
tya laissa saadettyihin jatkotoimenpiteisiin. Energiaviraston tulee komission todentamisasetuk-
sen mukaisesti toimittaa kansalliselle akkreditointielimelle tiedot todentajien toimista erityi-
sesti, mikali todentaja ei ole toiminnassaan noudattanut komission todentamisasetusta. Tall6in
kansallisella akkreditointielimell4 on mahdollisuus arvioida, onko sen tarpeen muuttaa myon-
nettyd akkreditointipdatostd, asettaa todentajalle akkreditointia koskevia ehtoja tai peruuttaa ak-
kreditointi. Akkreditoinnin muutokset saattavat johtaa Energiaviraston antaman todentajan hy-
vaksymispaatoksen muuttamiseen tai peruuttamiseen.

Todentaja toimii viranomaisen roolissa suorittaessaan todentamistehtévia ja ne luetaan julki-
siksi hallintotehtaviksi, vaikka todentamisesta sovitaankin toiminnanharjoittajan ja todentajan
valisella yksityisoikeudellisella sopimuksella. Todentajan on liitettdvd lausuntoonsa oikai-
suvaatimusohje toiminnanharjoittajaa varten, jos toiminnanharjoittajalla on asiakokonaisuuteen
liittyvén lain nojalla oikeus hakea todentajalta oikaisua todentajan antamaan lausuntoon. Perus-
tuslain nakdkulmasta todentajan tehtavésta on saadetty tarkkarajaisesti lailla. Liséksi Energia-
virasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo todentajan toimintaa seka viimekéadessa peruu
todentajan hyvaksynnan, mikéli todentaja ei toimi paastokauppalain ja todentaja-asetuksen vaa-
timusten mukaisesti. Toiminnanharjoittajalla on lisdksi mahdollisuus pyytaa virastoa hyvaksy-
maan gééstbselvitys tilanteessa, jossa todentajan ja toiminnanharjoittajan ndkemykset olisivat
ristiriidassa.

Perustuslain 124 § edellyttaa, ettd merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltava tehtava voidaan
antaa vain viranomaiselle. Merkittavana julkisen vallan kaytténa on valiokunnan kaytannossa
pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua merkittavalla tavalla yk-
silon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001 vp, s. 5/11). Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan, ettei yksityiskohtaiseen tekniseen asiantuntemuk-
seen perustuvia tehtavia ole voitu katsoa merkittavaksi julkisen vallan kdytoksi. Todentajan teh-
tava on paadstokauppalaissa luonteeltaan teknistd asiantuntemusta eika sisalla merkittavalla ta-
valla itsendisté harkintavaltaa tai puuttumista merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Perustuslain 80 §:std johtuvat vaatimukset
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séadettava lailla. VValtioneuvosto voi kuitenkin antaa asetuksia laissa sdadetyn valtuuden nojalla.
Ehdotettu laki siséltaa valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa lain yleisia sdannoksia tar-
kentavia saannoksia valtioneuvoston tai tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Ehdotetut ase-
tuksenantovaltuutukset ovat perusteltuja huomioiden péastokauppadirektiivin lukuisat dele-
goidut s&adokset seka taytantdonpanoasetukset, joiden myo6té tarkennetaan direktiivin sddnnok-
sid. Valtuutuksien perusteena on tarve saatda ehdotetun lain sd&nndsten soveltamista eri tavoin
tdsmentdvien edellytysten ja vaatimusten sisallosté lakia tarkemmin. Samoin on tarvetta lakia
tarkemmin saatéa lukuisista yksityiskohdista, joilla tAsmennetaan erilaisia laissa saddettyja me-
nettelyé ja niissé esitettavia tietoja. Ehdotuksen asetuksenantovaltuuksien arvioidaan edell4 esi-
tetyin perustein tayttdvan perustuslain 80 8:d8n perustuvan valtuusséantelyn tasmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimukset.

Ponsi

Koska kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2003/87/EY on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

fossiilisen polttoaineen jakelun paastékaupasta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku
Lain tarkoitus ja maaritelmat
18§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa rakennusten, tieliikenteen ja eréiden muiden toimialojen
hiilidioksidip&astojen vahentamistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Talla lailla pannaan osaltaan taytantdon kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjes-
telmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, jaljempéana paastdkauppadirektiivi.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) polttoaineella nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 ja 2
a 8:n ja séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 2 koh-
dan a ja c alakohdan ja 2 a 8:n mukaisia polttoaineita ja energiatuotteita;

2) kulutukseen luovutuksella valmisteverolain (182/2010) 8 §:ssa tarkoitettua polttoaineen ku-
lutukseen luovutusta;

3) sadannellylla yhteisolla valmisteverotuslain (182/2010) 12 ja 13 8:n, nestemaisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 3 §:n ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain (1260/1996) 20a ja 20b 8:n verovelvollisia, jotka luovuttavat poltto-
ainetta kulutukseen tai sité, joka luovuttaa polttoaineen verovelvolliselle ja sopimuksen mukaan
on ottanut vastuun séannellyn yhteison tehtavistd. Saanneltyna yhteisona ei kuitenkaan pideta
polttoaineen loppukéyttdjaa/loppukuluttajaa, joka kayttda polttoaineen itse ja jonka vuotuinen
polttoaineenkulutus on enintdédn 1 tonni hiilidioksidia;

4) paastoilla sdénnellyn yhteison kulutukseen luovuttamiin polttoaineisiin liittyvié hiilidiok-
sidipééastoja;

5) paastoselvityksella tdman lain sekd komission tarkkailuasetuksen mukaista selvitysta sdén-
nellyn yhteison raportointikauden vuotuisista padstoistd, mukaan lukien komission tarkkailu-
asetuksen 75 v artiklan ja liitteen Xb mukaista raporttia;
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6) poltolla polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla t&ll& prosessilla tuotettua lam-
poé4, sahkoa tai mekaanista energiaa kaytetddn, ja muuta tahan valittomasti liittyvaa toimintaa,
mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

7) paastooikeudella paastokauppadirektiivin IV a luvun vaatimusten tayttamiseksi maaritet-
tya ja siirrettavissa olevaa oikeutta paastaa ymparistoon yhté hiilidioksiditonni tiettyna ajanjak-
sona;

8) lineaarisella vahennyskertoimella paastokauppadirektiivin 30c artiklassa tarkoitettua
osuutta, jolla paasttoikeuksien kokonaismaérad vahennetdan vuosittain;

9) unionin rekisterilla paastokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojarjestelmaa,
jonka avulla seurataan paastooikeuksien myontamistd, hallussapitoa, siirtdmista ja mitatoimistéa
sekd taataan tarvittaessa tietojen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin;

10) markkinavakausvarannolla markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuo-
nekaasupéasttjen kauppajarjestelmaan, sen toiminnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld (EU) 2015/1814 perustettua va-
rantoa, johon huutokaupattavaksi tarkoitettuja paastooikeuksia siirretdén tai josta niita palaute-
taan huutokaupattavaksi, kun liikkeella olevien paastéoikeuksien kokonaisméaaralle mainitussa
paatdksessa asetetut rajat ylittyvat tai alittuvat;

11) komission rekisteriasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentamisestd unionin rekisterin toiminnan osalta annettua komission delegoitua asetusta
(EV) 2019/1122;

12) komission tarkkailuasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastdjen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komis-
sion asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta annettua komission taytantdénpanoasetusta
(EV) 2018/2066;

13) komission todentamisasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annettua ko-
mission taytantddnpanoasetusta (EU) 2018/2067;

14) komission huutokauppa-asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY taydentamisesta vahvistamalla kasvihuonekaasujen paastéoikeuksien huutokaupan
ajoitusta, hallinnointia ja muita ndkokohtia koskevia sédéntdja annettua komission delegoitua
asetusta (EU) 2023/2830.

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan polttoon kaytettaviin saannellyn yhteisén kulutukseen luovuttamiin
polttoaineisiin.

48
Soveltamisalan rajaukset

Poiketen siitd mitd 3 8:5s4 saddetéan, tata lakia ei sovelleta:

1) polttoaineisiin jotka kdytetaan teollisessa tuotannossa apuaineena tai raaka-aineena;

2) Paastokauppalain (1270/2023) soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa kaytettyihin polt-
toaineisiin;

3) maanpuolustuksen kéyttddn toimitettuihin polttoaineisiin;

4) raideliikenteen kayttoon toimitettuihin polttoaineisiin;

5) polttoaineisiin, jotka voidaan toimittaa nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain (1472/1994) 9 a § (1399/2010) 2 momentissa tarkoitetulla tavalla verottomasti suoraan
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valtuutetun varastonpitéjan verottomasta varastosta tai muulla tavoin jarjestettyna tai séhkon ja
eréiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 21 §:n 2 momentin mukaisesti.

58
Saannellyn yhteison velvoitteista sopiminen

Sadnnelty yhteiso voi sopia velvoitteensa siirtdmisesta kokonaan toiselle sdénnellylle yhtei-
sOlle, jos sadnnelty yhteisd vastaanottaa ainoastaan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa polt-
toainetta. Sopimus velvoitteen siirrosta tulee tehdd kokonaiseksi kalenterivuodeksi.

Sopimuksesta on ilmoitettava Energiavirastolle viipymattd. Sopimuksesta on ilmoitettava
Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

68
Yleiset velvoitteet

Saannellyn yhteison on:

1) haettava polttoaineen kulutukseen luovutukseen pééstolupa seké paastojen tarkkailusuun-
nitelman hyvaksynta;

2) tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden paastdja, laadittava niista vuosittain
paastdselvitys ja huolehdittava sen todentamisesta;

3) palautettava unionin rekisteriin vuosittain edellisena kalenterivuotena kulutukseen luovut-
tamiensa polttoaineiden kokonaispaastojé vastaava maara paastooikeuksia;

4) ilmoitettava Energiavirastolle p&astéluvan mukaisen toiminnan muutoksista, péastojen
tarkkailua koskevista muutoksista ja sadnnellyn yhteison vaihtumisesta.

78
Viranomaiset ja niiden tehtavat

Tyo0- ja elinkeinoministeri® vastaa tdmén lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittami-
sesta

Energiaviraston tehtdvana on:

1) valvoa saanneltyjen yhteisdjen ja niiden kayttamien todentajien osalta tdman lain ja sen
nojalla annettujen sadanndsten noudattamista, tdmén lain nojalla annettujen paatdsten noudatta-
mista seké hoitaa muut sille tissa laissa saddetyt tehtavat;

2) toimia huutokauppa-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitéjana ja
paastokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitetun unionin rekisterin kansallisista toiminnoista
vastaavana rekisterinpitdjana; ja

3) toimia komission todentamisasetuksen 70 artiklassa tarkoitettuna tietojenvaihdon ja yhteis-
tyon koordinoinnin kansallisena keskuspisteené.

2 luku

Paastolupa, paastojen tarkkailusuunnitelma ja paastdjen raportointi

88§

Paastolupa
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Lain soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita kulutukseen luovuttavalla sd&nnellylla yhteisoll4
tulee olla Energiaviraston myontamé péastolupa.

Saannellyn yhteison tulee hakea paastélupaa Energiavirastolta. Hakemukseen on liitettava lu-
paharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys sadnnellyn yhteisén toiminnasta, polttoaineista ja
naiden kulutukseen luovutuksesta, polttoaineiden loppukaytdstd seka paastdjen tarkkailusuun-
nitelma.

Paastolupaa koskeva hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella
vuoden 2025 helmikuun loppuun mennessa tai viimeistdan kaksi kuukautta ennen soveltamis-
alaan kuuluvan toiminnan aloittamista.

Energiaviraston on tehtéva paastéluvan myodntamista koskeva paatos viimeistaan kahden kuu-
kauden kuluttua siita, kun hakemus ja sen mahdolliset tdydennykset on toimitettu. Paastéluvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd padstdjen tarkkailusuunnitelma ja péastéjen raportoi-
miseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittavat ja asianmukaiset.

Paastolupaa koskevan hakemuksen tarkemmasta siséllostd voidaan séataé tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

98§
Paastdjen tarkkailusuunnitelma

Saannellyn yhteison on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle toiminnalle paast6jen tark-
kailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyvaksynta. Paastojen tarkkailusuunnitelman
laatimisesta, sisallostd ja hyvaksymisen edellytyksistd saadetdan komission tarkkailuasetuk-
sessa.

Saannellyn yhteison on liitettdva paastojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéé koskevaan ha-
kemukseen tarpeellinen selvitys tdmén lain soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta sek& taho,
joka vastaa yhteydenpidosta tarkkailusuunnitelman hyvéaksynnasta paattavaan viranomaiseen.

Paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaa koskeva hakemus on toimitettava Energiaviras-
ton vahvistamalla lomakkeella vuoden 2025 helmikuun loppuun mennessé tai viimeistaan kaksi
kuukautta ennen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamista.

Energiaviraston on tehtava paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisté koskeva paatos vii-
meistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset tdydennykset on
sille toimitettu.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia paastojen tark-
kailusuunnitelman sisallgsta.

108
Paastojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen

Saannellyn yhteison on tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden péastoja katta-
vasti, johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkasti.

Saannellyn yhteisén on laadittava kunkin kalenterivuoden paast6ja koskeva paastoselvitys ja
huolehdittava sen todennuttamista. Paéstoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti on toimi-
tettava Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessé.

Paastojen tarkkailussa, raportoinnissa ja todennuttamisessa on noudatettava tdman lain ja sen
nojalla annettujen sédanndsten, komission tarkkailuasetuksen, komission todentamisasetuksen
sdannoksia seka hyvaksyttyé paastojen tarkkailusuunnitelmaa seka paastéluvassa asetettuja eh-
toja.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia péaastoselvityk-
sen sisallosta.
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118
Kestavyyden osoittaminen

Jos sadnnelty yhteiso ilmoittaa paastdselvityksessa kulutukseen luovutetun polttoaineen péaés-
t6jen laskennassa péastoiksi nollan, on polttoaineen silta osin taytettdvé biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit ja
sdénnellyn yhteisdn on osoitettava tdmé mainitun lain mukaisesti.

12§
Paastomaaran arviointi virhetilanteessa

Jos sddnnellyn yhteison péaéstdjen tarkkailussa, paastoselvityksen laadinnassa ja toimittami-
sessa tai paastoselvityksen todentamisessa ei ole noudatettu 10 §:ssé saddettyja vaatimuksia, on
Energiaviraston arvioitava virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai todentamisen vaikutus
sdannellyn yhteison péastdjen kokonaismaaraan. Paastomaaran arvioinnista saadetddn komis-
sion tarkkailuasetuksessa.

3 luku

Saannellyn yhteisdn toiminnan muutos

138§
Saannellyn yhteison vaihtuminen

Jos paastdluvan saaneen saannellyn yhteison tilalle tulee toinen sdénnelty yhteisd, on viimeksi
mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle ennakkoon tai viimeistdén viipymaétta sadnnellyn
yhteison vaihduttua. Energiaviraston on ilmoituksen johdosta tehtdvd paatds paastdluvan ja
paastojen tarkkailusuunnitelman siirtdmisesta uudelle saénnellylle yhteisolle. Paatds on tehtava
30 paivan kuluessa siita, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle,
tai sadnneltyjen yhteisdjen sopimasta myohemmasta saannellyn yhteison vaihtumisen ajankoh-
dasta.

Jos pééstdlupaan siséltyvasta toiminnasta ainoastaan osa siirtyy 1 momentissa tarkoitetulle
toiselle séannellylle yhteisdlle, sovelletaan paastdluvan myodntamisté ja muuttamista sekd paas-
tojen tarkkailusuunnitelman hyvéksymista ja muuttamista koskevia saannoksid. Energiaviras-
ton on ilmoituksen johdosta tehtava paatds luvan myontdmisesta ja muuttamisesta seka paatos
paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisesta ja muuttamisesta 30 paivan kuluessa siita, kun
ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai sadnneltyjen
yhteistjen sopimasta mychemmaésté vaihtumisen ajankohdasta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tilalle tullut sé&nnelty yhteiso vastaa kaikista saéénnellylle yh-
teisolle tassé laissa séadetyista velvollisuuksista sek& Energiaviraston madrdédmien lupaehtojen
ja paastojen tarkkailua koskevien vaatimusten tayttymisesta siita alkaen, kun paastélupa ja tark-
kailusuunnitelma on siirretty taikka paastdlupa on myonnetty ja paastdjen tarkkailusuunnitelma
hyvaksytty.

14 §

Saannellyn yhteison konkurssi
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Saannellyn yhteison konkurssiin asettamisen jalkeen konkurssipesa vastaa sadnnellyn yhtei-
sOn osalta 6 § 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista velvoitteista.

Konkurssipesan on liséksi toimitettava Energiavirastolle 10 8:n mukaisesti laadittu ja toden-
nettu erillinen selvitys siitd, miltd osin sdannellyn yhteisén edellisen kalenterivuoden péaéstot
ovat syntyneet konkurssiin asettamisen jalkeen.

Konkurssipesa on velvollinen palauttamaan sdénnellyn yhteison konkurssiin asettamisen jél-
keen syntyneité todennettuja péast6ja vastaavan méaran paastooikeuksia 24 §:n mukaisesti.

Konkurssipesan hoitajan on ilmoitettava sdannellyn yhteison konkurssiin asettamisesta Ener-
giavirastolle 30 paivan kuluessa konkurssin alkamisesta.

158
Paastdluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Saannellyn yhteistn on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta toiminnan muu-
toksesta, joka voi edellyttaa paastéluvan tai paastojen tarkkailusuunnitelman muuttamista. 1l-
moitus tulee tehda Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Energiavirasto arvioi muutoksen merkittavyyden ja, jos sdannellyn yhteison ilmoittama muu-
tos on merkittdva, on Energiaviraston muutettava péaastdlupaa tai paéstojen tarkkailusuunnitel-
maa koskevaa paitostd. Jos muutos ei ole merkittdva, on Energiaviraston ilmoitettava asiasta
viipymatta sadnnellylle yhteisélle. Tarkkailusuunnitelman muuttamisen edellytyksista sadde-
tddn komission tarkkailuasetuksessa.

Jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetddn péaastdjen tarkkailusuunnitelman muutta-
mista, on Energiaviraston kehotettava sadnneltyd yhteis6d hakemaan paasttjen tarkkailusuun-
nitelman muutosta. S&&nnellyn yhteisén on toimitettava paastojen tarkkailusuunnitelman muu-
toshakemus Energiaviraston asettamassa madraajassa.

16 §
Paastoluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelmapéaatdksen peruuttaminen

Energiaviraston on peruttava sadnnellyn yhteison paéstluvan, jos sadnnelty yhteiso lopettaa
lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan. Saannellyn yhteisén on ilmoitettava toiminnan lopet-
tamisesta Energiavirastolle valittémasti toiminnan lopettamisen jalkeen.

Energiavirasto voi peruuttaa paastéluvan, jos:

1) sddnnelty yhteiso on olennaisesti rikkonut paastdoikeuksien vuosittaista palauttamista tai
paastojen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista koskevia velvoitteitaan eik& Energiaviraston
kehotuksesta huolimatta ole tayttanyt velvoitteitaan;

2) sadnnelty yhteiso ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut toiminnan lo-
pettamisesta tai muista toiminnan muutoksista tai paastojen tarkkailua koskevista muutoksista,
jotka voivat edellyttad paastoluvan tai paastdjen tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Pa&stoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille sd&nnelty yhteiso tai Energiavi-
rasto. Jos saannellyn yhteison péastélupa peruutetaan, peruutetaan myés sdénnellyn yhteisén
padstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksynta.

4 luku

P&astooikeuksien kokonaismaara, liikkeelle laskeminen ja unionin rekisteri

17§
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Paastooikeuksien kokonaismaara

Padstokaupan paastooikeuksien Euroopan unionin laajuinen kokonaismaara vastaa sovelta-
misalaan siséllytettyjen hiilidioksidipaastéjen enimmaismaéraa soveltamisalaan kuuluvilla toi-
mialoilla.

Liikkeelle laskettavien padstdoikeuksien kokonaismadrad véhennetéan vuosittain lineaarisen
vahennyskertoimen mukaisesti.

Paastooikeuksien kokonaismaarén vahvistamisesta ja julkaisemisesta sdédetédan paastokaup-
padirektiivin 30 c artiklassa.

188§
Paastooikeuksien liikkeelle laskeminen ja voimassaolo

Paastooikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla, jollei niita siirretd markkinavakaus-
varantoon paastokauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti.

Paastooikeudet ovat voimassa toistaiseksi paastokauppadirektiivin 13 artiklassa saddettyjen
edellytysten mukaisesti.

198
Suomen osuus paastdoikeuksien kokonaismaarasta

Suomen osuus huutokaupattavien 17 8:ssé tarkoitettujen paastooikeuksien kokonaisméaérasta
madraytyy paastokauppadirektiivin 30d artiklan mukaisesti.

Suomen huutokaupattavien paastéoikeuksien kokonaismaarasta lisatdén, jos soveltamisalaa
laajennetaan kansallisen paatdksen myota.

208
P&astooikeuksien huutokauppaaminen

Energiavirasto huutokauppaa Suomen osuuden paastéoikeuksista Euroopan komission ja Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta. Huutokauppa-
paikan nimedmisesta saddetddn komission huutokauppa-asetuksen 26 artiklassa ja huutokaup-
papaikan jasenvaltioille tarjoamista palveluista komission huutokauppa-asetuksen 27 artiklassa.

Energiavirasto vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa saadut tulot val-
tiolle.

Huutokauppojen toteuttamisesta seké luonnollisen ja oikeushenkilén osallistumisoikeudesta
sdadetaan huutokauppa-asetuksessa.

218
Huutokauppatulojen kéayttd
Suomelle kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaava summa tulee kayttaa paastokauppalain
liitteessa IV mainittuihin toimintoihin.
Suomen tulee raportoida tulojen tai niit4 vastaavan summan kaytosté vuosittain Euroopan ko-
missiolle.

22 8
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Unionin rekisteri ja paastooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset

Saannellylla yhteisolla on paédstooikeustili paastokauppalain 12 luvussa tarkoitetussa unionin
rekisterissa.

Energiaviraston tehtavista unionin rekisterin kansallisena valvojana saddetaan paastokauppa-
lain 69 §:ssd.

Edella 17 8 tarkoitettujen padstooikeuksien hallussapidosta, siirtdmisesta ja mit&toinnin kir-
jaamisesta unionin rekisteriin seka yleison oikeudesta tutustua rekisterissé oleviin tietoihin ja
tietojen salassapidosta sdadetaan komission rekisteriasetuksessa.

5 luku

Paastdoikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus

238
P&astooikeuksien hallussapito ja siirtéminen

Paéstooikeuksia voi pitadé hallussaan luonnollinen henkil0 tai oikeushenkild. Unionin rekiste-
rissa Kirjataan erillisille tileille kunkin sellaisen henkilon péaastéoikeudet, jolle tai jolta paasto-
oikeuksia siirretaan.

Paastooikeuksia voidaan siirtdad henkildiden vélilla Euroopan unionissa. Paastdoikeuksia voi-
daan siirtdd Euroopan unionissa olevien henkildiden ja kolmansissa maissa olevien henkiltiden
valilla, jos kolmansien maiden paastokauppajérjestelmien mukaiset paéstéoikeudet on tunnus-
tettu.

24 8
Paastdoikeuksien palautusvelvollisuus
Saannellyn yhteison on palautettava paédstdoikeuksien huutokauppojen kdynnistyttya 22 §:sséa
tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain toukokuun loppuun mennessa edellisena kalenteri-
vuonna tdman lain soveltamisalaan kuuluvien kulutukseen luovutettujen polttoaineiden paastoja
vastaava maard edella 17 §:ssa tarkoitettuja paastdoikeuksia.
258
P&astooikeuksien mitatointi

Paastooikeudet mitatoidaan 24 §:ssa tarkoitetun palauttamisen jalkeen. Paastéoikeuksien mi-
tatoinnista saddetdan komission rekisteriasetuksessa.

Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka unionin rekisterissa olevalla tililla paéstooi-
keudet ovat, voi mitatdida paastdoikeudet itse tai Kirjallisesti pyytdd Energiavirastoa mitétoi-
maan ne puolestaan.

Energiaviraston on mitatoitdva paastooikeudet viivytyksetta.

6 luku

Todentaminen
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268
Todentaja

Todentajan on oltava saannellysta yhteisdsta riippumaton ja suoritettava tehtavansa ammatti-
maisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti.

Todentajan on tunnettava paastokauppadirektiivin sddnnokset, paastdkauppaa koskevat stan-
dardit ja p&astojen tarkkailua ja raportointia koskevat sdddokset ja ohjeasiakirjat. Todentajan on
tunnettava todennettavia toimintoja koskevat lainsaadannélliset ja hallinnolliset vaatimukset.
Liséksi todentajan on tunnettava polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen tavat, erityisesti lu-
kujen kerdamistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytavat.

Todentajaa koskevista vaatimuksista saddetdén tarkemmin komission todentamisasetuksessa.

27§
Todentajan hyvéaksyminen

Todentajan hyvéksyntéé tulee hakea Energiavirastolta. Hyvaksyntdd koskevaan hakemuk-
seen, hyvaksymisen edellytyksiin ja hyvéksymisesta annettavaan paatokseen sovelletaan, mité
paastokauppalain (1270/2023) 80 ja 81 8:ssa séadetaan.

Todentajaksi voidaan hyvaksya myds paastokauppalain mukaisesti hyvaksytty seka akkredi-
toitu todentaja laajentamalla todentajan patevyysaluetta 1 momentin mukaisesti kattamaan ta-
man lain mukainen toiminta.

Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle toimintansa muutoksista, joilla voi olla vaiku-
tusta todentajan hyvaksymisen edellytyksiin. Energiavirasto voi muuttaa todentajan hyvaksy-
mistd koskevaa paatostadn. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mit4 edelld 1 momen-
tissa sdadetdan todentajan hyvaksymisesta.

288
Kéaytettéva todentaja

Saannellyn yhteistn on kéytettava vuotuisen paastdselvityksen todennuttamiseen todentajaa,
joka on hyvaksytty tdman lain nojalla.

298
Todentajan tehtavat

Todentajan tehtavistad sdddetdan komission todentamisasetuksessa, komission tarkkailuase-
tuksessa, tdssa laissa ja tdimdan lain nojalla annetuissa saannoksissa.

Todentajan palveluksessa olevaan tydntekijdan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sadnnoksia hénen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavié.

Vahingonkorvausvastuusta sdédetadn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

308
Toimipaikkakaynnit
Saannellyn yhteison on jarjestettava todentajalle paasy kaikkiin todentamisen kohteena ole-

viin, muihin kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin, sekd annettava todenta-
jalle kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot.
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Todentajan toimipaikkakaynneistd todentamisen aikana s&adetdan komission todentamisase-
tuksessa.

Komission todentamisasetuksessa sdadetdan paastdjen todentamisesta ilman toimipaikka-
kayntia. Energiavirasto arvioi saannellyn yhteisén hakemuksesta edellytykset todentamiselle il-
man toimipaikkakayntia. Hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella
todentamista edeltdvéan vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Virtuaalisen toimipaikkakaynnin edellytyksista ja toimivaltaisen viranomaisen luvasta séade-
taan komission todentamisasetuksessa.

318
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava sdénnellyn yhteisoén péastoselvityksen todennuksesta todentamisra-
portti, misté tulee kayda ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisase-
tuksessa séadettyjen edellytysten mukaisesti. Todentamisraportti on annettava Energiaviraston
hyvaksymalla lomakkeella.

Todentajan on sdilytettdva komission todentamisasetuksen 43 z artiklassa tarkoitetut tiedot,
todentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan todentamisraportin
antamisesta.

328
Huomautus, varoitus ja todentajan hyvéaksymisté koskevan paatéksen peruuttaminen

Jos todentaja ei tayta todentajan hyvaksymiselle séadettyj edellytyksid, toimii hyvaksymis-
paatdksen ehtojen vastaisesti tai toimii tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénndosten tai ko-
mission todentamisasetuksen tai komission tarkkailuasetuksen vastaisesti, voi Energiavirasto
voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen.

Jos todentajan toiminnassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlydnteja eiké
todentajalle annettu huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden
tai laiminlyontien korjaamiseen, voi Energiavirasto peruuttaa hyvaksymisen. Energiaviraston
on asetettava madraaika puutteiden tai laiminlydntien korjaamiseksi ennen hyvaksynnén peruut-
tamista.

7 luku

Valvonta ja seuraamukset

338
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus saada laissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta taman
lain noudattamisen valvontaa ja taytantdonpanoa varten valttamattémia tietoja verohallinnolta,
ympaéristonsuojelun tietojarjestelmasta, saannellylta yhteisolta seka todentajilta.

Tyo6- ja elinkeinoministeriélla on oikeus saada laissa saddetyn salassapitovelvollisuuden esté-
matta tdman lain taytdntéonpanoa ja seurantaa varten vélttdméattomia tietoja Energiavirastolta.

Energiavirastolla on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilinomistajalta ja
tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosdanndsten estamattd ilman aiheetonta viivytysta sen
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pyytamét tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
misestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 8:n 4 momentissa séadetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Energiavirastolla on oikeus taman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus sadnnellyn yhteison, hallinnassa olevissa muissa kuin pysy-
vaisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa. Saannellyn yhteison on vaadittaessa esitettava
tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjestelmassaan
olevat tallenteet, joilla voi olla merkitysta tdman lain tai sen nojalla annettujen sadnnosten nou-
dattamisen valvonnassa, seké jarjestettava paasy tallaisiin laitteisiin ja laitteistoihin. Tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista
ja tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

348
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sééde-
taan, Energiavirastolla on oikeus luovuttaa salassapitosaannosten estamatta:

1) Finanssivalvonnalle huutokauppa-asetuksessa tarkoitettujen tehtévien hoitamista seka
paastdoikeuksien markkinoiden valvomista varten vélttdméattomia tietoja;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvittelykeskukselle niiden tehtavien hoitamista varten
valttdmattomia tietoja;

3) Tilastokeskukselle ja Suomen ymparistokeskukselle niiden tehtdvien hoitamista varten
valttdmattomia tietoja;

4) verohallinnolle sen tehtdvien hoitamista varten valttamattomia tietoja.

358§
Paastooikeuden ylitysmaksu

Energiaviraston on maaréattava saannellyn yhteisén maksamaan valtiolle paastéoikeuden yli-
tysmaksu, jos séannelty yhteiso ei palauta toukokuun loppuun mennessa edellisen kalenterivuo-
den paastojadn vastaavaa maarad padstooikeuksia 24 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta paastdoikeuksia ei
ole palautettu. Vuodesta 2013 alkaen ylitysmaksua korotetaan Euroopan kuluttajahintaindeksin
muutoksen mukaisesti.

368
Ylitysmaksun taytantéénpano
Ylitysmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta saadetdan verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007). Ylitysmaksun taytantéonpanosta huolehtii Oi-
keusrekisterikeskus.
378
Paastooikeuksien palauttamisen laiminlydntia koskevat muut seuraamukset
Saannellyn yhteison on palautettava 35 8:n 1 momentissa tarkoitettuja palautettujen paastooi-

keuksien ylittavid paastoja vastaava madra paastooikeuksia. Palautus on tehtava viimeistaan
seuraavan vuoden paasttoikeuksia palautettaessa.
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Energiavirasto julkaisee vuosittain tiedot saannellyista yhteisoistd, jotka eivat ole palauttaneet
paastooikeuksia 24 8:n mukaisesti.

Energiavirasto kuittaa konkurssiin asetetun saannellyn yhteison tilill& olevat padstooikeudet,
jos saannelty yhteiso tai konkurssipesé ei palauta toukokuun loppuun mennessa edellisen ka-
lenterivuoden ja sitd edeltavien kalenterivuosien péastdja vastaavaa maarad paastooikeuksia,
silté osin kuin paéstooikeuksia on palauttamatta kyseisilta kalenterivuosilta. Padstooikeustililta
kuitataan ensisijaisesti konkurssin alkamisen jélkeen aiheutuneita p&éstdja vastaava maara paés-
tooikeuksia.

Energiavirasto voi jattaa kuittaamatta paastooikeudet, jos konkurssipesa jatkaa saannellyn yh-
teison toimintaa.

388§
Paastooikeuksien luovutuskielto

Energiaviraston on kiellettava saanneltya yhteisdd luovuttamasta paastdoikeuksia, jos se ei
ole toimittanut tyydyttavaksi todennettua paastoselvitysta huhtikuun loppuun edeltdvén vuoden
paastoistd. Kielto on voimassa, kunnes edeltdvan vuoden p&&stomaaré on arvioitu.

Jos sddnnelty yhteiso asetetaan konkurssiin, paastooikeuksia ei saa luovuttaa konkurssiin ase-
tetun toimijan hallinnassa olleelta tililtd ennen kuin konkurssipesé tai uusi sadnnelty yhteist on
palauttanut konkurssia edeltineelta ja konkurssin ajalta syntyneitd paastoja vastaavat palautta-
matta olevat paastdoikeudet.

Energiavirasto voi konkurssipesan hakemuksesta kohdistaa 2 momentin mukaisen luovutus-
rajoituksen koskemaan vain edellisiltd kalenterivuosilta palauttamatta olevia paéstfoikeuksia
sekd kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneitd todennettuja paéstoja ja Energiaviraston arvi-
oimia kuluvan kalenterivuoden aikana syntyvié p&ast6jé vastaavaan maaraan paéstooikeuksia.

398
Hallintopakko

Energiavirasto voi velvoittaa sen, joka rikkoo tata lakia tai sen nojalla annettuja sd&dnnoksia,
oikaisemaan laiminlyontinsa tai muutoin tayttamaan velvollisuutensa. Muun velvoitteen kuin
paastdoikeuksien palauttamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta
keskeytetddn osaksi tai kokonaan taikka tekemaétta jatetty toimenpide teetetdadn laiminlydjan
kustannuksella.

Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettdmisuhasta saddetédan uhkasakkolaissa (1113/1990).

40 §
Paastokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssd tarkoitettua paastdlupaa taikka 9 §:ssd tarkoitettua paastojen tark-
kailusuunnitelman hyvéksyntaa,

2) laiminly6 13 tai 15 &:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa vaaria tietoja,

3) laiminly® 9 tai 10 8:ssa tarkoitetun selvityksen laatimisen tai ilmoittaa niissé vaarié tietoja
taikka laiminly® toimittaa mainittujen pykélien mukaisesti selvityksen ja sitd koskevan x 8:ssé
tarkoitetun todentamisraportin, taikka

4) laiminly0 esittda 33 8:n 4 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, paastokaupparik-
komuksesta sakkoon.
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Energiaviraston tulee tehdd ilmoitus esitutkintaa varten havaitsemastaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlyonnisté, kun teko tai laiminlyonti liittyy sdannellyn yhteison tamén lain
mukaisiin velvoitteisiin. IImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa on pidettava olo-

suhteet huomioon ottaen véhaisena eiké yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nosta-
mista.

418§
Viranomaisten maksulliset suoritteet
Energiavirastolla on oikeus peria tdman lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvéksymisen ja
muun asian kasittelystd maksu. Energiavirastolla on lisaksi oikeus peria maksu tehtévistg, jotka
koskevat 22 §:ss& tarkoitetun unionin rekisterin tilien hallinnointia.
Energiaviraston maksullisista suoritteista ja niisti perittavistd maksuista sdadetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).
8 luku

Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

42 8
Muutoksenhaku
Todentajan paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetédan hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetaén oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta paastokauppaviranomaisen julkisoikeudellisesta suoritteesta perimaan
maksuun sdédetéén kuitenkin valtion maksuperustelaissa.
43 §
Paatoksen taytantdénpano

Taman lain 8, 9, 12, 13, 15 ja 27 8:n nojalla tehtyd paatdsta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, ellei paatéksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

9 luku

Voimaantulo

44 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

90



Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

paastokauppalain muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti

Voimassa oleva laki Ehdotus

92



