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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset huomiot

IImastopaneeli kannattaa fossiilisten polttoaineiden kattavaa hintaohjausta sekda Suomessa etta koko
EU:n tasolla. Koko unionin tasoinen hintaohjaus tasoittaa EU-maiden valista kilpailutilannetta ja
edistda EU-tasolla kustannustehokasta paastovahennyspolitiikkaa. Uusi paastokauppa ei kuitenkaan
poista jasenvaltioille asetettuja kansallisia tavoitteita taakanjakosektorin padastévahennyksille
vuodelle 2030, joten tarve kansallisiin lisdtoimiin ei katoa Suomessa, jolle on asetettu 50 %
vahennysvelvoite vuoteen 2030.

Paastokaupan etu suhteessa muuhun hintaohjaukseen on se, ettd paastdjen maaraa voidaan ohjata
hallinnollisesti asetetulla paastokatolla. Direktiivin mukaan jarjestelman paastokatto ei ole vield
tiedossa, vaan se maarittyy tulevan paastokehityksen mukaan. Jarjestelmaan kuuluvan
markkinavakausvarannon johdosta paastojen lopullinen maara myos riippuu paastdoikeuksien
hinnasta. Jos huutokaupassa maarittyva hinta nousee direktiivissa maaritellylla tavalla nopeasti tai
ylittaa 45 € kahtena kuukautena perakkain, ylimaaraisia paastdoikeuksia vapautetaan
markkinavakausvarannosta huutokaupattavaksi. Padstéoikeuden hintaa on vaikeaa ennustaa
tarkasti, silla se riippuu eri kayttévoimien kehityksesta, muiden maiden valitsemista ohjauskeinoista
seka markkinatoimijoiden hintaodotuksista. Jakelijoiden paastékauppa on EU-tasoinen eika siten
aseta kattoa Suomen tdman jarjestelman piirissa oleville paastadille. Tasta johtuen paastokaupan
kautta saavutettava kansallinen paastévahennysvaikutus on epavarma ja riippuu siita, miten
paastooikeuksien hinta kehittyy. Arviomuistiossa esitelty nykytoimiskenaario ei kuvaa tamanhetkista
todellista tilannetta, silla hallitusohjelman linjaukset ja talouden tilanne muuttavat aiempia arvioita
padstokehityksestd. Arviomuistiossa ei liioin ole paivitetty CO2-veron tasoja vastaamaan nykyista
alennettua tasoa.
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Osallistuminen ETS2:en 2030

Arviomuistio tarkastelee ansiokkaasti paastokaupan alkamisen lykkaamiseen liittyvia riskeja
Suomelle joka tapauksessa koituvasta kustannuksesta sosiaalirahastosta seka toimijoiden
raportointivelvoitteesta. Muistiossa esitetyn alustavan arvion mukaan vuosina 2026-2032 Suomen
maksut sosiaalirahastoon olisivat yhteensa 596 milj. euroa ja Suomen kokonaissaanto rahastosta on
korkeintaan 348 miljoonaa euroa vuosina 2026—-2032. Jos padstdkauppaan osallistutaan, Suomi saa
tulevaisuudessa huutokauppatuloja jakelijoiden paastdoikeuksien huutokauppaamisesta arviolta
noin 500 miljoonaa euroa vuodessa, jotka on kdytettava direktiivin mukaisiin kdayttékohteisiin. Jos
Suomi lykkaa osallistumistaan ja huutokauppatulot jadvat saamatta, on sama summa silti osoitettava
ndihin kayttokohteisiin. lImastopaneeli yhtyy tdhan arvioon ja korostaa tarvetta luoda toimijoille heti
varma nakyma toiminnan ja investointien pohjaksi seka luoda rahoitusta sosiaalirahaston maksuihin.
Taten on perusteltua liittya jarjestelman kaupankayntiin eika jattaytya pois.

Paastokauppa kattaisi taakanjakosektorilta noin 14,7 Mt eli 54 % sektorin paastoista ja laajennetulla
kattavuudella 15,8 Mt eli 58 % paastoista suhteessa vuoden 2021 tilanteeseen. Muistion arvio
paastovahennysvaikutuksesta vuonna 2030 jos osallistutaan kaupankayntiin, olisi 0,4-0,6 Mt
(liikenne 0,15-0,3 Mt, lammitys 0,1 Mt, tyokoneet 0,1 Mt ja muut 0,1 Mt). limastopaneelin
alustavan arvion mukaan soveltamisalan laajennus toisi vahintadn 0,1 Mt lisda
paastovahennyspotentiaalia vuonna 2030. llmastopaneelin loppuvuodesta 2023 tekeman arvion
mukaan vuoden 2030 taakanjakosektorin tavoitteesta ollaan noin 2—3 Mt jaljessa nykyisilla
paatetyilla toimilla ja hallituksen linjauksilla, ja paastékaupan lykkdaaminen kasvattaisi kuilua
entisestaan. Vaikka vaikutus paastoéihin ei ole suuri, korvaavia lisatoimia taakanjakosektorille voi olla
vaikea |6ytaa ja hintaohjaus olisi kustannustehokas tapa saavuttaa ne.

Pitkalla tahtaimella on varteenotettava mahdollisuus, ettd 2030 jalkeen kaikki fossiiliset padstot
sisallytetdan yhteen paastokauppajarjestelmaan. Tahan varautuminen puoltaa jakelijoiden
padstokauppaan osallistumista heti alusta alkaen ja laajalla soveltamisalalla, kun kdynnissa on
opetteluvaihe ja jarjestelma on joustava (etupainotteinen huutokauppa ja hinnan rajoittamiseen
pyrkivat toimet). Hallinnollista taakkaa lisddva valiaikaismenettely ei ole toivottavaa, ja Orpon
hallitusohjelmassakin on lukuisia kirjauksia hallinnollisen taakan keventamisesta.

Toteuttamisvaihtoehdot

Toteuttamisvaihtoehto 1. Loppukayttdjien identifiointi. llmastopaneeli yhtyy arviomuiston
johtopaatokseen siita, etta loppukayttdjien identifiointi on haastavaa, jakelijoille tyolasta ja vaatisi
hallinnollisesti uusia seurantajarjestelmia. Tama vaihtoehto on syyta hylata.

Toteuttamisvaihtoehto 2. Direktiivid laajempi sovellutusala. Arviomuistio ndkee monia etuja siing,
ettd paastokauppa laajennetaan vastaamaan nykyisia polttoaineiden kayttajia. llmastopaneeli on
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samaa mielta. IiImastopaneeli katsoo, ettd tama ratkaisu tuo laajimman
vahennyksentaakanjakosektorin paastoihin ja samalla minimoi toimijoiden ja hallinnon
transaktiokustannukset.

Toteuttamisvaihtoehto 3. Direktiiviad laajempi sovellutusala ja hintavaikutusten hyvittaminen.
Arviomuistiossa kasitelldan padstokaupasta seuraavien kustannusten kompensointia vuosittain
jalkikateen osittain tai kokonaan kaikille tai osalle niista loppukayttajista, jotka eivat kuulu direktiivin
mukaisesti kaupan alaan. Vaihtoehtoisesti hyvitys voidaan toteuttaa energiaverotuksen kautta tai
kayttamalla kaupasta saatavat lisatulot vihreda siirtymaa edistaviin toimiin kyseisilla sektoreilla.
Paastovahennysten nakokulmasta kompensointi pitdisi pyrkia toteuttamaan kumoamatta
padstdkaupan ohjausvaikutusta. Tdma voidaan toteuttaa tasapalautuksena, tai ohjaamalla varoja
vihredn siirtyman investointeihin, jotka vahentavat sektoreiden riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista.

IImastopaneeli korostaa lopuksi, etta jakelijoiden paastokauppa luo kahdella eri tapaa kannustimet
fossiilisten paastojen vahentamiseen. Kohoava hinta kannustaa fossiilisten polttoaineiden kayton
vahentamiseen liikenteessa ja lammityksessa, joihin 16ytyy jo padstottomia ratkaisuja. Samalla se luo
kannustimet kehittad uusia fossiilivapaita polttoaineita, erityisesti sahkopolttoaineita. lImastopaneeli
muistuttaa myos, etta tarvittaessa liikenteen kansallista paastokauppa on liitettavissa EU:n
jakelijoiden paastdkaupan rinnalle peralaudaksi tavoitteiden saavuttamiseksi.

Weaver Sally

Suomen ilmastopaneeli - Lassi Ahlvik, Markku Ollikainen, Heikki Liimatainen,
Jyri Seppala, sihteeristo Sally Weaver. Lausunto valmisteltu 2020-2023 ja
2024-2027 panelistien yhteistyona, silla uusi paneeli ei ole vield
jarjestaytynyt
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