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Arviomuistio paastokauppadirektiivin toimeenpanosta - Uusi EU:n fossiilisten
polttoaineiden jakelua koskeva paastokauppa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HSL:n lausunto arviomuistiosta padstokauppadirektiivin toimeenpanosta

Ty06- ja elinkeinoministerio on ldhettanyt lausunnolle EU:n paastokauppadirektiivin toimeenpanoa
tarkastelevan arviomuistion. Siind kuvataan uuden fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan
padstdkaupan vaatimuksia, arvioidaan vaikutuksia ja esitelldan direktiivin mahdollistamat kansalliset
toteuttamisvaihtoehdot. Lausuntojen maaraaika on 7.1.2024. Helsingin seudun liikenne HSL kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiasta.

HSL vastaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta osana Helsingin seudun
maankdyton, asumisen ja liikkenteen (MAL) suunnittelua sekd joukkoliikenteen jarjestamisesta
jasenkuntiensa alueella. HSL arvioi lausunnossaan arviomuistiota erityisesti vaikutusten arvioinnin ja

liikennejarjestelmdsuunnittelun nakdékulmasta.

Taustaa uudesta fossiilisten polttoaineiden padstokaupasta

Paastokauppadirektiivin uudistuksella pyritdan vastaamaan paastovahennystavoitteiden
kiristymiseen. Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana EU:n 55-valmiuspakettia ehdotukset
padstokauppadirektiivin muuttamiseksi. Direktiivipdivityksella perustetaan uusi fossiilisen
polttoaineen jakelua koskeva paastokauppajarjestelma. Sita kutsutaan direktiivissa rakennusten,
tielilkenteen ja muiden toimialojen paastokauppajarjestelmaksi. Uutta jarjestelmaa koskevat
direktiivimuutokset tulee panna kansallisesti toimeen 30.6.2024 mennessa. Uusi jakelijoiden
padstokauppa kattaa tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen, rakentamisen seka nykyisen
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yleisen padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon fossiilisen polttoaineen.
Direktiivin soveltamisalaa laajennettiin neuvotteluiden loppuvaiheessa komission ehdottamasta
sisallyttamalla mukaan myos yleisen paastokaupan ulkopuolinen teollisuus seka rakentaminen.

Polttoaineen jakelun paadstokaupassa sdadntely tulee kohdistumaan polttoainetta jakelevaan tahoon,
ei sen loppukuluttajaan, jonka toiminnasta padstot lopulta syntyvat. Polttoaineen loppukayttdjilla on
korkeamman hinnan myota kannusteet vahentaa polttoaineen kayttoa tai siirtya pois fossiilisen
polttoaineen kaytosta muihin energianlahteisiin. Paastokaupan mekanismiin kuuluu asteittainen
paastokaton kiristyminen, minka seurauksena paastéoikeuksien niukkuus kasvaa markkinoilla
vuosittain, riippuen siitd, kuinka paljon fossiilisen polttoaineen kysynta laskee.

Uudessa jakelijoiden paastokauppajarjestelmassa polttoaineen jakelijan on ostettava kulutukseen
luovutetun polttoaineen hiilisisdltoon perustuva paadstooikeus polttoaineen myymiseen.
Paastooikeudet huutokaupataan EU:n yhteiselld paastooikeuksien huutokauppapaikalla.
Kadytanndssa polttoaineen maaritelma kattaa laajasti polttoaineet kuten bensiini, diesel, kevyt
polttodljy ja kivihiili. Sen sijaan maaritelman myo6ta polttoaineeksi ei katsottaisi turvetta, polttopuuta
ja muuta kiinteda biomassaa.

Arviomuistiossa on todettu, ettd paastdokaupassa paastdoikeudelle markkinoilla maarittyvasta
hinnasta ei voida esittda varmaa arviota. Paastdoikeuden hinta maaraytyy kysynnan ja tarjonnan
mukaan. Paastokaupan mekanismiin kuuluu asteittainen paastokaton kiristyminen, mika riippuu
siitd, kuinka paljon fossiilisen polttoaineen kysynta laskee.

Komissio julkaisee 1.1.2025 mennessa koko unionin paastéoikeuksien maaran vuodeksi 2027, eli
jakelijoiden paastokaupan paastokaton. Paastokatto lasketaan siten, ettd vuoden 2024 toteutunut
pddstdjen taso on laskennallisesti vuoden 2024 paastokatto. Taman jalkeen, vuodesta 2024 |3htien,
paddstokattoa lasketaan vuosittain lineaarisella vahennyskertoimella.

Vuodesta 2027 alkaen jasenmaa voi laajentaa jakelijoiden paastokauppajarjestelman soveltamisalaa
toimialoihin, jotka eivat ole yleisen padstokaupan soveltamisalassa tai joita ei ole rajattu jakelijoiden
paastdkaupan soveltamisalan ulkopuolelle. Yksipuolisen laajentamisen nojalla myénnetyt
lisdpaadstooikeudet on huutokaupattava ja jdsenmaa paattaa ndiden tulojen kaytosta.

Paastokauppadirektiivissa sdadetdadan myods perustettuun sosiaaliseen ilmastorahastoon menevista
padstooikeuksista saatavista tuloista seka rahastoihin menevien osuuksien lisdksi myos jasenmaille
vaatimuksia huutokauppatulojen kadytolle. Alustavan arvion mukaan Suomen osuus
sosiaalirahastoon on vuosina 2026-2032 yhteensa 596 milj. euroa. Suomen kokonaissaanto
rahastosta on korkeintaan 348 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032. Paastokauppadirektiivi
velvoittaa jasenmaata kayttamaan paastokaupan tulot tai niitd vastaavan summan direktiivissa
maadritettyihin tarkoituksiin.
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Paastokauppadirektiivin kdytdnndn toimeenpano on jatetty kansalliseen harkintaan.
Paastokauppadirektiivissa madritelldadn toimialat ja polttoaineet, joiden osalta saannellyn yhteisén
tulee tarkkailla ja raportoida paastoja,

palauttaa paastooikeuksia seka tayttaa muut paastokauppajarjestelmaan kuuluvat velvoitteet.
Kaytannossa jarjestelma voidaan toimeenpanna eri tavoin.

Jasenmaa, jolla on kaytossa jakelijoiden padstokaupan hinnoittelua vastaava hiilivero, voi tietyin
edellytyksin paattaa paastooikeuksien palauttamista koskevan velvoitteen lykkdamisestd vuoden
2030 loppuun saakka. Uuden paastokaupan kansallisen kayttéonoton lykkdaminen ei vahentaisi
Suomen maksuvelvoitteita uuteen ilmastotoimien sosiaalirahastoon ja omiin varoihin, eli EU:n
budjettiin, joista komissio on antanut uuden esityksen. Esityksen mukaisesti 30 % uuden
padstokaupan tuloista ohjattaisiin vuodesta 2028 alkaen EU:n omiksi varoiksi.

Taustaselvityksen mukaan jakelijoiden paastokauppa nostaisi paastdoikeuden 50 euron
tonnihinnalla bensiinin sekoitehintaa 16 senttia litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttia litralta
vuonna 2030. Jakelijoiden paastdokaupan hintavaikutus kohdistuu myds linja-autoliikenteeseen eli
joukkoliikenteeseen, jolloin hintavaikutukset voivat valua myds joukkoliikenteen lippuhintoihin.

Toimivaltaisen viranomaisen paattaa kukin jasenmaa oman kansallisen lainsdadanténsa puitteissa.
Suomessa Energiavirasto hoitaa laitoksiin kohdistuvat viranomaistehtavat seka vastaa
padstdkaupparekisterista ja huutokaupoista. Liikenne- ja viestintavirasto valvoo meri- ja
lentoliikenteen osalta paastokauppaa.

HSL:n kannanotot paastokauppaa koskien
HSL katsoo, etta uutta fossiilisten polttoaineiden paastokauppaa koskeva

arviomuistio on laaja, mutta sisallon kokonaisuus on hieman vaikeasti hahmotettavissa. Muistioon
olisi tarkea lisata tiivistelma ja johtopaatokset muistiosta.

Syyskuussa 2023 hyvaksytty Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelma korostaa kestaviin
lilkkumismuotoihin pohjautuvaa toimivaa liikennejarjestelmaa ja paastdjen tehokasta vahentamista.
MAL 2023 -suunnitelman tavoitteena on, etta liikkenteen CO2-paastét ovat Iahelld nollaa vuonna
2040. HSL pitaa hyvana, etta liikenteen padstovahennysten saavuttamiseksi on kaytossa
monipuolinen keinovalikoima. HSL pitaa tarkeana, etta liikkenteen hinnoittelua arvioidaan
kokonaisuutena, huomioiden mm. tieliikenteen verotusratkaisut tai tiemaksut.
Kokonaisuusnakdkulman tarkeys korostuu paastovahennyspotentiaalin lisdksi siind, kun
tarkastellaan ja arvioidaan tehokkaita ja oikeudenmukaisia kompensaatiomalleja.

HSL katsoo, etta tieliikenteen paastokauppa itsessaan on toimiva keino liikenteen paastdjen
vahentamiseksi. Paastokaupan perusperiaate, eli padstéjen kustannustehokas vahentaminen siell3,
missa se on edullisinta, on HSL:n nakdkulmasta kannatettava. HSL kuitenkin katsoo, etta
padstokaupan yhteyteen maaritetty sosiaalirahasto on uusi tulonsiirtokanava EU:n sisalla. HSL
katsoo, etta padstokauppatulot tulisi voida ohjata sille alueelle, mista ne on keratty ja tuloilla tulisi
voida kehittda monipuolisesti kestavaa liikennejarjestelmaa paikalliset olosuhteet ja tarpeet
huomioiden.
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Esimerkiksi Helsingin seudulla olisi monipuolisia kdyttokohteita vahdpaastodisen tai paastottoman
lilkenteen edistamiselle. Kohteita ovat mm. kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantaminen ja
kaupunkiraideliikenteen kehittdminen. Liikenteen pdastdjen vahentdmisen ndkdkulmasta tehokas
toimenpide olisi my6s joukkoliikenteen rahoitus, jonka avulla olisi mahdollista alentaa lipun hintoja
ja ndin ollen parantaa joukkoliikenteen kilpailukykyisyyttd, lisdta sen kayttoa ja parantaa siten koko
liilkennejarjestelman toimivuutta. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistaminen voi osaltaan
parantaa paastokauppakompensaation oikeudenmukaisuutta. Edullisina liikkumismuotoina kavelyn,
pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen edistamiselld on vaikutuksia myos pieni- ja keskituloisiin, jotka
on mainittu huutokauppatulojen etusijalle nostettavien kayttékohteiden alla.

HSL pitaa hyvana, etta tulojen kayttotarkoituksia on maaritetty, mutta arviomuistiosta ei kay ilmi,

kuinka direktiivissa tunnistetut kayttokohteet on maaritetty. Kayttokohteet eivat kaikilta osin kata
niita kestavan liikkennejarjestelman tarpeita, mitka olisi perusteltua tunnistaa paastdkauppatulojen
kaytossa.

HSL pitaa hyvana, etta kdyttokohteissa on tunnistettu vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluinfrastruktuuri, mutta sen kehittdmisen osalta pitaisi keskittya erityisesti raskaan liikenteen
jakeluinfrastruktuurin kehittamiseen, minka toteutumisessa on tunnistettu suurimmat haasteet.
Vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfraa on kasitelty ja raskaan liikenteen latausinfraan
panostamisen tarve tunnistettu joulukuussa 2023 valmistumassa olevassa MAL-selvityksessa
"Vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfrastruktuurin nykytila ja kehittdmistarpeet Helsingin
seudulla”.

Arviomuistiossa on todettu, etta paastokaupan tullessa nykyisen kansallisen ohjauksen paille, sen
vaikutus liikennesektorin pdastoéihin olisi arviolta noin 0,15-0,3 Mt CO2(e) vuodessa. HSL:n arvion
mukaan vaikutus on kokonaisuuden kannalta melko vahainen siihen ndhden, ettd vuonna 2022
tieliikenne aiheutti paastoja noin 9,4 Mt CO2-ekv. Padastékaupan vaikutus myods vahenee 2030-
luvulla. Padstdkaupan rinnalla tulisikin olla myds muita tehokkaampia padastovahennystoimia. Vaikka
paastokaupan mahdollinen laajentaminen paastdkaupasta rajattuihin kohteisiin ei todennakoisesti
lisdisi padastovahennyksia merkittavasti, olisi suunta kuitenkin oikea. Lisaksi valtio voisi paattaa
laajennuksesta saatujen tulojen kdytosta itsendisesti ja EU:n asettamia ensisijaisia kdyttokohteita
taydentden.

HSL kiinnittda huomiota paastokauppakokonaisuuden monimutkaisuuteen. Paastokauppa
kompensointimenetelmineen muodostaa merkittavan suuren hallinnollisen kokonaisuuden, mika
edellyttaa jasenvaltioilta huomattavaa resurssointia. Paastékauppakokonaisuuden vaikeaselkoisuus
voi my0s aiheuttaa ongelmia sen hyvaksyttavyydelle, jos paastokaupan loppumaksaja ei ymmarra,
mihin silla keratyt rahat siirtyvat. Olisikin ensisijaisen tarkeda kohdentaa tulot sinne, missa ne on
keratty. Tulojen kdyton nakoékulmasta olisi tehokkainta hyodyntaa tdysimaaraisesti jo olemassa
olevia rahoituskanavia ja instrumentteja. Esimerkkeja jo toimivista tai kaytetyista tukimalleista ovat
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Traficomin kavelyn ja pyoradilyn investointiohjelman valtionavustus ja joukkoliikenteen koronatuet.

Olemassa olevien tukimuotojen lisdksi uusia tapoja voisi ottaa kayttoon erityisesti kestavan
lilkkumisen edistamiseksi laajasti. Erilaisia malleja on kokeiltu jo monessa muussa EU-maassa, joiden
kokemuksia voisi hyddyntaa. Esimerkiksi aktiivisen lilkkkumisen verotuksellisia kannustimia, kuten
ALV-alennuksia py6rien ostoon tai pyordahuoltoon, on hyddynnetty useissa EU-maissa, Ruotsissakin.
Belgiassa ja Itdvallassa yritykset voivat saada yhteisdveroalennusta pyorailyyn liittyvista kuluista ja
heilla on oikeus maksaa tyontekijoilleen verovapaata palkkaa tyomatkapyorailysta. Myos kestavan
lilkkumisen hankintatukia on hyodynnetty laajasti. Esimerkiksi Unkarissa tarjottiin hankintatukea niin
sahkopydrille, taakkapyorille kuin taittopyoérille vuosina 2021-2022. Taittopyératuen saaminen
edellytti joukkoliikennelippua. Kiinnostava on myos Brysselin ymparistévyohykkeen kayttéonoton
kompensointimalli, jossa myonnetaan tukea kotitalouden tuloista riippuen 500, 700 tai 900 €
vuodessa, jos hankkiutuu eroon olemassa olevasta henkil6autosta. Tukea voi hyédyntaa kestavaan
liilkkumiseen, kuten kaupunkipyoéra-, yhteiskayttoauto- tai taksipalveluihin. Brysselin malli on
kiinnostava siitakin ndakokulmasta, etta tuen saaminen oli yhteydessa myonteisiin nakemyksiin
ymparistévyohykkeesta: kun kaikkien Brysselin seudun asukkaiden antama keskiarvosana
ymparistévyohykkeelle asteikolla 1-10 oli 5,9, antoivat tukea saaneet keskiarvosanaksi 8,2.
Paastokaupan kompensointi kestavaan liikkkumiseen voisi nostaa sen suosiota myds Suomessa.
Oletettavasti paastokaupan kompensointi pieni- ja keskituloisille olisi my06s yleisesti hyvaksytympaa
kuin kompensointi tasapuolisesti kaikille.

HSL kannattaa fossiilisten polttoaineiden paastdkaupan soveltamisalan laajentamista kaikkiin
nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin. Laajennettu soveltamisala yksinkertaistaisi polttoaineen
jakelun paastokaupan jarjestamista ja edistadisi sen tehokkuutta. HSL kannattaa paastokaupalle
hallinnollisesti mahdollisimman kevytta toteutustapaa. HSL:n ei nde esimerkiksi polttoaineen
loppukayttdjien nykyiselladn mahdotonta ennalta tunnistamista tarpeellisena.

Sirkjarvi Leena
Helsingin seudun lilkenne HSL
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