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Suomen ymparistokeskuksen lausunto

Paastokaupan tarve rakennus- ja liikkennesektoreille on ilmeinen:

Kuten paastokauppaa koskevan direktiivin 2023/959 alussa (johdannon kohta 2) tuodaan esiin, niin
tarve toimenpiteille, jotka edesauttavat pysymista Pariisin sopimuksen 1,5 celsiusasteen tavoitteessa
on entistakin kiireellisempi. Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kuudennessa
arviointiraportissaan esittdmien havaintojen mukaan ilmaston lampeneminen voidaan rajoittaa 1,5
celsiusasteeseen vain, jos ryhdytaan valittémasti vahentamaan maailmanlaajuisia
kasvihuonekaasupaastoja voimakkaasti ja pysyvasti tdman vuosikymmenen aikana.

Direktiivissa todetaan (9), etta kaikkien talouden alojen on tarpeen edistda asetuksessa (EU)
2021/1119 saadettyjen paastovahennysten saavuttamista. EU:n padstokauppajarjestelman
tavoitetasoa olisi sen vuoksi mukautettava vastaamaan vuoteen 2030 ulottuvaa koko talouden
laajuista kasvihuonekaasujen nettopdastdjen vahennystavoitetta seka tavoitetta saavuttaa
ilmastoneutraalius viimeistaan vuoteen 2050 mennessa ja pyrkimysta saavuttaa sen jalkeen
negatiiviset paastot asetuksessa saadetylla tavalla.

Edelleen direktiivissa todetaan (81), ettd paastooikeuksien huutokauppa on yksinkertaisin ja
taloudellisesti tehokkain menetelma paastooikeuksien jakamiseksi, ja silla valtetaan myos
ansiottomat voitot. Seka rakennusten etta tieliikenteen toimialaan kohdistuu suhteellisen pieni tai
olematon kilpailupaine unionin ulkopuolelta, eivatka ne ole alttiita hiilivuodon riskille. Sen vuoksi
rakennuksia ja tieliikennetta koskevat paastooikeudet olisi jaettava huutokaupalla ilman maksutta
tapahtuvaa jakoa.

Paastokaupan mekanismista:
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Uusi polttoaineiden jakelijoiden paastokauppajarjestelma varmistaa sita, etta fossiilisten
polttoaineiden kaytto ja paastot vahenevat Euroopan Unionissa. Ehdotuksen mukaan
padstovahenema saddetdan noin 5 prosenttiin vuotta kohti padstooikeuksien avulla, ja
huutokaupattavia padstooikeuksia on sen mukaisesti. Kysynta vaikuttaa huutokaupan hintoihin, eli
fossiilisten polttoaineiden hinta nousee. Tama saa toimijoita vahentamaan fossiilisten polttoaineiden
kayttoa ja samalla vahapaastoisten biopolttoaineiden osuus polttoaineista (ja paastottomien
energianldhteiden osuus energiantarpeen kattamisesta) lisddantyy niiden kilpailuasetelman
parantuessa. Vaikutukset syntyvat suurelta osin markkinamekanismien kautta ja siten padstokauppa
edesauttaa kustannustehokkaita ratkaisuja paastdjen vahentamiseksi.

Taakanjakosektorille jda edelleen muitakin ohjauskeinoja, jotka vaikuttavat samaan suuntaan ja
jotka tukevat toisiaan. Paastokaupassa asetettava paadstokatto toimii ohjauskeinokokonaisuuden
peralautana, joka varmistaa sen, etta haluttu paastokehitys EU:ssa saavutetaan.

Kansalliseen liikkumavaraan kuuluvia asioita direktiivin implementoinnissa:

Laaja soveltamisala on kannatettava

Arviomuistiossa esitetaan erilaisia vaihtoehtoja kansallisen saantelyn toteuttamiseen.
Kannatamme naista vaihtoehtoa, jossa on laaja soveltamisala ja laajat puhdasta siirtymaa edistavat
tukiohjelmat. Paastokauppadirektiivi mahdollistaa soveltamisalan kansallisen laajennuksen, eli
soveltamisalaa voi laajentaa nykyisen yleisen paastokaupan ja uuden ’jakelijoiden
padstokauppajarjestelman’ ulkopuolisille toimialoille. Edellytyksena laajennukselle on komission
hyvaksyntd. Arviomuistion mukaan kdytanndssa jakelijoiden paastokauppajarjestelman ulkopuolisia
toimialoja ovat maa- ja metsatalouden, raideliikenteen ja armeijan kdyttama polttoaine seka vesi- ja
lentoliikenteen polttoaine siltad osin, kun polttoaineen kulutus on yleisen paastékaupan ulkopuolella.
Komissio on myds maininnut huviveneet erityisena toimialana.

Soveltamisalan laajennuksesta syntyvat lisdiset tulot voidaan kayttda suoraan puhdasta siirtymaa
tukeviin toimiin sektoreilla, joihin hinnoittelu on kansallisesti laajennettu. Toimijat eivat saisi siten
polttoaineen hinnan nousuun liittyvia kompensaatioita, mutta voisivat saada avustuksia
investoinneille, jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista. Siten avustukset auttaisivat
tulevaisuudessa valttamaan jakelijoiden paastokaupan polttoaineen hintaan aiheuttaman
lisdkustannuksen. Arviomuistion mukaan kyseeseen voisivat tulla muun muassa maa- ja
metsatalouden puhdasta siirtymaa tukevat toimet. Investointiavustusten voidaan arvioida samalla
tukevan myds taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamista.

Jos laajennusta ei tehda, niin toteutuksessa on lukuisia mahdollisia ongelmia ja lisdkustannuksia,
joita on kuvattu myds arviomuistiossa. Ndista mainittakoon valvonnan ongelma, josta ilmeisena
seurauksena olisi mahdollisuus paastokaupan kiertamiseen.

Laajennus tukisi myos taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamista. Naistd syista laajennuksen
kayttoonotto Suomessa olisi perusteltua. Samalla tulisi kiinnittdd huomiota
ohjauskeinokokonaisuuteen ja eri ohjauskeinojen valisiin suhteisiin. Padstokaupan laajennus
muuttaa olennaisesti ohjauskokonaisuutta ja voi antaa aihetta muuttaa muita kaytettavia
ohjauskeinoja.
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Huutokauppatulojen kaytto vain paastdja vahentaviin investointeihin ja toimenpiteisiin

Paastdoikeuksien huutokaupasta saatavien tulojen kayttétarkoituksiin on tarkea kiinnittaa
huomiota, varsinkin koska tulot ovat merkittavia ja siten niilla voidaan merkittavasti helpottaa
investointeja, jotka auttavat pdastdjen vahentamisessa (arviomuistiossa esitetty arvio polttoaineiden
padstokaupan tuloista Suomelle on noin 500 miljoonaa euroa vuodessa). Kayttotarkoitukset on
lueteltu direktiivissa, mutta lista on pitka ja osa kayttotarkoituksista on varsin yleisesti maariteltyja
(kohdat a-l artiklassa 10 seka luvun IV kohteet, joilla vaikutetaan uuden paastokauppajarjestelman
sosiaalisiin ndkokohtiin). Esimerkiksi seuraava kadyttotarkoitus voisi periaatteessa tarkoittaa myos
toimenpiteitd, jotka lisadvat paastoja, jos luodut tuet auttavat fossiilisten polttoaineiden kaytén
jatkamiseen: “toimenpiteet... joilla annetaan taloudellista tukea pieni- ja keskituloisiin liikenteen
kayttajiin liittyviin sosiaalisiin nakokohtiin puuttumiseksi”.

Kayttotarkoituksia olisikin direktiivia implementoitaessa syyta tasmentaa siten, etta paastdkaupan
huutokauppatulot kohdentuvat mahdollisimman hyvin paastoja vahentavaan toimintaan, tai jos
toiminnalla on erityisen merkittavia sosiaalisia etuja niin toimet eivat kuitenkaan saisi lisata paastoja.

Arviomuistion mukaan kansallista liikkkumavaraa on vield enemman niiden tulojen kdyton osalta,
jotka ovat seurausta jasenmaan yksipuolisesta soveltamisalan laajentamisesta. Laajennuksen tehnyt
jasenmaa paattaa taysimaaraisesti naiden tulojen kaytosta puhdasta siirtymaa tukeviin toimiin
sektoreilla, joihin hinnoittelu on kansallisesti laajennettu. Ylld esitetty vaatimus padstojen
vahenemisesta on erityisen tarkea naille huutokauppatuloille, koska mahdollisten toimenpiteiden
maarittely on niin yleisella tasolla.

Huutokauppatulojen kayttaminen energiakdyhyyden torjumiseksi

Pienituloisten kotitalouksien ongelmallinen asema eli niin sanotun energiakdyhyyden
paheneminen seka liikenteessa ettda asumisessa tulee jonkin verran esiin arviomuistion sivuilla 48—
49. Liikenteen sahkoistyminen ei (vield) hyodyta autoriippuvaista osaa pienituloisista, ja
joukkoliikenteen hintoihin voi syntya korotuspaineita paastokaupan seurauksena.
Oikeudenmukaisuusnakokulmasta olisi syyta rahoittaa huutokauppatuloilla sellaisia toimenpiteits,
jotka tukevat pienituloisia ja samalla siirtymaa kestavampiin kulkumuotoihin, eli vahapaastdisten
autojen ohella joukkoliikennetta ja kevytta liikennetta ja ns. “liikenne palveluna” (MAAS) -ratkaisuja.
Asumisessa olisivat tarkeitd muun muassa 6ljykattiloiden vaihtotuen, ARAn energia-avustuksen, ja
latausinfran tukien ottaminen jalleen kayttoon.

Maaraaikainen hiilidioksidiveroon perustuva hinnoittelun lykkays

Syke pitaa tarkedna Suomen sitoutumista paastokaupan ehdotettuun aikatauluun, eika pida
implementoinnin lykkdayksen hakemista jarkevana. Lykkadaminen heikentaisi kannustimia
paastovahennysten toteuttamiseen talla vuosikymmenella. Lisdksi lykkddminen loisi merkittavaa
epdvarmuutta toimintaymparistoon. Kuten arviomuistio toteaa, komissio tulisi tarkastelemaan myos
jalkikateen lykkayksen edellytyksena olevien kriteerien toteutumista. Jos komissio jalkikateen
toteaisi, etteivat lykkdyksen ehdot toteudukaan, joutuisivat jakelijat palauttamaan
kokonaisuudessaan kyseisten vuosien paastoja vastaavat paastooikeudet. Tama tarkoittaisi valtavaa
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yhtakkista shokkia toimintaymparistdon ja kielteiset vaikutukset polttoaineen jakelujarjestelman
toimijoihin ja hintaan saattaisivat olla hyvin suuret.

Lausunnon valmisteluun osallistuivat kehittamispaallikkd Ari Nissinen, johtava neuvonantaja Mikael
Hildén, kehittamispaallikkdé Hanna-Liisa Kangas, erikoistutkija Sampo Pihlainen ja johtava tutkija
Emilia Suomalainen.

Nissinen Ari
Suomen ymparistokeskus SYKE - IImastoratkaisut-yksikko
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