Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Lausunto

28.06.2024

Asia: VN/23899/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

SBB kannattaa ehdotetun uuden paastokaupan (ETS2) kayttoonottoa, koska yleinen paastokauppa
(ETS1) on osoittautunut vaikuttavaksi ja kustannustehokkaaksi padstéjen vahennyskeinoksi.
Haluamme esittaa seuraavat huomiot lakiesitykseen.

SBB pitaa valttamattomana tarkastella eri tieliikenteelle kohdistuva ohjauskeinoja ja niiden
kokonaisvaikutuksia. Paastdékauppa ja nykyinen energiaverotuksen CO2-vero-osuus ovat
paallekkaisia ohjauskeinoja, mika voi johtaa haasteisiin erityisesti paastokaupan kustannuksien
hyvitysratkaisuja harkittaessa. Perustelumuistion mukaan hallituksen esitys polttoaineveron (CO2-
komponentin) laskemisesta 260M£ ei riitd kompensoimaan kuluja kaikille autoilijoille. Esitys
ammattidieselista on sikali kannatettava, mutta toiminnallisuudeltaan se voi uhata heikentada paitsi
padstokaupan ohjausvaikutusta, niin my6s energiaverotuksen ilmastovaikutuksia ja kaikkinensa
hidastaa raskaan liikenteen siirtymista kohti vaihtoehtoisia kdayttévoimia. Ammattidieselin
vaikutukset verotuskertymaan on myds huomioitava. Lisaksi on huomioitava, etta
energiaverodirektiivin padivitys voi tuoda muutoksia jasenmaiden mahdollisuuksiin hyédyntaa
ammattidieselia tulevaisuudessa.

Vaikutusten arviointeihin tarvitaan tuoreimpia lukuja erityisesti hyvityksista paattamisen tueksi. Nyt
lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu Orpon hallituksen hallitusohjelman linjaamia
muutoksia polttoaineverotukseen tai jakeluvelvoitteeseen. Lisdksi arviomuistiossa
paastolupahinnaksi on arvioitu 50 euroa/tonni. EU-sdddoksen mukaan vuosina 2027-2030 hiilen
hinnan ylittdessa 45 euroa / tonni 2020 hintatasolla mitattuna ylimaaraisia paastooikeuksia
vapautettaisiin huutokaupattavaksi.

Saannelty yhteiso
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Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

LAIN SOVELMINEN PIENIIN TOIMUOIHIN

Lausuntoaineiston mukaan jarjestelman piirissa olevia uusia toimijoita (sadnnelty yhteisd) on
arvioitu olevan 80-90 kappaletta useilla ei toimialoilla ja eri kokoluokissa. Lakiesitys koskee taten
myo6s kaasumaisten polttoaineiden jakelijoita, jotka kaikki kaytanndssa ovat valmisteveron piirissa.
Kaytanndssa jakelijoita on enemman, silla nyt soveltamisen piirissa olisivat myos pienia
maatilakohtaiset biokaasulaitokset, jotka toimittavat raakakaasua naapuriin. Jaeltavat maarat ovat
pienia. Ylipaatansa esitetty soveltamisala on erityisen ongelmallinen pienempien jakelijoiden
nakokulmasta, silld lakisaateiset hallinnolliset kustannukset (jo nyt kestavyyslain vaatimukset, seka
esitetyn mukaisesti myos ETS2:n uudet kustannukset) ovat korkeat jo entuudestaan.

Esitamme, ettd 100 % biokaasua tai muita kestdvia polttoaineita jakelevien ei tulisi kuulua fossiilisen
polttoaineen jakelun paastokaupan soveltamisalaan, koska se lisdisi toiminnanharjoittajien ja
Energiaviraston tyota, ilman todellisia hyotyja. Kaytanndssa tama voidaan tehda lisdamalla 4§
momenttiin 1 uusi kohta, joka koskee sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden
padstokerroin on nolla. Myoskaan yleisessad padstokaupassa pelkkad biomassaa polttavat laitokset
eivat kuulu soveltamisalaan. Samaa rajausta tulisi soveltaa laajennetussa paastdkaupassa, jotta
pienempien kestadvia polttoaineita jakelevien hallinnolliset kustannukset ja raportointivelvollisuudet
(paastolupahakemus, tarkkailusuunnitelma, vuosittainen selvitys ja seuranta) eivat kasvaisi
kohtuuttomasti. Esittamallamme rajauksella soveltamisalasta voidaan pudottaa useita
toiminnanharjoittajia, joiden ilmoitettavat paastot olisivat joka tapauksessa vuosittain 0 tonnia
CO2:sta. Paastokauppadirektiivin muutoksen ((EU) 2023/959) liitteessa Ill, luvun IVa soveltamisalaan
kuuluvasta toiminnasta on rajattu pois “sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden
padstdkerroin on nolla”, joten taman mukaan pelkkada biometaania jakelevien eivat kuuluisi
soveltamisalaan. Tata pitadisi selkeyttaa myos kansalliseen lainsaadantdon, jotta olisi se kaikille
toimijoille selkeaa. Lisdksi on huomioitava, etta direktiivin ja lain tarkoitus on vahentaa fossiilisista
polttoaineista aiheutuvia paastdja vahentamalla fossiilisien polttoaineiden kayttda. Mikali biokaasun
ja -metaanin hallinnolliset ja muut kustannukset nousevat, niin laki on itsedan vastaan haittaamalla
biokaasun kayttoa eli estamalla fossiilisista polttoaineista irtaantumista. Biometaanin tuottajat
pitdisi huomioida paremmin lilkenteen paastokaupassa, oleellista on saada kannustimia tuotannon
ja jakelun investointeihin.

Lakimuutosesityksen 5 §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi séannellyn yhteison velvoitteiden
siirtdmisestd. SBB pitda esitysta hyvana. Arviomme mukaan tama vahentaisi hallinollista taakkaa
erityisesti pienten jakelijoiden keskuudessa. Lain jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa on kuitenkin
tarkea varmistaa, ettei Energiaviraston hyvaksymisprosessia tehda talta osin liian joustamattomaksi,
jottei se kaytannossa esta tai viivastytd jouston hyddyntamista.

Ymmarryksemme mukaan ehdotetun sopimusjarjestelyn tarkoituksena on mahdollistaa
padstokauppavelvoitteiden siirtdminen pienemmalta jakelijalta polttoaineen jakeluketjussa ylospain
suuremmalle jakelijalle, jolloin pdastokauppavelvoitteet tdysimaaraisesti sopimuksella siirtdneeseen
toimijaan ei lahtokohtaisesti kohdistettaisi mitaan paastdkaupan velvoitteita, eika tallainen toimija
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olisi sopimuksen voimassaollessa lain tarkoittama sadannelty yhteisd. Taman vuoksi pidamme
tarkedna, ettd sopimusjarjestelyt kirjataan selkeasti perustelumuistioon, jotta toimeenpanon
vhteydessa velvoitteita ei laajenneta.

HALLINNOLLISTEN KUSTANNUSTEN VAHENTAMINEN

Lisaksi SBB pyytaa viela lain jatkovalmisteluissa kiinnittdamaan huomioita myds siihen, etta eri
padstokaupasta aiheutuvat velvoitteet ja kustannukset ovat tarkoituksenmukaisia ja kohtuullisia.
Esimerkiksi Energiavirastolle maksettavat paastélupamaksut kannattaa porrastaa yritysten
kokoluokan mukaan. Lisdksi SBB esittaa, etta pienten toimijoiden kohdalla ulkopuolisen todentajan
tarkastuskayntien tiheys tehdaan niin harvaksi, kuin mita EU-sdaadds mahdollistaa, kuten on tehty
esimerkiksi uusiutuvan energian kestavyysvaatimuksien yhteydessa pienten toimijoiden kohdalla.
Todentajakdynnit ovat kalliita ja niiden hintojen arvioidaan nousevan, silld todentajia on jo nyt
lukumaaraisesti vahan ja padstokauppalaajennusten myota kysynta todentamispalveluille kasvaa.
Ulkopuolisia todentajia tarvitaan myés mm. uusiutuvan energian velvoitteiden hoitamisessa.

Lisaksi on syyta yhteensovittaa kaikkien uusiutuvia polttoaineita (biopolttoaineita, biokaasu, RFNBO)
koskevien hallinnollisten menettelyita, ettei jokaista lakisdateista vaatimusta tarvitse erikseen
raportoida ja todentaa. Kestavyyslain mukaista raportointia voitaisiin hyédyntaa tassa siten, etta
100% uusiutuvia tuottavat ja jakelevat tahot voisivat hyodyntaa kestavyysraportointia vastaamaan
myos pdastokaupan velvoitteisiin. Kdytdannossahan raportoitavat tiedot ovat samat. Talloin ei
tarvittaisi erillista raportointia ja todentamista kestavyys- ja padstokauppalakien osalta. Orpon
hallitus on sitoutunut vahentamaan ylimaaraista hallinnollista taakkaa. Polttoaine, joka on todettu
RED-direktiivin mukaisesti kestavaksi, on padstokauppadirektiivin mukaisesti paastokertoimeltaan
nolla. Kaytanndssa kaikki jaeltava biokaasu on nollapadastoista.

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

SBB pitaa tarkedna, etta paastdokaupan vaikutusten hyvitysta tyostetdaan lapindkyvasti sekd avoimesti
yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa. Eri ministerididen tekemia toimenpiteita tulee koordinoida
tehokkaasti, jotta kokonaisuus on toimija ja kustannustehokas. SBB osallistuu mielelldan hyvitysten
jatkovalmisteluun.

SBB pitaa tarkeana, ettd maa-, metsa- ja kalatalouteen kohdistuvien hyvitykset, kuten muille
sektoreille kohdistettavat hyvitykset/paastokauppatulojen jakaminen, edistaisivat sektorin
ilmastotoimia ja tukisivat Suomen huoltovarmuutta.
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Liikennesektorin toimijat
Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Lausuntoaineiston mukaan jarjestelman piirissa olevia uusia toimijoita (sédnnelty yhteisd) on
arvioitu olevan 80-90 kappaletta useilla ei toimialoilla ja eri kokoluokissa. Lakiesitys koskee
kaasumaisten polttoaineiden jakelijoita. Suomessa oli joulukuussa 2023 yhteensa 82 paineistetun
kaasun (CBG ja CNG) tankkausasemaa, joista 38 jakeli ainoastaan biokaasua, ja 18 nesteytetyn bio- ja
maakaasun (LBG ja LNG) tankkausasemaa. Esitamme, ettd 100 % biokaasua tai muita kestavia
polttoaineita jakelevien ei tulisi kuulua fossiilisen polttoaineen jakelun paastékaupan
soveltamisalaan, koska se lisdisi toiminnanharjoittajien ja Energiaviraston tyota, ilman todellisia
hyotyja. Kaytannossa tama voidaan tehda lisaamalla 4§ momenttiin 1 uusi kohta, joka koskee
sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden paastokerroin on nolla.

Paastdkauppaan kuuluminen lisdaa hallinnollisia kustannuksia, ja jo nykyisellaan liikennebiokaasua
koskevat hallinnolliset kustannukset ovat korkeita (erityisesti kestavyys- ja
alkuperatakuuvaatimukset). SBB pitaa tarkeana, ettei paastokauppa lisda kohtuuttomasti erityisesti
pienten jakelijoiden kustannuksia. Nykyisen paastékaupan saantelya ei ole suunniteltu ottaen
huomioon pienimpia toimijoita, eika ndiden toimijoiden joutuminen jarjestelman piiriin ole
padstdjen kustannustehokkaan vahentamisen nakékulmasta tarkoituksenmukaista. Taman vuoksi
padstdkaupasta aiheutuva hallinnollinen taakka seka kustannukset voivat olla kohtuuttomia pienten
toimijoiden kannettavaksi.

Hallituksen esityksen 5 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi sadnnellyn yhteison velvoitteiden
siirtdmisestd. Pienten toimijoiden paadstokaupasta aiheutuvien kustannusten minimoimiseksi SBB
pitdd hyvana esityksena sita, etta velvoitteita voidaan siirtda toisen osapuolen hoidettavaksi
(hallituksen esitys5 §).

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?

SBB pitda tarkedna, ettad paastokaupan vaikutusten hyvitysta tulee tyostaa lapindkyvasti seka
avoimesti yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Eri ministerididen tekemia toimenpiteita tulee
koordinoida tehokkaasti, jotta kokonaisuus on toimija ja kustannustehokas. SBB osallistuu mielelldan
hyvitysten jatkovalmisteluun.

SBB pitaa tarkeana, ettd maa-, metsa- ja kalatalouteen kohdistuvien hyvitykset, kuten muille
sektoreille kohdistettavat hyvitykset/paastokauppatulojen jakaminen, edistaisivat sektorin
ilmastotoimia ja tukisivat Suomen huoltovarmuutta.

Mahdollisia hyvityskeinoja padstokauppakustannusten hyvitykseksi ovat uusien
biokaasunjakeluasemien investointituet (jakelijat), raskaiden kaasuajoneuvojen hankintatuet
(kuljetusyritykset) seka biokaasulaitosten investointituet (maatilat, teollisuus). Maatalouden
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paastovahennykset edellyttavat uutta rahoitusta, silld nykyinen maatalouden rahoituskehys ei ole
riittava kattamaan lisaisia ilmastotoimia. Lisdksi on tarvetta vahentaa tieliikenteen paastoja,
erityisesti raskaan liikenteen paastot eivat ole vahentyneet. Kuorma-autojen osalta vaihtoehtoisten
kayttovoimien eteneminen on hitaampaa kuin henkil6autojen osalta. Tarvitaan
teknologianeutraaleja ratkaisuja. ETS2 tulee laajenemaan nyt myds nykyisen paastokaupan
ulkopuolisiin teollisuusyrityksiin. Nykyista teollisuuslaitoksille suunnattua sdhkoistamistukea tulisi
voida kohdentaa myds muihin padstovahennyskeinoihin, kuten biokaasun ja muiden uusiutuvien
kaasujen kdyton edistamiseen.

Piddmme tarkedna, ettd eri kompensaatiotoimia jaetaan tasapuolisesti eri sektoreiden vililla,
painotuksena kustannustehokkaat, pysyvat ja kotimaisuutta edistavat toimet. Pysyvyyden osalta on
tarkeda tunnistaa myo6s toimet, vaikkeivat ne olisi yli 100 vuotta. Padstokauppatuloja voitaisiin myds
kohdistaa esimerkiksi kierratyslannoitteiden kayton lisdamiseen ja hiiliviljelytoimien edistamiseen.

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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