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Ty6- ja elinkeinoministeriolle

Asia: Tieliikenteen piistokauppa ja kansallisen option kiytts (VIN/23899/2023)

Ty6- ja elinkeinoministerio on ldhettényt lausunnolle EU:n padstokauppadi-
rektiivin toimeenpanoa tarkastelevan arviomuistion. Siind kuvataan uuden
fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan paastokaupan vaatimuksia, ar-
vioidaan vaikutuksia ja esitelldan direktiivin mahdollistamat kansalliset to-
teuttamisvaihtoehdot. Direktiivin toimeenpanon méérdaika on uuden polt-
toaineen jakelua koskevan péastokauppajédrjestelmén osalta 30.6.2024. Ar-
viomuistion lausuntoaika pééttyy 7.1.2024.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jiljempdind MaRa) toteaa, et-
ti Suomen on mahdollista osallistua tieliikenteen péidstokauppaan 2027
alkaen (vaihtoehto 1) tai Suomi voi kiyttii direktiivin sallimaa kansal-
lista optiota ja liitty# passtokauppaan 2031 alkaen (vaihtoehto 2). Pai-
toksentekoa varten tarvitaan huolelliset ja kattavat vaikutusarviot molem-
mista vaihtoehdoista.

Suomen on teht#vi direktiivin 30e artiklassa mainittu notifikaatio komissi-
olle 31.12.2023 mennessi, jotta Suomi siilyttdd mahdollisuuden kéyttdd op-
tiota. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on pééttényt notifikaation teke-
misestd. MaRa pitd4 nofifikaation tekemistéd perusteltuna ja valttdmattoma-
né, koska se turvaa molempien vaihtoehtojen kdyttdmisen lausuntokierrok-
sen ja vaikutusten arvioinnin jélkeen.

MaRa katsoo, etti Suomen tulee kiyttii kansallista optiota ja jaddi
tieliikenteen péistokaupan ulkopuolelle 2030 asti.

1. Vain option kiytolld varmistetaan, etti tieliikenteen kustannukset
eivit nouse

Liikennepolttoaineiden kansallinen hiilidioksidiverotaso bensiinissi ja
dieselissii mahdollistaa option kiyton. Padstokaupassa on 45 €/tCO2 hin-
taraja 2029 saakka (jos se ylittyy, lisdtdén kauppaan paéstdoikeuksia).
Suomessa bensiinin hiilidioksidivero on 21,49 senttid per litra ja dieselissé
24,56 senttid per litra (verotaso 77 €/tCO2). Padtetyn polttoaineveroalen-
nuksen seurauksena hiilidioksidivero alenee vuonna 2024, mutta sen taso
mahdollistaa edelleen option kéyton.
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Hallitusohjelmassa todetaan, etti liikennepolttoaineiden hinta ei nouse
hallituksen toimenpiteiden takia. Vain optiota kiyttimilli voidaan
varmistaa se, etti lilkennepolttoaineiden hinta ei nouse 2027 alkaen.
Mikili optiota ei kéytettdisi eikd kansallisia veroja alennettaisi, liikenne-
polttoaineiden hinta nousisi hallituksen toimenpiteiden seurauksena. Halli-
tusohjelmassa ei ole kirjausta, jonka mukaan polttoaineverotusta alennetaan
padstokaupan lisdhintaa vastaavasti.

TEMin arviomuistion mukaan Suomi saa huutokauppatuloja jakelijoiden
padstooikeuksien huutokauppaamisesta arviolta n. 0,5 mrd. euroa vuodessa.

Jos Suomi liittyisi padstokauppaan vuoden 2027 alussa, tieliikenteen
kustannuslisiys olisi yhteensi 517 miljoonaa euroa vuodessa vuoden
2030 tilanteessa (bensa 16 senttid per litra ja diesel 11 senttid per litra paés-
tdoikeuden hinnalla 50 €4CO2). Pdistokaupan lisdhinnan péélle tulee vield
arvonlisdvero (24 %), jolloin pumppuhinta nousee padstokaupan seurauk-
sena mainituilla laskelmilla bensiinissi 19,84 euroa per litra ja dieselissd
13,64 euroa per litra. Suurin kustannuslisi tieliikenteen piAdstokaupasta
aiheutuisi henkiloautoja kiyttiville kuluttajille.

Inflaatio on ollut viime vuosina poikkeuksellisen voimakas. Vaikka se
onkin laantunut, hinnat ovat jdéineet olennaisesti korkeammalle tasolle kuin
ne olivat pari vuotta sitten. Inflaatio on syonyt merkittévélld tavalla kulutta-
jien ostovoimaa. Péédstokaupan aiheuttama polttoaineen hinnan nousu
heikentiisi edelleen kuluttajien ostovoimaa ja olisi tulonsiirto kulutta-
jilta julkiselle taloudelle.

Vaikka Suomen autokanta sihkdistyy hyvéd vauhtia, Suomessa on vuonna
2030 liikenteessid edelleen arviolta 2 miljoonaa polttomoottoriautoa. Suo-
messa bensiinin hinta on jo tilld hetkelléi EU:n korkeimpia. Suomessa
oli 4.12.2023 EU:n neljanneksi korkein bensiinin pumppuhinta.
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Suomen talous on kehittynyt heikosti vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen.
Taloutemme on jélleen taantumassa. Kulutuksella on yhéd kasvava merkitys
myos Suomen taloudessa. Taantuman pituutta on vaikea ennustaa. Jos
Suomen heikko talouskehitys jatkuu myds tini vuosikymmeneni, ku-
lutusta ei pitiisi leikata uusilla veroilla ja maksuilla eiki niiden koro-
tuksilla. Tdménkin takia Suomen pitéisi hakea optiota.

Tieliikenteen piadstokauppa nostaisi kotimaan matkailun kustannuksia
ja heikentiisi kotimaan matkailun hintakilpailukyky: suhteessa ulko-
maan matkailuun.

Suurin osa kotimaanmatkailusta tehddén omalla autolla nyt ja tule-
vaisuudessa. Suomalaiset tekevit esimerkiksi Pohjois-Suomen matkoista
noin 90 prosenttia henkildautolla. Useille tarkeille matkailupaikkakunnille
ei ole rautateitd, ja lentdminen on varsinkin sesonkiaikaan kallista esimer-
kiksi lapsiperheelle. Autolla ajaminen lomalle on usein ainoa realistinen
matkustusvaihtoehto perheelle. Usein lomakohteessa halutaan myds litkkkua
omalla autolla. Autolla tehty kotimaanmatkailu lisd4 kotimaista kysynté4,
tyollistdd erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella ja tuo taloudellista hy-
vinvointia my6s ruuhka-Suomen ulkopuolelle. Kotimaanmatkailu tuottaa
paljon erilaisia verotuloja valtiolle.

Pidstokaupan aiheuttama polttoaineen hinnannousu nostaisi myos
tyontekijoiden kustannuksia. Esimerkiksi monet matkailu- ja ravintola-
alan yritykset palvelevat asiakkaita ymparivuorokautisesti ja ainakin niin,
ettei julkinen liikenne toimi tai sitd ei ole. Henkildauto on t&ll6in usein ai-
noa keino p#ésti tyopaikalle. Piddstokaupan aiheuttama polttoaineen
hinnannousu nostaisi myos kuljetusyritysten kustannuksia ja lisikus-
tannukset vyorytettiisiin logistiikkayritysten asiakkaille.

Kun optiokausi paéttyy vuonna 2030 ja tieliikenteen pééstokauppa on pak-
ko ottaa kdytto6n, kansallisia veroja ja maksuja on alennettava péastooi-
keuden hintaa vastaavasti, jotta henkildautoilun kustannukset eivét nouse.
T#4ma4 asia voidaan arvioida LVM:n ja VM:n liikenteen verojen ja maksujen
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

2. Tieliikenteen pidstokaupan kiyttoonotto direktiivin mukaisena on
mahdotonta Suomessa - : -

Tieliikenteen pddstokaupan ulkopuolelle ja4 direktiivin nojalla esimerkiksi
huviveneet ja vapaa-ajan vesiliikenne. Arviomuistiossa todetaan, ettd maan-
teiden jakeluasemilta polttoaineen hankkiminen on hyvin yleisté ndihin
kulkumuotoihin. Lisdksi soveltamisalan ulkopuolelle jai tydkoneet.

Arviomuistiossa todetaan, etti jakelijoiden péistokaupan (ETS 2) toi-
meenpano siten, ettid polttoaineen loppukiyttiiji voitaisiin ennakolta
tunnistaa, on nykytilassa mahdotonta. Arviomuistiossa on kiyty lipi
erilaisia vaihtoehtoja erotella pidstokaupan piiriin tuleva jakelu ja
muu jakelu. MaRa toteaa, etti mitkiin niisti vaihtoehdoista eiviit ole



kiytinnossd mahdollisia tai ne aiheuttaisivat polttoaineen jakelijoille
kohtuuttomia kustannuksia.

TEM Kkatsoo, ettéd polttoaineen paédstokauppa olisi mahdollista timén takia
toteuttaa laajentamalla jakelijoiden padstokaupan soveltamisalaa. Direktii-
vid laajemman péistokaupan kustannuslisin palauttaminen kayttdjille edel-
lyttdisi erillisen hyvitysmallin luomista, joka tuottaisi hallinnollista ty6té
niihin oikeutetuille tahoille ja viranomaisille ja liséisi valtion kustannuksia.

MaRa toteaa, etti tieliikenteen pidstokaupan laajentaminen direktiivii
laajemmaksi olisi hallitusohjelmakirjauksen vastaista.

Hallitusohjelmassa todetaan, etté viltetdin EU-lainsdfidéinnon toi-
meenpanon yhteydessi kansallista lisésézintelyi. Toteutetaan voimassa
olevan lainsddddnndn ”Suomi-lisd”-kartoitus. Puretaan EU-sééntelyn péille
lisdttyd kansallista sdéntelytaakkaa, joka haittaa yritysten kilpailukyky4 tai
ihmisten arkea.

MaRa toteaa, etti piadstokauppadirektiivi tullaan arviomuistion mu-
kaan avaamaan ja neuvottelemaan uudestaan vuoden 2030 jilkeiselle
ajalle. Vain optiota kéyttdmall4 voidaan varmistaa, etté sééntely toteutetaan
2027-2030 Suomessa direktiivin mukaisena eikd Suomen tarvitse rakentaa
raskaita ja monimutkaisia hyvitysmalleja. Kun Suomi optiota kiyttimallid
liittyisi vuonna 2031 tieliikenteen péistokauppaan, direktiivi on toden-
nikoisesti ehditty korjaamaan niin, etti se soveltuu Suomen olosuhtei-
siin ja polttoainejakeluun.

3. Option kiiyton vaikutukset selvitettivi tarkemmin jatkovalmiste-
lussa

Direktiivin 30e artiklassa on mééritelty milld perusteilla jasenvaltio voi
kéyttdd optiota. TEMin arviomuistion sivuilla 25-26 on todettu kansallisen
lykkéyksen ehtona muun muassa se, ettd jasenmaa sitoutuu suorittamaan
osuutensa sosiaalirahastoon sek# omiin varoihin (kohta 7).

Arviomuistion alustavan arvion mukaan Suomen osuus sosiaalirahastoon
on vuosina 2026-2032 yhteensd 596 milj. euroa. Suomen kokonaissaanto

" SCF:sti on korkeintaan 348 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032. Ndin ol-
len Suomen maksuosuus ilmastorahastoon on 85 miljoonaa euroa vuodessa
ja Suomen saanto rahastosta on enintéén 50 miljoonaa euroa vuodessa (net-
tomaksu 35 miljoonaa euroa vuodessa). Kansallinen rahoitusosuus olisi 17
miljoonaa euroa vuodessa.

TEMin arviomuistiossa on todettu tdmén lisdksi kohdassa 5.5 (vaikutukset
julkiseen talouteen), ettd lykkdyksen kdyttdmisen edellytyksend on, ettd ja-
senmaa sitoutuu kédyttiméin huutokauppatuloja vastaavan summan direk-
tiivin mukaisiin kdyttokohteisiin. Myoskaén taltd osin lykkéys ei poistaisi
direktiivistd seuraavia velvoitteita. TEMin tulkinnan mukaan Suomen tulisi
kéyttdd sosiaalirahaston (nettomaksu 50 miljoonaa euroa vuodessa) ja omia



varoja koskevien velvoitteiden (17 miljoonaa euroa vuodessa) liséksi 500
miljoonaa euroa vuodessa budjettivaroja niihin kdyttotarkoituksiin, joihin
huutokauppatuloja normaalisti kédytettdisiin, jos Suomi liittyisi paéstokaup-
paan. MaRa toteaa, etti tiillaista velvoitetta ei voi péitelld ainakaan re-
sitaalin 87 perusteella.

Direktiivin resitaali 87: Tietyilld jasenvaltioilla on jo kansallisia hii-
liveroja, joita sovelletaan rakennuksiin, tieliikenteeseen ja direktii-
vin 2003/87/EY liitteen III soveltamisalaan kuuluviin muihin toi-
mialoihin. Sen vuoksi olisi otettava kdytto6n vuoden 2030 loppuun
saakka viliaikainen poikkeus. Direktiivin 2003/87/EY tavoitteiden
saavuttamisen ja uuden paastokauppajérjestelman johdonmukai-
suuden varmistamiseksi titd poikkeusta olisi oltava mahdollista so-
veltaa ainoastaan silloin, kun kansallinen verokanta on korkeampi
kuin kyseisen vuoden keskiméardinen huutokauppahinta, ja sen oli-
si koskettava ainoastaan tillaista veroa maksavien sidanneltyjen yh-
teisdjen palautusvelvoitetta. Jarjestelmén vakauden ja avoimuuden
varmistamiseksi kansallinen vero, mukaan lukien asiaan liittyvat
verokannat, olisi ilmoitettava komissiolle timén direktiivin saatta-
miselle osaksi kansallista lainsdddantod asetetun médréajan paatty-
essd. Poikkeus ei saisi vaikuttaa sosiaalisen ilmastorahaston ul-
koisiin kiyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai rakennus-
ten ja tieliikenteen toimialoilla ja muilla aloilla sovellettavan
paistokaupan huutokaupasta saatuihin tuloihin perustuvaan
omien varojen lihteeseen, jos sellainen otetaan kiiytt6on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan
kolmannen kohdan mukaisesti

Y114 todettua asiaa ei voida jéttdé pelkén ministerion tulkinnan varaan.
MaRa katsoo, valtion tulee keskustella komission kanssa siiti, miti
maksuvelvoitteita Suomella on vuosina 2026-2030, jos Suomi paattii
kiyttid kansallista optiota. Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettéi direk-
tiivid tulkitaan Suomen kansallisen edun mukaisesti niin, etti optiota
kiytettiessi valtion velvoitteet pysyvit mahdollisimman pieneni eli
velvoitteet kohdistuvat ainoastaan sosiaalirahastoon ja omiin varoihin.

Kunnioittavasti,

( Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo iappiﬂ Kai Massa
toimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyvmarkkinajérjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksig, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksié, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeitti6itd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikkennease-
mia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jésentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jisenyritykset tyollistivét noin 70 000 henkild4.



