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Arviomuistio paastokauppadirektiivin toimeenpanosta - Uusi EU:n fossiilisten
polttoaineiden jakelua koskeva paastokauppa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Energiaviraston lausunto arviomuistioon koskien fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokauppaa

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa arviomuistioon koskien uutta
fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevaa paastokauppaa. Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta
lausua asiassa. Virastosta kaavaillaan uuden paastokaupan kansallista toimeenpanevaa viranomaista
ja ndin ollen Energiavirasto kiinnittda lausunnossaan huomiota erityisesti uuden
padstokauppajarjestelman toimeenpanon nakokulmasta keskeisimpiin kysymyksiin.

Energiaviraston rooli toimeenpanosta vastaavana viranomaisena

Energiavirasto toimii nykyisen, yleisen paastokaupan kansallisena paastokauppaviranomaisena ja
hoitaa tehtavia, jotka liittyvat kasvihuonekaasujen paastolupien myontamiseen ja muuttamiseen,
paastokaupparekisterin kansallisiin toimintoihin, maksutta mydnnettavien paastdoikeuksien
myontdamiseen ja kirjaamiseen rekisteriin, padstojen tarkkailun ja todentamisen valvontaan,
todentajien hyvaksymiseen seka lain mukaisten muiden velvoitteiden valvontaan. Energiavirasto
toimii myos Suomen huutokaupanpitajana. Uusi padstokauppa tulee noudattamaan hallinnollisilta
rakenteiltaan nykyista paastokauppaa, joten Energiavaraston vastuulle tulisi vastaavat
tehtavakokonaisuudet myods uuden paastokaupan osalta. Poikkeuksena ovat paastdoikeuksien
ilmaisjakoon liittyvat tehtavat, joita ei uudessa paastokaupassa ole koska kaikki padstooikeudet
lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla. Toisaalta on nakopiirissd, ettd uuteen padstokauppaan
liittyvat, mm. kustannusvaikutuksiin kohdistuvat raportointivaatimukset tuovat lisaa
viranomaisvalvontaa verrattuna nykyiseen yleiseen paastokauppaan.

Uuden paastokaupan odotetaan vastaavan EU-laajuisesti padstokattavuudeltaan nykyista yleista
paastokauppaa eli kyse on merkittavasta ja pysyvasta uudesta tehtavakokonaisuudesta. On taysin
valttamatonta, ettd uuden tehtadvakokonaisuuden hoitamiseksi Energiavirastolle osoitetaan uusia
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resursseja. Energiavirasto kannattaa arviomuistiossa sen henkiloresurssitarpeesta esitettya
vaikutusarviota ja toteaa, ettd kyseisessa kohdassa arvioidut resurssit ovat Energiavirastolle
valttamattomat, jotta tehtavat voidaan hoitaa. Energiavirastolla tulee olla valmiudet ohjeistaa,
vastaanottaa ja kasitelld hakemubksia siten, etta jakelijoille voidaan myontaa paastoluvat direktiivin
edellyttamassa aikataulussa vuoden 2025 alkuun mennessa. Energiavirasto huomauttaa, etta
kuvattu viranomaistehtavien hoito tulee edellyttamaan lisaresursseja myos sahkdisen
asiointijarjestelman pystyttamiseen ja yllapitoon. Uuteen paastdkauppaan liittyvasta, vuoteen 2024
kohdistuvasta sadanneltyjen yhteisdjen (jatkossa jakelijoiden) raportointivelvoitteesta on sdadetty
padstokauppalain (311/2011) kokonaisuudistuksessa. Hallituksen esityksessa HE 71/2023 vp
todetaan, etta Energiavirasto tulee tarvitsemaan sille osoitettavien uusien lakisdaateisten tehtavien
hoitamiseen lisdaresursseja.

ETS2:n rakenteelliset haasteet, toteutusmallit ja toimeenpano

Uusi paastokauppa vahvistaa paastokaupan asemaa EU:n keskeisimpana yhteisena politiikkatoimena
padstdjen vahentamiseksi ja laajentaa sen soveltamista taakanjakosektorin paastoéihin.
Paastokauppadirektiivissa sdadetty uusi padstokauppajarjestelma pitda kuitenkin sisallaan
merkittavan rakenteellisen epdkohdan, kun paastokaupalle sdadetty soveltamisala on kdytdnndssa
mahdoton toimeenpanna sellaisenaan. Arviomuistiossa on kuvattu kattavasti tahan liittyvaa
problematiikkaa ja esitelty mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja toimeenpanolle. Energiavirasto pitaa
ensiarvoisen tarkeana, etta ratkaistaessa kansallista toimeenpanoa, painotetaan jarjestelman
toimeenpantavuutta ja tavoitellaan hallinnollisesti mahdollisimman kustannustehokasta ratkaisua,
joka on oikeudenmukainen ja tasapuolinen. Hallinnollinen taakka ja epaselva toimeenpano nostavat
my06s pdastokaupasta kokonaisuudessaan aiheutuvia kustannuksia, eivatka edista paastojen hillintaa
vaan padinvastoin, saattavat lisata vastustusta paastéohjausta kohtaan.

Arviomuistiossa esitetyistd malleista Energiavirasto pitda toimeenpantavana ainoastaan ratkaisua,
missd soveltamisalaa laajennetaan kattamaan myos direktiivin soveltamisalan ulkopuolinen
polttoaineiden kaytto. Arviomuistiossa kasitellddan mahdollisuutta hyvittda hintavaikutus osin tai
kokonaan sektoreille, joille padstokaupan soveltamisalaa kansallisesti laajennettaisiin. Energiavirasto
yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen, etta hyvityksiin liittyvat kysymykset ja ratkaisut tulisi
arvioida eri aikataululla kuin paastékauppa nyt muutoin toimeenpannaan. Jarjestelman ensimmaiset
vuodet tulevat keskittymaan paastotietojen keruuseen, ennen kuin varsinainen hintavaikutus
kdynnistyy. Ndina vuosina on myds mahdollista kerryttaa arvokasta lisatietoa jarjestelman
toiminnasta kansallisesti seka EU-tasolla ja hyodyntaa tietoja ratkaisujen tueksi.

Arviomuistiossa on kasitelty mahdollisia ratkaisuja toteuttaa hyvitykset jalkikdteen. Mahdollisten
mallien toimeenpanosta Energiavirasto toteaa, ettd kustannusten hyvittaminen jalkikateen lisda
jalleen paastokaupasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja lisda jarjestelmasta yhteiskunnalle
aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Lisdksi hyvitysten laskennassa on kdytannossa mahdotonta paasta
ratkaisuun, missa korvaus vastaisi todellisia padstokaupasta aiheutuneita kustannuksia, vaan
laskennassa joudutaan todenndkdisimmin kayttamaan oletuskertoimia ja keskiarvoja. Esimerkkina
tallaisesta hyvitysmekanismista toimii nykyisen yleisen paastokaupan yhteydessa toimiva komission
valtiontukisuuntaviivoihin pohjautuva sahkoéistamistuki, jolla korvataan tietyille toimialoille
padstdkaupan sahkon hintaan aiheuttamaa kustannusta perustuen vakiokertoimiin ja paastokaupan
keskimaaraiseen hintaan.
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Energiavirasto huomauttaa, etta riippumatta valittavasta toimeenpanomallista, on direktiivin
kansalliselle toimeenpanolle lilan vahan aikaa, jotta kattavia vaikutustenarvioita ja toimeenpanoon
liittyvid epaselvyyksia voitaisiin taysin ratkaista ennen toimeenpanon kdynnistymista syksylla 2024.
Nain ollen toimeenpano joudutaan kdynnistimaan tilanteessa, missa jarjestelmaan liittyy
epaselvyyksia, mika tekee tilanteesta erittdin haastavan niin sdantelyn kohteena oleville jakelijoille
kuin paastdokaupan kansalliselle viranomaiselle.

Jarjestelman sujuvalle toimeenpanolle on erittdin tarkeda, ettd saantelyn kohde, jakelija, on selkedsti
maaritelty. Arviomuistiossa todetaan, ettd saannellyn yhteison maaritelma vastaisi Suomessa
valmisteverovelvollista, eli tyypillisesti nestemaisten ja kaasumaisten polttoaineiden osalta
polttoaineen jakelijaa. Ratkaisu, missa pyritddan mahdollisimman paljon nojaamaan jo olemassa
oleviin, selkeisiin rakenteisiin, on oikeasuuntainen. Energiavirasto kuitenkin toteaa, etta eri
polttoaineiden jakeluketjuihin liittyy vield paljon epdselvyyttd, eika olemassa olevilla tiedoilla ole
selvaa, kuka saantelyn kohde kaikissa eri tapauksissa on. Kun uuden paastékaupan velvoitteista
saadetaan lailla, on ensiarvoisen tarkeaa, ettd on yksiselitteistd, keneen velvoite kohdistuu.
Energiavirasto pitaisi perusteltuna, etta asiaa selvitetdan hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessa.

Kaksoislaskennan valttaminen

Paastokauppadirektiivissa saadetaan, ettd paastokauppojen valista paallekkaista paastojen
laskentaa, ns. kaksoislaskentaa tulee valttaa, kuten myos kaksinkertaista paastokaupan hinnoittelua.
Tahan liittyen paastokaupan tarkkailua ja raportointia koskevaan toimeenpanosaaddkseen on viety
yksityiskohtaisempia velvoitteita ja raportointivaatimuksia seka nykyisen paastdkaupan
toiminnanharjoittajille ettd uuden paastokaupan jakelijoille. Velvoite tulee lisddmaan nykyisen
padstokaupan toimijoiden hallinnollista taakkaa mutta samanaikaisesti on epaselvad, onko padastdjen
erottelua mahdollista tehda kaikissa tapauksissa ja myohemmin, onko mahdollista, olla
kohdistamatta kustannusvaikutusta tapauksissa, missa polttoaineen loppukayttdja ei ole tiedossa.
Tarkkailua ja raportointia koskevat sddnnot on pitkalle harmonisoitu EU-tasolla ja toistaiseksi on
epaselvaa, onko niissa kansallista lilkkkumavaraa. Energiavirasto toteaa, etta olisi ensiarvoisen
tarkeda, etta uudet velvoitteet voidaan perustella ja niiden valttamattomyys ja hyodyllisyys osoittaa.
Kaksoislaskennan valttamisen kohdalla tdama ei toistaiseksi ole toteutumassa.

Kustannuspoikkeus

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa, ettd jdsenmaa voi hakea komissiolta hyvaksyntaa
hiilidioksidiverojarjestelmalleen ja, edellytysten tayttyessa, vapauttaa jakelijan palauttamasta
pddstdjaan vastaan paastooikeuksia. Pdastokauppadirektiivissa sdadetaan yksityiskohtaisesti
menettelystd, mitd vapautus kdytannossa edellyttda. Menettely ei vapauta jakelijoita paastokaupan
muista velvoitteista, vaan niiden tulee taysimaaraisesti noudattaa padstojen tarkkailuun ja
raportointiin liittyvia velvoitteita. Lisaksi poikkeuksen soveltuvuutta, eli etta jakelijan maksama
kansallinen vero on paastoéoikeuden hintaa korkeampi, tullaan arvioimaan jakelijakohtaisesti
vuosittain viranomaisen toimesta. Menettely edellyttdaa myos, etta komissio hyvaksyy
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kustannuspoikkeuksen soveltamisen kuhunkin jakelijaan kunakin vuonna. Energiavirasto haluaa
kiinnittaa huomiota siihen, etta yllakuvattu, jakelijakohtaista tarkastelua edellyttava menettely on
hallinnollisesti huomattavan tyolas ja lisda paastdkaupasta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.
Lisaksi kustannuspoikkeuksen arviointi jalkikdteen edellisen kalenterivuoden ajalta tarkoittaa, etta
jakelijoiden on haastavaa hallita paastokaupan kustannuksiin liittyvia riskeja. Talla hetkelld uuden
padstokaupan vaikutuksesta polttoaineiden hintoihin ja siitd, miten kustannuspoikkeus vaikuttaisi eri
polttoaineiden hinnoitteluun, ei ole saatavilla tietoa. N&in ollen jaa avoimeksi, millaisia hyotyja
poikkeuksen kaytosta kansallisesti lopulta olisi.

Uuden pdastokaupan kayttéonotto

Uusi paastokauppa tulee kdynnistymaan asteittain. Energiavirasto pitda asteittaisuutta erittain
tarkeana, kun otetaan kdyttoon nadin suurta ja merkittdvaa uutta ohjauskeinoa, mihin lisaksi liittyy
vield yllakuvattuja epaselvyyksia seka rakenteessa ettd toimeenpanossa. Myos nykyinen, vuodesta
2005 kaynnissa ollut paastokauppa on kaynyt ldapi merkittavia rakenteellisia muutoksia sen
toimivuuden parantamiseksi. Nain tullee kdymaan myos uuden paastokaupan kohdalla. Saman
aikaisesti on kuitenkin erittdin tarkeaa pyrkia luomaan vakaa ja ennakoitava sdantely-ymparisto
uuden paastokaupan ymparille.

Energiavirasto on osallistunut arviomuistion valmisteluun ja sen nakemykset on huomioitu
valmistelun yhteydessa.

Nurmi Simo
Energiavirasto

Sinnemaa Anna-Maija
Energiavirasto
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