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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAK kannattaa uutta EU:n fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan paastokaupan direktiivia
osana FF55 -lainsdadantopakettia. EU ja Suomi ovat sitoutuneet vahentamaan
nettokasvihuonekaasupaastdja vahintaan 55 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja
saavuttamaan hiilineutraalisuuden vuoteen 2050 mennessa. Osana tata kokonaisuutta Suomen on
vahennettava paastokaupan ulkopuolisilla aloilla paastdjaan vahintaan 50 % vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa vuosittain yha kiristyvalla paastévahennyspolulla.

Fossiilisten polttoaineiden jakelua koskeva paastokauppa on perusteltu keskeisena keinona mm.
siksi, ettd hintamekanismit on todettu tehokkaiksi paastotoimiksi. My0s jarjestelman sisdaan luodut
kohtuutonta hinnannousua hillitsevat mekanismit ovat hyvaksyttavissa, kunhan ne eivat heikenna
merkittavasti toimien paastéohjausta.

Paastokaupan etu ohjauskeinona suhteessa puhtaaseen hintaohjaukseen (esim. verotus) on, etta
absoluuttinen paastokatto on tiedossa ja jarjestelman rakenne pakottaa toimijat saavuttamaan
padstotavoitteen. Ylikansallisen paastokaupan etuna on myos se, etta paastot vahenevat ensiksi
sektoreilta ja alueilta, joilla paastojen vahentaminen on kustannustehokkainta.

Jakelua koskeva paastokauppa koskee suurinta osaa nykyisen taakanjakosektorin paastoista.
Taakanjakosektorilla on EU:ssa kansallisesti jaetut paastotavoitteet. On ristiriitaista, etta
ylikansallinen ja EU:n laajuinen jakelijoiden paastokauppa ei tuo muutoksia kansallisiin
padstovahennystavoitteisiin niiden sektorien osalta, jotka uuteen jarjestelmaan kuuluvat.
Ylikansallisen ohjauskeinon logiikka perustuu nimenomaan siihen, ettd paastévahennykset
toteutuvat alueellisesti ja sektoreittain sielld missa se on kustannustehokkainta. Pidemmalla
aikavalilla on tavoiteltava sitd, ettd taakanjakosektorin kansallisista paastovahennystavoitteista
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luovutaan liikenteen, rakennusten erillislammityksen ja muiden jakelijoiden paastékauppaan
kuuluvien sektorien osalta.

Liikenne on jakelua koskevaa paastékauppaa koskevista taakanjakosektorin
kasvihuonekaasupadastosektoreista selkeasti suurin. Nykytoimilla erityisesti Suomen liikenteen
padstovahennystavoitteisiin ei paasta. Silti, edes kaikkia Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmia (KAISU) ei ole toimeenpantu. Orpon hallitus on laskenut mm. polttoaineverotusta ja
heikentanyt fossiilittoman liikenteen tiekartan ja KAISU:n tarkeinta yksittdista keinoa,
biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta.

Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin
tarkoituksenmukaisin malli

Kuten arviomuistiossa todetaan, polttoaineen loppukdyttdjan tunnistaminen ennakkoon -vaihtoehto
vaikuttaa hankalasti toteutettavalta. Jakelijalla on nykytilassa vain rajoitettu mahdollisuus tietda
polttoaineen loppukayttdja seka se, pitaisiko polttoaineesta palauttaa paastdoikeudet. Lisdksi
kaytannossa vastuu siitd, etta padstokauppasektorilla kulutetusta polttoaineesta on suoritettu
padstokaupan kustannukset, olisi kayttajalla itsellaan. Myos etukateiseen polttoaineen
loppukayttajan tunnistamiseen ja paastooikeuden hinnasta johtuvaan kustannuksen kantamatta
jattamiseen liittyisi merkittavia epavarmuuksia.

Koska loppukayttdjan etukateiseen tunnistautumiseen perustuva ja tarkkarajainen jakelijoiden
padstokaupan soveltamisalaa noudattava toteutusmalli ei ole jarjestettavissa nykyisen polttoaineen
jakelujarjestelman- ja infrastruktuurin puitteissa, tarkoituksenmukaisin malli lienee soveltamisalan
laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin.

Tama malli perustuu tehokkuuteen ja hallinnolliseen yksinkertaisuuteen seka selkeyteen. Se tosin
toisi direktiivin soveltamisalan hinnoittelun piiriin myos siihen kuulumattomat maa- ja
metsatalouden, kalastusalukset, vesiliikenteen, raideliikenteen ja paastokauppaan kuulumattoman
ilmailun jakelijoiden paastokaupan. Silti, laaja soveltamisala ratkaisisi toimeenpanon keskeiset
haasteet eika vaatisi arviomuistion mukaan muutoksia nykyiseen polttoaineen jakeluun. On myds
tarkeda, etta malli ei mahdollistaisi hintojen vuotamista jakelijoiden paadstékaupan ulkopuolisille
sektoreille. Lisaksi kyseessa olisi myds hallinnollisesti kevein vaihtoehto.

Jakelijoiden paastokaupan kansallinen CO2-veroon perustuva lykkdaminen (opt out) ei ole
fiskaalisesta ndkokulmasta SAK:n mukaan tarkoituksenmukaista. Ei ole mydskdan selvaa, tayttaisiko
Suomi lykkaamisen edellytykset.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Paastooikeuksien huutokauppatuloja kaytettdva Suomessa myds oikeudenmukaisen siirtyman
toimiin.

Jasenmaille on sdadetty paljon hyvin perusteltuja huutokauppatulojen kayttoa koskevia vaatimuksia.
Valitettavasti Suomessa ei ole toistaiseksi kaytetty ndita tuloja lainkaan mm. onnistuneen vihredn
siirtyman kannaltakin yhteen keskeisen toimeen: tyontekijoiden osaamisen paivittamiseen.

Kun paastokauppatulot lisadntyvat fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan kaupan myoéta, on
toimet paastokauppadirektiivin artiklan 10 k) "taitojen kehittamiseen ja tydovoiman uudelleen
kohdentamiseen, jotta voidaan edistaa oikeudenmukaista siirtymaa ilmastoneutraaliin taloluteen
erityisesti alueilla, joihin tyopaikkojen siirtyminen on eniten vaikeutunut, tiiviissa yhteistyossa
tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja investoiminen sellaisten tydntekijoiden tadydennys- ja
uudelleenkoulutukseen, joihin siirtyma mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen
tyontekijat;” toimeenpanemiseksi aloitettava valittomasti.

Tama olisi yksi mahdollinen tapa rahoittaa Pariisin ilmastosopimuksen mukaisia tyontekijoiden
oikeuksia vahvistavia oikeudenmukaisen siirtyman toimia, jotka pitaisi sisdllyttda Suomen energia- ja
ilmastosuunnitelmiin. SAK on esittanyt jo pitkdan, viimeksi valtioneuvoston selontekoa Keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaksi ja Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategian osalta lausuessa, etta tyollisyys- ja osaamistarvekartoitusten lisadminen kaikkiin
ilmasto- ja energiasuunnitelmiin pitadisi olla velvoittava, jotta poliitikot ja valtionhallinto voisivat
arvioida ja ennakoida ilmastotoimien vaikutukset tyénvoiman uudelleen kohdentamiseen ja taitojen
paivittamiseen nykyistd paremmin.

Myds ymparistovaliokunta on korostanut viitaten ilmasto- ja energiastrategiasta antamaansa
lausuntoon YmVL 45/2022 vp ettd: ” energiamurroksen liiketoimintamahdollisuuksia arvioitaessa on
kiinnitettdva huomiota osaavan tydvoiman saatavuuteen. Esimerkiksi fossiilisten alojen tyontekijoita
tulisi tukea osaamisen paivittamisessa, jotta siirtyma vahabhiilisten ja padstéttomien ratkaisujen
osaajiksi on mahdollisimman joustavaa. Taydennys- ja uudelleenkoulutuksen riittdvaa resursointia
tulee edistaa pitkdjanteisesti. Yksi tehokas tapa edistda oikeudenmukaista siirtymaa on myos tehda
tyollisyys- ja osaamistarvevaikutusten arvioinnista velvoittava osa kaikkien ilmastopoliittisten
suunnitelmien ja toimenpideohjelmien valmistelua. Valiokunta pitdd myos tarkeana, etta
taloudellisten vaikutusten arvioinnissa arvioidaan menetettavien tyopaikkojen ohella myos uusien
tyopaikkojen syntymista sekd vastaamista muuttuviin osaamistarpeisiin”.

Jotta tyOntekijat voisivat kokea ilmastopoliittiset toimet hyvaksyttavina, on tarkeaa vahvistaa
ennakoivaa tyontekijoéiden uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen resursointia seka opiskelun ja
tyottéomyyden aikaista riittavaa sosiaaliturvaa. Tata tarvetta lisaa entisestaan Orvon hallituksen
suunnittelema aikuiskoulutustuen lopettaminen ja ansiosidonnaisen tyottémyysturvan
leikkaaminen.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Esimerkiksi Espanjassa on solmittu oikeudenmukaisen siirtyman sopimuksia tydmarkkinatoimijoiden
ja hallituksen kesken, joissa investoidaan 250 miljoonaan euroa ensin yksityisomistuksessa oleviin
kaivoksiin vuoteen 2027 saakka osana oikeudenmukaisen siirtyma strategiaa, joita toteuttaa
oikeudenmukaisen siirtyman instituutti (muistio Spain, four years towards a just energy transition
https://www.transicionjusta.gob.es/Documents/Publicaciones%20ES%20y%20EN/Spain_4%20years
%20towards%20a%20just%20energy%20transition.pdf .) Rahoituksella on tuettu kaivosalueiden
yritystoimintaa ja puhtaan energian aloitteita viiden vuoden aikana (2019-2023). Sopimus tarjoaa
mm. varhaiselakkeen yli 48-vuotiaille kaivostyontekijoille seka uudelleenkoulutuksen vihreisiin toihin
ja ympariston kunnostamiseen. Neuvotteluissa odotetaan vastaavanlaista sopimusta julkiselle
kaivossektorille.

Suomessa oikeudenmubkaisen siirtyman toimien pitdisi painottua lapileikkaavasti vahintaankin
kaikille niille aloille, joilla murros on suurin. Toimia tarvitaan ainakin energiaintensiiviselle
teollisuudelle (terds, kemikaali, ja metsateollisuus) ja muillekin energiatoimialoille kuin vain
turvetoimialalle.

Tyomarkkinatoimijat mukaan arvioimaan paastokaupan vaikutuksia kotitalouksille ja yrityksille seka
suunnittelemaan sosiaalisia ilmastotoimia

Arviomuistiossa erityisesti polttoaineen hinnan nousun oikeudenmukaisuusvaikutusten arvioiminen
jaa suppeaksi. Siind todetaan vain, etta suurituloiset kuluttavat selvdsti enemman polttoainetta.
Oikeudenmukaisuusvaikutuksia on selvitettdava syvemmin, jotta esim. sosiaalisen
ilmastotoimirahaston varat kyetdaan kohdentamaan oikeudenmukaisesti.

Seka liikenteen etta lammityksen osalta uuden paastokauppajarjestelman kayttéonotto pitaisi
kytkea hankkeisiin, joissa selvitetdaan energia- ja liikennekdyhyyden yleisyytta ja ehkdisyd Suomessa.

Liikenteen, ml. joukkoliikenne, paastoohjauksen tulee kompensoida pieni- ja keskituloisille silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista. Kompensaatiomallissa pitaisi voida ottaa huomioon my®s erilaisia
muuttujia, kuten asuinpaikka. Mitd enemman muuttujia otetaan huomioon, sita
monimutkaisemmaksi ja tata kautta haastavammaksi toteuttaa kompensaatiomalli muuttuu.
Kompensaatiotoimenpiteitd suunnitellessa on kuitenkin varmistettava, etteivat ne mitatoi
tavoiteltua padstoohjausvaikutusta. On myos huomioitava se, etta pitkalla aikavalilla liikenteen
padstdoohjaustoimenpiteistd johtuvat kustannukset eivat ole valttamatta pysyvia, vaan liikkumisen
kustannukset voivat alentua esimerkiksi teknologian kehittyessa.
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Lammityksen osalta direktiivin vaikutusten on arvioitu osuvan erityisesti pienituloisiin
Oljylammitteisiin kotitalouksiin. Myos paastokaupan vaikutukset [ammityksessa on kompensoitava
riittavilla tukitoimilla lammitysmuodon muuttamiseen, erityisesti pieni- ja matalamman tason
keskituloisille.

Hyva, ettd myods direktiivin vaikutukset yrityksiin ja niiden kilpailukykyyn arvioidaan luvussa 5.3.

Kun keskeisimpia kompensaatioita niin kotitalouksille kuin yrityksille arvioidaan ja laaditaan EU:n
komissiolle sosiaalisen ilmastotoimien tukisuunnitelma, olisi toimet valmisteltava yhdessa
tydmarkkinatoimijoiden ja muiden relevanttien sidosryhmien kanssa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
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