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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI FOSSIILISEN POLTTOAINEEN JAKELUN
PAASTOKAUPASTA

Yleistd padstokaupasta ja ETS2:sta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki fossiilisen polttoaineen jakelun
padstokaupasta (nk. ETS2). Lailla pantaisiin taytantoon muutettu paastokauppadirektiivi. Lailla
saadettaisiin tieliikennettd, rakennusten erillislammityksen ja erdiden muiden alojen paastdkauppa.
Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Lausuntopalvelu.fi 1/8



Paastokauppajarjestelmassa saantelyn kohteena oleva taho on velvollinen hankkimaan paastéjaan
vastaavan maadran paastooikeuksia. Nyt saddettavdssa ETS2:ssa niin kutsuttuja sdanneltyja yhteisoja
ovat lahtokohtaisesti valmisteverovelvolliset tahot, jotka jakelevat fossiilisia polttoaineita. Mainitut
yhteisot tarvitsevat paastokauppaa varten paastoluvan, paastodjen tarkkailusuunnitelman ja niiden
tulee todennuttaa paastonsa vuodesta 2025 alkaen. Sdantelyn kohteena oleva taho on velvollinen
palauttamaan paastooikeuksia vuodesta 2027 alkaen jaettujen fossiilisten polttoaineiden maaran
mukaisesti. Kaikki ETS2:n pdastdoikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla. Kaikkien
jasenvaltioiden osuudet lasketaan liikkeelle yhteisella markkinapaikalla, yhtaaikaisesti ja
yhdenmukaisin menettelyin.

Paastokauppajarjestelmassa paastojen ylaraja, paastokatto, maarittaa paastdjen ylarajan ja sen taso
on poliittinen paatos. ETS2:n paastdkatto maardytyy esitysluonnoksen mukaan vuodelle 2027 siten,
ettd vuoden 2024 toteutunutta paastotasoa alennettaisiin lineaarisella 5,1 prosentin vuotuisella
paastovahennyskertoimella vuodesta 2024 vuoteen 2027. Vuoden 2028 paastokatto maaritettaisiin
soveltamisalaan kuuluvien toimialojen paastdjen vuosien 2024—-2026 keskiarvon mukaan
vahennettyna 5,38 prosentin suuruisella lineaarisella vihennyskertoimella vuodesta 2025. ETS2-
jarjestelmadan perustetaan myos niin kutsuttu markkinavakausvaranto, josta vapautetaan
huutokaupattavaksi ylimaaraisia paastdoikeuksia, mikali paastooikeuksien keskihinta ylittaa tietyt
esitysluonnoksessa mainitut tasot. Esitysluonnoksessa ei ole mainintaa, onko
markkinavakausvarannossa paastooikeuksien ylitarjontatilanteita varten olemassa mekanismia, joka
poistaisi paastooikeuksia jarjestelmasta, eli torjuisi paastékaupan nk. vesisankyefektia. (1)

EU:n “vanhaa” ns. yleista paastokauppaa (ETS1) on pidetty toimivana ja vaikuttavana jarjestelmana,
joka on ohjannut toimijoita paastovahennyksiin kustannustehokkaalla tavalla unionin alueen sisalla.
Paastokauppa toteuttaa saastuttaja maksaa -periaatetta, mita voi pitaa oikeudenmukaisena
lahtokohtana ymparistopolitiikassa. Paastokaupan oloissa paastdja on kannattavaa vahentaa siells,
missd se on edullisinta. Suomen nykyisen paastdokauppasektorin CO2-ekvivalenttipaastot ovat
Tilastokeskuksen tilaston mukaan alentuneet 31,3 megatonnista 19,0 megatonniin vuosien 2013—
2022 valilla. Energiaviraston (3.4.2024) mukaan paastokauppasektorin CO2-ekv. padstot alenivat
vield 3,7 megatonnia vuonna 2023 vuodentakaiseen nahden, eli sektorin paastoét olivat alle puolet
vuoden 2013 tasosta.

** padstokauppajarjestelma on toimiva tyokalu tavoitella kustannustehokkaita paastévahennyksia.
ETS2:n kayttéonoton yhteydessa on kuitenkin tarkasteltava uudelleen Suomen polttoaineiden
hintaan vaikuttavaa saantelya. **

Vaikutukset polttoaineiden hintoihin
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Esitysluonnoksessa mainitaan Rambollin vuonna 2022 valmistuneesta selvityksesta, jossa on tehty
arvioita paastokaupan vaikutuksesta polttoaineiden sekoitehintoihin vuonna 2021 voimassaolleen
jakeluvelvoitelain mukaisesti vuodelle 2030. Arvioissa bensiinin sekoitehinta nousisi 16 snt/I ja
dieselin 11 snt/l, mikali paastéoikeuden hinta olisi 50 euroa/CO2t. Esitysluonnoksessa arvioidaan
Suomen saamia huutokauppatuloja vuonna 2027 paastéoikeuden 30 euron hinnalla, minka
perusteella hintavaikutusten voi odottaa olevan pienemmat ETS2:n alkuvaiheessa kuin vuotta 2030
koskevissa arvioissa. Toisaalta vuonna 2030 padastooikeuden hinnaksi arvioidaan 55 euroa Suomen
huutokauppatuloja koskevassa arviossa, eli hieman korkeammaksi kuin Rambollin selvityksessa
mainittu 50 euron hinta. Esitysluonnoksessa ei eritelld, miksi paastéoikeuden hinnan arvioidaan
olevan vuonna 2027 huomattavasti matalampi kuin jaljempina vuosina. Esitysluonnoksessa
todetaan, ettd padstdoikeuden hintaan ETS2:ssa liittyy merkittavaa epavarmuutta.

Mahdollisilla sdantelymuutoksilla polttoaineiden verotukseen tai jakeluvelvoitteeseen voidaan
kuitenkin vaikuttaa kompensoivasti polttoaineiden hintoihin. Pddministeri Orpon hallitus toteutti
vuonna 2024 liikennepolttoaineiden 168 miljoonan euron veronalennuksen ja paatti pitaa
jakeluvelvoitteen tason vuonna 2024 ennallaan vuoden 2023 tasolla. Myohemmin vaalikaudella
hallitusohjelman mukaan on maara toteuttaa toinen 100 miljoonan euron veronalennus
lilkennepolttoaineiden hiilidioksidiverokomponenttiin seka alentaa jakeluvelvoitetasoja vuosille
2025-2027. Jakeluvelvoitetta koskevan hallituksen esityksen luonnoksen perusteella jakeluvelvoite
nousisi 31,0 prosenttiin vuonna 2028, eli 8,5 prosenttiyksikkda vuodesta 2027, minka voi arvioida
kohottavan polttoaineiden hintoja selvasti. Euroopan komission 55-valmiuspaketti sisalsi
ehdotuksen energiaverodirektiivin uusimisesta, mika aiheuttaisi muutoksia Suomen
energiaverotukseen, joskin direktiivin uudistamisen toteuttamisen aikataulu on epdaselva.

Koska ETS2 vaikuttaisi myos rakennusten lammitykseen, 50 euron paastdoikeuden hinnalla taysin
fossiilisen lammityspolttoaineen hinnankorotukseksi arvioidaan esitysluonnoksessa 13,3 snt/I
muiden tekijdiden pysyessd ennallaan. Oljylammitteisen pientalon ldmmityskustannuksen nousuksi
arvioidaan 294 euroa per vuosi ja taloyhtion asunnon osalta vastaavasti alle 100 euroa asuntoa
kohti. ETS2 aiheuttaisi kustannuspainetta fossiilisen polttoaineen loppukayttajille myos tyokoneissa,
maa-, metsa- ja kalataloudessa, vapaa-ajan vesi- ja lentoliikenteessa sekd ETS1:n ulkopuolelle
jaavassa teollisuudessa ja lammontuotannossa.

Paastokauppa ja paallekkaiset ohjauskeinot

Paastokauppasektorilla ei ole ilmastopolitiikan nakokulmasta tarvetta saannelld samoja
paadstolahteita, silla ne eivat normaalisti vahenna paastokauppaa koskevan soveltamisalan paastoja,
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mutta ne lisdavat kustannuksia. Kun paallekkaiset toimet vahentavat paastoja yhtaalla, se vapauttaa
paastooikeuksia kaytettavaksi toisaalla (nk. vesisankyefekti), minka vuoksi kansallisten toimien
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta ylikansallisen paastokauppajarjestelman sisalla voidaan
kyseenalaistaa (2). Kansallisilla toimilla voidaan toki edelleen vaikuttaa kansallisiin paastoihin, mutta
niiden vaikutus ylikansallisen paastékauppajarjestelman sisalla voi olla olematon.

ETS2-jarjestelman sisalla paastévahennys jasenvaltiossa A voi kdytannodssa mahdollistaa ETS2:n
alaisten paastojen lisdédmisen jasenmaassa B. Toisaalta, kun taakanjakosektoriin kuuluvan ETS2:n
padstot kasvavat, jasenvaltion B taakanjakosektorin pdastotavoitteiden saavuttaminen vaatisi
lahtokohtaisesti lisatoimia jasenvaltio B:lle ETS2-sektorin ulkopuolisella taakanjakosektorilla. Taman
suuntaisesti todetaan Ruotsin ETS2:ta koskevassa hallituksen esityksessa. (3) ETS2 ei ole oma
itsendinen paastovahennyssektorinsa, vaan EU:n laajuinen paastévahennystoimi
taakanjakosektorille.

Suomella on tavoite liikenteen kasvihuonekaasujen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa vuoden
2005 tasoon nahden. Keskeisia ohjauskeinoja Suomen ETS2:n piiriin lukeutuvalle sektorille ovat
esimerkiksi lilkenne- ja lammityspolttoaineiden verotus seka biopolttoaineiden jakeluvelvoitteet.
Polttoaineverotuksella on ymparistotavoitteiden lisdksi keskeinen fiskaalinen merkitys, kun taas
jakeluvelvoitteella on ymparistdtavoitteidensa ohella myds tavoite ”“luoda uusiutuville
lilkennepolttoaineille kysyntaa pitkalle tulevaisuuteen ja siten edistdaa investointeja uusiin uusiutuvia
liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin” . (4)

Koska biopolttoaineiden maailmanmarkkinahinnat ovat fossiilisia polttoaineita korkeampia,
jakeluvelvoite nostaa polttoaineiden hintaa. Siksi ettad polttoaineiden hiilidioksidivero on
biopolttoaineille fossiilisia kevyempi, jakeluvelvoite alentaa valtion verotuottoja. Lisaksi
biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta on kritisoitu, silld jakeluvelvoitteeseen liittyy riski, “etta
nestemadisiin biopolttoaineisiin kdytetyt raaka-aineet aiheuttavat trooppista metsakatoa, heikentavat
metsien hiilinieluja ja monimuotoisuutta seka kilpailevat peltopinta-alasta ruoantuotannon kanssa” .
(5) Jakeluvelvoitteen osalta Ymparistovaliokunta on todennut mietinnéssdaan vuoden 2023 lopulla
jakeluvelvoitteen alentamista vuodelle 2024 koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydesss,
ettd alemmasta kansallisesta jakeluvelvoitteesta huolimatta Suomessa kayttamatta jaaneet
biopolttoaineet kdytetdan jossakin muualla ja ettd ndiden biopolttoaineiden
paastovahennysvaikutus toteutuu kuitenkin globaalilla tasolla (6). Osa jakeluvelvoitteen
paastovahennyspotentiaalista perustuu sen aiheuttamaan polttoaineiden hinnan nousuun, joka olisi
saavutettavissa myos verotuksella, mika olisi fiskaalisesti huomattavasti kestavampi ratkaisu etenkin
ajankohtaisessa valtiontalouden tilanteessa.

Vuosina 2021-2023* (vuoden 2023 ennakkotieto) Suomen taakanjakoasetuksen mukaiset
taakanjakosektorin padstot ovat alittaneet taakanjakosektorin paastokiintion noin 1,4-1,6
megatonnilla joka vuosi. (7) Kiintié on alittunut siitd huolimattakin, etta jakeluvelvoitetta alennettiin
tilapaisesti 7,5 prosenttiyksikon verran vuosille 2022 ja 2023.
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Biopolttoaineiden (etenkin kestdvien) tarjonta on kuitenkin rajallista ja ndin ollen biopolttoaineet
niukkana resurssina olisi perusteltua kohdistaa sinne, missa fossiiliseen energiaan perustuvien
teknologioiden korvaaminen on vaihtoehdottominta. Liikennepolttoaineita koskeva jakeluvelvoite
ohjaa biopolttoaineita kaikkeen tieliikenteeseen. Tieliikenne pitaa sisallaan esimerkiksi
henkildautoliikenteen, jota varten on jo olemassa tekniikkaa, joka hyodyntaa paitsi padstotonts,
myos kotimaista ja energiatehokkaampaa kayttévoimaa perinteisiin polttoon perustuviin
teknologioihin ndhden. Kun nollapaastoisten polttoaineiden tarjonta on luonteeltaan niukkaa,
padastdjen vahentdamisen nakokulmasta kestava ratkaisu on, etta liikkkumismuodot itsessdan
tuottaisivat mahdollisimman vahan paastoja. Paastotavoitteiden saavuttamista
henkil6autoliikenteessa paastottomilla polttoaineilla on taloudellisesti, energiatehokkuuden tai
niukkojen raaka-aineiden nakékulmista vaikeaa perustella, mutta jakeluvelvoite siihen kdaytannossa
kuitenkin ohjaa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelma sisaltaa kirjauksen paitsi tieliikenteen jakeluvelvoitteen
muutoksista, myos kirjauksen liikenteen rahoituksen ja verotuksen kokonaisuudistuksen
kdynnistamisesta. ETS2:n voimaantulo uudistaa liikenteen rahoitusta, olkoonkin, ettd paatos
ETS2:sta on perdisin EU:sta. Kehysriihen yhteydessa hallitus linjasi ammattidieselin kayttéénotosta
keinona kompensoida ETS2:n vaikutuksia polttoaineiden hintaan raskaalle liikenteelle. Taman ohella
hallitus on jo aiemmin linjannut liikennepolttoaineiden 100 miljoonan euron veronkevennyksesta,
joka toteutettaisiin syksylla 2025 annettavalla esityksella. Mikali ETS2:n kustannusvaikutusta
halutaan kompensoida erityisesti ammattiliikenteelle, ammattidiesel on tarkkarajaisempi keino kuin
yleinen polttoaineverojen alennus. Hallitus ei kehysriihen yhteydessa ilmoittanut ryhtyvansa toimiin
ETS2:n vaikutusten kompensoimiseksi muuten kuin raskaan liikenteen osalta.

Liikenteen rahoituksen ja verotuksen kokonaisuudistuksessa tulisi kiinnittda huomiota siihen, mitka
olisivat tehokkaimmat keinot vaikuttaa liikenteen paastoéihin, jotta kansallinen
padstovahennystavoite saavutetaan. Uudistuksessa erityistarkasteluun tulee ottaa biopolttoaineiden
jakeluvelvoite, joka nostaa polttoaineiden hintaa; joka alentaa valtion verotuloja; johon liittyy riski
kielteisista ymparistovaikutuksista (trooppinen metsdkato; metsien hiilinielut ja monimuotoisuus;
kamppailu peltopinta-alasta) ja jonka vaikutusta globaaleihin ilmastopaastoihin voi tulkita
korkeintaan vahaiseksi. Valtiontalouden nykytila alleviivaa jakeluvelvoitteen kriittisen tarkastelun
tarvetta.

** [lImastotoimien priorisointi on tarpeen kustannustehokkaiden padstévahennysten tavoittelussa,
kun paallekkdinen saantely lisddantyy. Kansallinen polttoaineiden jakeluvelvoite korkeilla
velvoitetasoilla vaatisi vahvoja perusteita etenkin ennen vuotta 2030. **

** Veronmaksajain Keskusliitto katsoo jakeluvelvoitteen olevan viimesijainen keino vuoden 2030
lilkenteen padstovahennystavoitteen saavuttamisessa ja se tulee ottaa tarkasteluun myds ETS2:n
hintavaikutusten kompensoinnissa. Ammattidiesel on tarkkarajainen keino kompensoida ETS2:n

vaikutusta raskaalle liikenteelle. **
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** Suomi ei tarvitse ETS2:n oheen liikenteen kansallista padstokauppaa, silld paallekkaista saantelya
voidaan toteuttaa jo olemassa olevilla ilmastopolitiikan valineilla. **

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksen mukaan ETS2:n neuvotteluiden ohessa sovittiin asetuksesta Sosiaalisesta
ilmastorahastosta. Sosiaalisen ilmastorahaston on tarkoitus vastata paastokaupan aiheuttamasta
hintojen noususta koituviin ongelmiin haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille,
mikroyrityksille ja liikenteen kayttdjille seka edistaa irtautumista fossiilisista polttoaineista.

Esitysluonnoksen mukaan Suomen maksut rahastoon huutokauppatuloilla rahoitetusta osuudesta
on yhteensa 596 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032. Suomen saanto rahastosta samana aikana on
korkeintaan 348 miljoonaa euroa. Suomen kansallisen rahoituksen maara vuosina 2026—2032 on
esitysluonnoksen mukaan 116 miljoonaa euroa. Esitysluonnoksen taulukossa 2 esitetdan, etta
Suomen huutokauppatulot olisivat vuosina 2027—-2030 annetuilla paastooikeuden keskihinnoilla
445-537 miljoonaa euroa per vuosi. Noin 1,5 Mt:n suuruisen (vuoden 2021 paastotietojen
mukaisesta) soveltamisalan laajentamisen piiriin kuuluvan osasta koituvien paastékauppatulojen
arvioidaan olevan noin 73,5 miljoonaa euroa.

** Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, ettd paastokauppatulojen tulisi kertya kokonaisuudessaan
Suomen valtion budjettiin ja suhtautuu sikali kielteisesti EU:n Sosiaaliseen ilmastorahastoon. **

Teemu Lehtinen Janne Kalluinen

toimitusjohtaja ekonomisti

1 Sitra: Vesisanky-efekti. https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/vesisankyefekti/
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Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Liikennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?
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Kalluinen Janne
Veronmaksajain Keskusliitto ry
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