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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Direktiivin toimeenpano tuo Suomeen merkittdvan uuden ohjauskeinon, jolla voidaan nopeuttaa
fossiilisten polttoaineiden kdyton lopettaminen. Tama on linjassa Pariisin sopimuksen tavoitteiden
seka Dubain COP28-ilmastokokouksen Global Stocktake-paatelmiin sisaltyvan kirjauksen kanssa,
jossa viitataan siirtymaan pois fossiilisista polttoaineista.

Uuden paastokaupan piiriin tulisi toimintoja, joiden paastot ovat noin 15 Mt CO2e vuodessa. Siten
kyseessa on merkittava uusi ilmastopoliittinen ohjauskeino. Paastékaupan toimeenpano tulee
kuitenkin HE-luonnoksen mukaan etenemaan varsin verkkaisesti ja perustelumuistiossa
arvioidaankin, etta esimerkiksi tieliikenteen paastot vahenisivat vain noin 0,15 Mt vuoteen 2030
mennessa. Nain ollen hallituksen tulee valmistella runsaasti muita toimia osana Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmaa, jonka paivitys on kdynnistynyt.

Uusi paastokauppa taydentaa verotusta seka jakeluvelvoitetta, jotka omalta osaltaan nostavat
fossiilisten polttoaineiden kuluttajahintoja. WWF katsoo, etta pitemmalla aikavalilla, mikali uuden
padstdkaupan toteutus onnistuu hyvin, jakeluvelvoitteesta voitaisiin vahitellen luopua.

Paastooikeuden vaatiminen fossiilipdadstoja tuottavilta toimijoilta on Saastuttaja maksaa-periaatteen
mukainen ohjauskeino ja siten kannatettava. Uudessa polttoaineiden paastékaupassa on myos -
toisin kuin teollisuuden paastokaupassa - valtetty paastdoikeuksien ilmaisjakoa, vaan kaikki
paastooikeudet huutokaupataan.

WWEF arvioi lain myoOnteisiksi vaikutuksiksi, etta uuden paastokaupan myota khk-tilinpitoa varten
saadaan entistd tarkempaa tietoa fossiilisten polttoaineiden kulutuksesta.
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WWEF on paaasiassa tyytyvdinen tapaan, jolla direktiivia esitetdan toimeenpantavan Suomessa.
Jaljempana esitamme erdita kehitysehdotuksia.

Kompensaatiot

Hallituksen esityksessa korostetaan, etta paastékaupan kustannuksia nostavaa vaikutusta on
mahdollista kompensoida, mutta etta se on tehtava erillisilla budjettipaatoksilla. WWF korostaa, etta
kompensaatiot on rakennettava sosiaalisin perustein. Vuoden 2024 kehysriiheen periaatepaatos
ammattidieselin kayttéonotosta on esimerkki ei-sosiaalisin perustein mydnnettavasta
kompensaatiosta, joka heikentda paastokaupan ohjausvaikutusta. WWF kehottaa hallitusta viela
harkitsemaan ammattidieseluudistuksen lykkdaamista, ja keskittymaan sosiaalisesti
oikeudenmukaisten kompensaatiomallien kehittamiseen.

Yhteiskunta on jo useiden vuosien ajan tukenut voimakkaasti 6ljypolttimien korvaamista muilla
[ammitysratkaisuilla talojen. Perustelumuistion mukaan oljylammitteisia taloja olisi vuonna 2027
enda varsin vahan. Siten tarve kompensaatiotoimille on hyvin vahainen.

Soveltamisala

WWEF pitda hallituksen ehdotusta paastokaupan soveltamisesta direktiivia laajemmin erittdin
perusteltuna ja kannatettavana ratkaisuna. WWF korostaa, ettd fossiilisten polttoaineiden kdytosta
on luovuttava yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Laaja paastokauppa luo yhtenevaisia kannusteita,
jotka ulottuvat myos metsatalouden ja maatalouden tyokoneisiin.

Soveltamisalan laajennus perustuu direktiivin 30 j artiklaan. Lakiehdotuksen saannoksista tai
saannoskohtaisista perusteluista ei kuitenkaan ilmene direktiivin 30 j artiklan 1 kohdan mukaisesti,
ettd paastokaupan soveltaminen muihin kuin liitteen Il mukaisiin toimialoihin on mahdollista vasta
vuodesta 2027 alkaen. Hallituksen olisi syyta varmistaa, etta polttoaineen jakelijoihin sovellettavat
velvoitteet voidaan suunnitellusti ottaa kayttoon.

Paastokauppaa ei HE-luonnoksen mukaan sovellettaisi turpeeseen. Turve on kuitenkin kivihiileen
verrattavissa oleva fossiilinen polttoaine. HE-luonnoksessa todetaan, etta yli 95 % biomassaa
kayttavat laitokset siirretdan pois teollisuuden padstokaupasta muutaman vuoden kuluttuja. N&in
ollen naissa laitoksissa mahdollisesti kdytetty turve ei sisaltyisi enda paastokauppaan. Suomessa ei
ole vield tupeen polton lopettamista varmistavaa sitovaa lainsdadantoa. Siksi turve olisi lisattava
uuteen paastokauppaan.
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2 luku

Lakiehdotuksen 8 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi, etta paastdlupaa koskeva hakemus tulisi toimittaa
vuoden 2025 loppuun mennessa, vaikka direktiivin 30 b artiklan 1. kohdassa saddetdan, etta
jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettei tammikuusta 2025 alkaen mikaan saannelty yhteiso harjoita
liitteessa Il tarkoitettua toimintaa, ellei kyseiselld sdannellylld yhteisolla ole tahan lupaa.
Sdannoskohtaisissa perusteluissa ratkaisua on perusteltu direktiivin toimeenpanon myohéastymisella.
WWEF:n mielesta direktiivin mukainen tiukempi aikataulu olisi perusteltu.

WWF huomauttaa, etta direktiivin 30 f artiklan 3 kohta koskien vaatimusta siitd, etta saannellyt
yhteisot raportoisivat vuodesta 2028 alkaen, kuinka suuren osuuden paastdoikeuksien
palauttamiseen liittyvista kustannuksista se on keskimaarin siirtanyt kuluttajille edellisena vuonna, ei
ndy lakiehdotuksen mukaisissa sddnnosehdotuksissa. WWF pitaa tarkedna sitd, ettd paastokaupan
toimeenpanon vaikutuksista saadaan lapindkyvasti tietoa, jota voidaan hyodyntaa seka
tutkimuksessa etta jarjestelman kehittamisessa.

Lisaksi WWF huomauttaa, ettei lakiehdotukseen sisélly varsinaisia toimia, joilla direktiivin 30 f
artiklan 5 kohdan mukaisesti rajoitettaisiin riskid paastokaupan alaan kuuluvien paastéjen
laskemisesta kahteen kertaan, seka riskia siitd, etta palautetaan uuden paastdkauppajarjestelman
soveltamisalaan kuulumattomia paastdja koskevia paastéoikeuksia.

Direktiivin 30 f artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltio voi sallia yksinkertaistettuja tarkkailu-,
raportointi- ja todentamistoimenpiteita sadannellyille yhteisdille, joiden kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden maaria vastaavat vuotuiset padstot ovat alle 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Esityksessa ehdotetaan 5 §:n sdaatamista, jolla sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan
mahdollistetaan kevennetty menettelyt pienille toimijoille. Pykdlan mukaan sdannelty yhteiso voi
sopia velvoitteensa siirtdmisesta kokonaan toiselle sddnnellylle yhteisolle, jos sddnnelty yhteiso
vastaanottaa ainoastaan taman lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta. Kyseisen pykalan tai
tatd koskevien saannoskohtaisten perustelujen yhteydessa ei kuitenkaan kay selvasti ilmi, ettd
jarjestely voisi koskea vain sellaisia toimijoita, joilla paastot ovat alle 1000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa. Asiasta saddetaan valillisesti lakiehdotuksen 2 §:n 3
kohdassa, jonka mukaan sddanneltyna yhteisona ei kuitenkaan pideta polttoaineen
loppukayttajaa/loppukuluttajaa, joka kayttad polttoaineen itse ja jonka vuotuinen
polttoaineenkulutus on enintdan 1 tonni hiilidioksidia. WWF:n mukaan 5 §:n mukaisesta kevennetyn
menettelyn soveltamisalasta voitaisiin saataa tata koskevassa pykaldssa tarkemmin tai vahintaan
lisata soveltamisalaa koskeva rajaus pykalaa koskeviin sddnnoskohtaisiin perusteluihin.

WWEF muistuttaa siitd, etta lain tarkoitus on hillita fossiilisten polttoaineiden kayttoa. Yksi vaihtoehto
on nollapaastoiseksi laskettavien polttoaineiden kaytto. Lain 11 pykalan toimeenpanossa ja
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valvonnassa on kiinnitettava erityista huomiota siihen, ettei biokomponenttien maaraa ole
mahdollista yliraportoida.

4 luku

Paastooikeuksien huutokaupasta

Lakiehdotuksen 19 §:ssa sdaadetaan, ettd Suomen huutokaupattavien paastooikeuksien
kokonaismaaraa lisataan, jos soveltamisalaa laajennetaan kansallisen paatéksen myota. Kirjaus on
oleellinen, koska lakiehdotuksen mukaisesti Suomi haluaa laajentaa kyseessa olevan
padstokauppajarjestelman soveltamisalaa. Soveltamisalan laajentaminen ja tdman myo6ta kasvava
paastooikeuksien kokonaismaara perustuu direktiivin 30 j artiklaan. Lakiehdotukseen on lisattava
arvio siitd, miten paljon huutokaupattavien paastooikeuksien maara kasvaa soveltamisalan
laajentamisen myota.

5 luku

HE-luonnoksen 24 § mukaan sdadannellyn yhteisén on palautettava paastéoikeudet vasta
kalenterivuoden paatyttya, seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessa. Ottaen huomioon,
ettd soveltamisalan piirissa on myos joitakin varsin pienia toimijoita, ehdotettuun menettelyyn liittyy
riski, ettd konkurssimenettelylld pyritddan valttamaan padstdkaupan velvoitteita.

7 luku Valvonta ja seuraamukset

WWE pitdaa ehdotettuja pykalia tarkoituksenmukaisina.

Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

WWEF pitdaa HE-esitysta talta osin tarkoituksenmukaisena.

Maa-, metsa- ja kalatalous
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Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Vuonna 2024 paivitetyissa vahahiilisyystiekartoissa alan yritykset ovat sitoutuneet vahentamaan
padstojaan koko arvoketjussaan. Yrityksilla on hyva kyky kantaa vastuuta omien ja alihankkijoiden
tyokoneiden investoinneista. WWEF arvioi siten, ettei koko sektoria kattavia kompensaatiotoimia
tarvita.

Lilkennesektorin toimijat
Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Vuonna 2024 paivitetyissa vahahiilisyystiekartoissa alan yritykset ovat sitoutuneet viahentamaan
paadstdjaan koko arvoketjussaan. Yrityksilla on hyva kyky kantaa vastuuta omien ja alihankkijoiden
logistiikkapalveluiden kustannuksista. Paastokauppa luo kannusteita investoida vahapaastoiseen
teknologiaan. On suuri riski, etta laajat kompensaatiotoimet vahentaisivat taman ohjauskeinot
vaikuttavuutta.

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?

Ojanen Raija
WWE Suomi - lImasto-ohjelma
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