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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupasta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot koskien HE luonnosta

Keskuskauppakamari pitda tarkeana, ettda Suomi pitda kiinni ilmastotavoitteistaan seka yleisesti etta
koko taakanjakosektorin osalta. EU-laajuinen yleinen pdastdkauppa on osoittautunut toimivaksi,
markkinaehtoiseksi, teknologianeutraaliksi ja kustannustehokkaaksi toimeksi ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Koko EU-aluetta koskeva uusi paastokauppajarjestelma on kansallisia
paastdkauppavaihtoehtoja oikeudenmukaisempi ja se tasaa jasenmaiden valisid eroja
energiaverotuksessa.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd padstokaupan kayttéonotto Suomessa direktiivin toimeenpanon
aikataulun mukaisesti vuonna 2027 on perusteltua. Pdastokaupan laajeneminen lakiluonnoksessa
esitetylla tavalla kattamaan yleisen paastokaupan ulkopuolinen fossiilisen polttoaineen jakelu on
lahtokohtaisesti kannatettavaa, mutta paastooikeiden hintavaikutuksia tulisi lieventaa
mukauttamalla polttoaineiden verotuksen tasoa. Nadin valtettdisiin padstojen kaksinkertainen
hinnoittelu, silla valmistevero sisaltaa jo nykyisin hiilidioksidiveron.

Suomessa kuljetusten osuus yritysten kustannuksista on tarkeimpia kilpailijamaita suurempi ja
kuljetuskustannusten kasvu heikentaisi vientiteollisuuden kilpailukykya. Tavaraliikenteen kannalta
toimiva menettely olisi ammattidiesel-jarjestelman kayttéonotto, jolloin hyvitykset kohdistuisivat
tehokkaasti yritysten kuljetuskustannuksiin. Hyvitysmekanismit tulisi valmistella hyvissa ajoin ja
niiden tulisi olla pitkaaikaisia ja ennakoitavia. Lisaksi hyvitysmekanismien tulisi tukea liikenne- ja
tyokonesektorin kayttévoimamurroksen nopeuttamista.

Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista
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Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan saannellyn yhteison maaritelma on
tarkoituksenmukainen, mutta esitamme harkittavaksi, ettd yksinomaan uusiutuvia polttoaineita
jakelevat yhteisot rajattaisiin velvoitteen ulkopuolelle.

Velvoitteiden siirto luonnoksessa esitetylla tavalla luonteeltaan joustavilla sopimuksilla on
kannatettava ratkaisu.

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Hyvitysjarjestelmissa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntda olemassa olevia maatalouden
energiaveron palautusjarjestelmia. Hyvityksissa on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon myds
investointitukiluonteiset hyvitysmallit, jotka tdhtadvat energiatehokkuuden parantamiseen ja
siirtymaan fossiilisista polttoaineista uusiutuviin vaihtoehtoihin.

Liikennesektorin toimijat
Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Polttoaineiden kayttajalle vaikutus nakyy ensisijaisesti hintaohjauksen kautta. Monilla uuden
padstdkaupan kattamilla toimialoilla tosiasiallisia mahdollisuuksia vahentda polttoaineiden kulutusta
on kuitenkin toistaiseksi rajallisesti ja kulutuksen vahentdaminen tarkoittaisi kaytannossa
liilketoiminnan supistamista. Paastokauppa tulee nostamaan merkittavasti polttoaineiden
pumppuhintoja, mikali vaikutuksia ei kompensoitaisi veromuutoksin.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, etta paastokauppa kohdistettaisiin myos sellaiseen
kotimaan lentoliikenteeseen, joka ei sisally yleiseen paastokauppaan. Tahan kuuluvat muun muassa
yleis- ja harrasteilmailu seka pienimuotoinen kaupallinen toiminta, joka ei volyymiltdan ylita yleisen
padstokaupan kynnysta. Koska velvoite koskee polttoaineen jakelijoita, lentoliikenteessa voi
aiheutua ongelmia siita, ettd valmisteverotonta kerosiinia kayttavat myos muut kuin yleiseen
padstokauppaan kuuluvat lentoliikenteen harjoittajat. Nain ollen samaa jakelukanavaa voivat
kayttaa seka yleiseen paastdokauppaan kuuluvat toimijat etta erillisen fossiilisen polttoainejakelun
paastdkauppaan kuuluvat toimijat. Haasteeksi muodostuu se, miten voidaan erotella eri
paastdkauppajarjestelmiin kuuluva polttoaine. Pahimmillaan tilanne johtaa hallinnollisesti
raskaaseen kompensaatiomekanismiin, joilla jouduttaisiin hyvittdamaan yleiseen paastdkauppaan
kuuluvaan lentoliikenteeseen kohdistuva ns. tuplamekanismi. Lisaksi padastékaupan ulottaminen
kaikkeen ilmailuun nostaisi yleisilmailun kokonaiskustannuksia ja heikentaisi pienimuotoisen
kaupallisen ilmailun ja lentokoulutuksen toimintaedellytyksia. Esitamme harkittavaksi, etta
lentopetroli ja -bensiini rajattaisiin naista syista kokonaan uuden paastokauppajarjestelman
ulkopuolelle.

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?
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Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta paastokauppatulot kdytetdaan paastokaupan
soveltamisalan paastojen vahentamiseksi muun muassa tukemalla liikenteen ja tyokonesektorin
kayttovoimamurrosta, esimerkiksi lataus- ja jakeluinfran tai vahdpaastoisen kaluston hankinnan
tukimuodoilla. Hyvitys- ja kompensaatiojarjestelmien suunnittelu tulisi aloittaa mahdollisimman
pikaisesti ja ne tulisi valmistella tiiviissa vuoropuhelussa elinkeinoelaman kanssa.

Tavaraliikenteessa hintaohjauksen vaikutus paastoihin on alkuvaiheessa pieni, silla maanteiden
kuorma-autoliikenteessa sahkoistyminen etenee hitaasti ja kaasukuorma-autojen maaran kasvu on
ollut hidasta. Paastékaupan ennakoidaan erityisesti alkuvaiheessa nakyvan kuljetuskustannusten
kasvuna eikad paastovahennyksina. Myds tyokonesektorilla padstékauppa olisi alkuvaiheessa
ensisijaisesti kustannuslisa, jolla ei ole paast6dja vahentavaa ohjausvaikutusta.

Hallitus on linjannut valmistelevansa hallituskauden aikana ammattidieseljarjestelman
kayttoonoton, jonka yhtena tavoitteena on kompensoida fossiilisen polttoainejakelun kustannuksia
ammattiliikenteelle. Ammattidieseljarjestelméa on tarkea tapa kompensoida kasvavia kustannuksia
elinkeinoelamalle. Ammattidieseljarjestelmaan tulisi mahdollisuuksien mukaan sisallyttaa
investointituen tapaisia mekanismeja, jotka kannustaisivat kuljetusalaa investoimaan
vahapaastoiseen kalustoon ja esimerkiksi varikkolatausjarjestelmiin. Investointituen kaltaisilla
hyvitysmekanismeilla tahdattaisiin fossiilisen dieselin kulutuksen vahentamiseen, mika vahentaisi
pitkalla aikavalilla tehokkaimmin paastokaupan hintavaikutuksia elinkeinoelamalle.

Uuden padastokauppajarjestelman kayttoonotto lisdad entisestdaan tarvetta arvioida ja uudistaa
liikenteen verotusta ja rahoitusta jo lahivuosina. Keskuskauppakamari on jo aiemmin pitanyt esilla
tarvetta toteuttaa liikenteen verotuksen ja rahoituksen laaja kokonaisuudistus, jonka osana tulisi
suunnitella myos pitkdjanteiset fossiilisen polttoainejakelun paastékaupan hyvitysmallit seka
huutokauppatulojen kohdentaminen liikennesektorin kustannustehokkaisiin paastévahennystoimiin.
Liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistamisen tavoitteena tulee olla, etta
liilkenneinfrastruktuurin yllapidosta ja kehittamisesta pystytadan huolehtimaan paremmin ja
nopeuttamaan likkennesektorin padstovahennyksia.

Kalenoja Hanna
Keskuskauppakamari
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