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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun paastdkaupasta
Asia Yleiset huomiot koskien HE luonnosta
Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) on lahettanyt lausunnolle luonnoksen hallituksen esitykseksi
laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta. Hallituksen esitys pohjautuu paivitettyyn

EU:n paastokauppadirektiiviin (COM (2021) 551 final).

Direktiivipdivityksen myota perustetaan uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva paastdkauppa.
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Direktiivin mukainen jakelijoiden paastokauppa kattaa tieliikenteen, rakennusten
erillislammityksen, rakentamisen seka nykyisen yleisen paastékaupan ulkopuolisen teollisuuden ja

energiantuotannon fossiilisen polttoaineen luovuttamisen kulutukseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan soveltamisalan laajentamista. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin laajasti yleisen paastékaupan ulkopuoliseen polttoaineen kulutukseen

luovutukseen. Paastdokauppadirektiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa-
ja metsatalouden polttoaineisiin sekd vapaa-ajan vesiliikenteen ja yleisen paastokaupan
ulkopuolisen lentoliikenteen polttoaineisiin, ei kuitenkaan puolustusvoimien, raideliikenteen tai

kaupallisen vesiliikenteen kayttoon erillisjaeltuihin polttoaineisiin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saataa laki fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta.
Lain myo6ta pantaisiin taytantéon muutettu paastokauppadirektiivi uuden ns. tieliikenteen,
rakennusten erillislammityksen ja muiden toimialojen paastokauppajarjestelman osalta. Esityksella

edistetdaan taakanjakosektorin padstovahennystavoitteiden saavuttamista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan

seuraavaa:

Yleisesti padstokaupasta ja paastokauppadirektiivin soveltamisalan laajentamisesta

KKV:n nakemyksen mukaan paastokauppa on ilmastopolitiikassa keskeinen taloudellinen
ohjauskeino.

Paastdkauppa on tehokas tapa ohjata voimavarojen kayttoa, kulutusta ja tuotantoa paastoja
vahentdvaan suuntaan siten, etta yhteiskunnan hyvinvointitavoitteet, markkinoiden toimivuus ja
talouden toimintaedellytykset eivat siitd vaarannu. Paastokaupan seurauksena paastojen

vahentamistoimenpiteet kohdentuvat yhteiskunnan kokonaisedun kannalta optimaalisesti.

Paastokauppa toimii lahtokohtaisesti parhaiten, kun jarjestelma kattaa laajalti eri toimialat,
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maantieteelliset alueet seka tuotannossa ja kotitalouksissa kaytettavat energiahyddykkeet. Talloin
padstooikeuksien hintojen noususta seuraavat hyédykkeiden suhteelliset hintojen muutokset ja
yritysten ja kotitalouksien valinnat perustuvat ennustettavaan tietoon ja yhdenvertaisiin toiminta-
edellytyksiin. Haitallisten ulkoisvaikutusten hinnoittelu padstokaupassa parantaa

kilpailuprosessin toimivuutta ja resurssien kdyton allokatiivista tehokkuutta.

Arvio paastokaupan soveltamisalaa laajentavan kansallisen lakiehdotuksen vaikutuksista

Paastokaupan laajentamisen odotetaan johtavan paastdjen ulkoisvaikutusten hinnoittelun kautta
padstdjen maaran vahenemiseen ja kustannusten tasapuolisempaan jakautumiseen eri sektoreille.

Paastokaupan laajentuessa voidaan KKV:n ndkemyksen mukaan hyvaksya kohtuullinen kustannusten
ja

hintojen nousu uusilla sektoreilla. Laaja-alaisesti toimeenpantavassa paastokaupassa
yksikkdhintojen nousu voi jaada suppeaa toteutusta maltillisemmaksi, kun jarjestelman laajetessa
toiminta tehostuu ja sen kattavuus paranee. Paastéoikeuksia voi myos jaada tai siirtya

jarjestelmdan huutokaupattavaksi odotettua enemman EU:n markkinavakausvarannon
mahdollistamien

lisapaadstooikeuksien myota sekad paastdoikeuksien kokonaismaaraa mukautettaessa.
Paastooikeuksista

on silti kasvava niukkuus. Oikeuksien hinnan ja paastdjen kehitysta on vaikea ennakoida.
Fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokaupassa hinnat kehittyvat toisin kuin yleisessa

padstokaupassa. Se voi vaikuttaa hintasuhteisiin ja kilpailuun eri vaiheessa olevien toimijoiden
valilla.

KKV toteaa, etta direktiivin kansallisessa kayttoonotossa fossiilisten polttoaineiden jakelun
paastokauppaa tulisi pyrkia tarkentamaan siten, ettad paastooikeuksista polttoaineiden

jakelijoille aiheutuvat lisakustannukset eivat kohdentuisi vaarin, valuisi muille sektoreille tai
rasittaisi paastokaupan ulkopuolisia toimijoita. Mahdollisimman laaja soveltamisala estaisi
kustannusten valumisen. Kayttokohteiden erotteluun pohjautuvaa toteutusmallia olisi kdytannossa

mahdotonta toteuttaa nykyisessa polttoaineiden jakelujarjestelmassa. Kustannuksia vuotaisi
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paastokaupan ulkopuolelle, ja se synnyttaisi hyvityspaineita.

Esitetyt hyvitys- ja tukimallit kotitalouksille seka toteuttamisvastuun siirtojarjestelyt pienten
yritysten kohdalla ovat lahtokohtaisesti hyvaksyttavia. Asiassa on huomioitava EU:n
valtionapusaadosten tulkinta. Paastokaupan laajennetussa kansallisessa osuudessa korvausmallien
toteutettavuutta helpottaa se, etta oikeuksien myynnista kertyvat varat ovat kansallisesti
kohdennettavissa EU:n asettamien rajojen puitteissa. Paastokaupan laajentaminen voi kasvattaa
kotitalouksien energiatuotteiden kayton kustannuksia. Jarjestelma voi myos vuotaa kustannuksia

pienimuotoiselle padstokaupan ulkopuoliselle yritystoiminnalle, kuten vesiliikenteelle.

Hallituksen esityksen mukaan laajapohjaisesti toteutetussa paastdkaupassa olisi mahdollista myos
kayttaa soveltamisalan laajennuksesta syntyvat lisatulot suoraan puhdasta siirtymaa tukeviin toimiin

paastdkauppadirektiivin soveltamisalan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin hinnoittelu on kansallisesti
laajennettu.

Toimijat eivat saisi siten polttoaineen hinnan nousuun liittyvia hyvityksia, mutta voisivat esim.

saada avustuksia investoinneille, jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista ja

siten auttaisivat tulevaisuudessa valttamaan paastokaupan polttoaineen hintaan aiheuttaman

lisdkustannuksen. KKV:n nakemys on, ettd tassa yhteydessa tulisi turvata yritysten tasapuoliset

kilpailuedellytykset.

Pienten yritysten hallinnollinen taakka on hyva pitaa keveana ja huolehtia siita, etta lain
toimeenpano edellyttda kohtuullisesti viranomaisvalvontaa. Kun eri polttoainelajien jakelulle
asetetaan yhtaldiset velvoitteet, jarjestelman aiheuttama hallinnollinen kuorma yrityksille ja
valvoville viranomaisille jaa kevyeksi. Se luo osaltaan edellytyksia kilpailun tasapuolisuuden

toteutumiselle paastojen hallinnassa ja vahentamisessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun paastékaupasta on syyta
huomioida, etta pdastdokaupan kansallisen laajentamisen kilpailuvaikutukset heijastavat sita,

kuinka tasapuolisesti tuleva sdaantely kohtelee erikokoisia, eri toimialoilla ja eri alueilla
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toimivia yrityksia muun muassa niiden kayttamien vélituotepanosten ja teknologioiden, kannalta.
Mikali paastokaupan laajentaminen ei koske tasapuolisesti kaikkia toimijoita, toimialoja tai
maantieteellisia alueita, kilpailu voi vaaristya. Sita voivat vaaristaa myos hiilivuodon estamiseen

tarkoitetut mekanismit, kuten paastooikeuksien ilmaisjako ja sitd korvaavat hiiliverot ja
hiilirajamekanismi.

Esityksen mukaan jasenmaa voi laajentaa jakelijoiden padstokauppajarjestelman soveltamisalaa
uusille toimialoille vuodesta 2027 alkaen. Soveltamisalan laajentaminen edellyttda komission
hyvaksyntda. Hyvaksynnan edellytyksend on, ettd padstokaupan kansallisessa laajentamisessa
huomioidaan asianmukaiset nakdkohdat kuten mahdollinen kilpailun vaaristyminen. Tata silmalla
pitden KKV pitaa tarkeana, etta fossiilisen polttoaineen jakelun paastdkauppaa koskevan lain
jatkovalmisteluissa tarkastellaan erikseen paastdkaupan laajentamisen kilpailuvaikutuksia.
Lausutussa hallituksen esitysluonnoksessa tata ei vield erityisemmin ole tehty. Soveltamisalan
poikkeusten osalta tulisi arvioida niiden kilpailuvaikutukset, esimerkiksi raideliikenne suhteessa

tieliikenteeseen.

Timo Mattila Ari Luukinen

pddjohtajan sijainen, ylijohtaja  johtava asiantuntija

Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?
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Liikennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?

Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?

Luukinen Ari
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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