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Kuntaliiton lausunto paastokauppadirektiivin toimeenpanon arviomuistiosta

Tausta

Tyo6- ja elinkeinoministerio on ldhettanyt lausunnolle EU:n pdastokauppadirektiivin toimeenpanoa
tarkastelevan arviomuistion. Siind kuvataan uuden fossiilisten poltto-aineiden jakelua koskevan
padstokaupan vaatimuksia, arvioidaan vaikutuksia ja esitelldan direktiivin mahdollistamat kansalliset
toteuttamisvaihtoehdot. Arviomuistio ei ota kantaa siihen, miten direktiivi kannattaisi Suomessa
toimeenpanna. Hallituksen esitys kansallisesta toimeenpanosta on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevaalla 2024.

Uusi polttoaineen jakelijoiden padstokauppa kattaa tieliikenteen, rakennusten erillis-lammityksen,
rakentamisen seka nykyisen yleisen paastokaupan ulkopuolisen teolli-suuden ja energiantuotannon
fossiilisen polttoaineen. Direktiivin lopullinen sovelta-misala kattaa Suomessa noin 53 prosenttia
taakanjakosektorin kokonaispaastoista. Jarjestelmassa paastooikeudet huutokaupataan EU:n tasolla
ja niille asetetaan yhtei-nen katto, joka pienenee vuosittain kohti asetettua
paastovahennystavoitetta. Uusi paastokauppa on yleisesta paastokaupasta erillinen jarjestelma, joka
on luonteeltaan paastévahennystoimi taakanjakosektorille.

Kuntaliitto on antanut lausuntopalveluun seuraavan lausunnon asiasta.
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Suhtaudumme myonteisesti EU:n laajuiseen fossiilisten polttoaineiden jakelun paas-tékauppaan.
Direktiivin implementoinnissa on kuitenkin kansallisesti ratkaistava di-rektiivin soveltamisalan
toimeenpanoon liittyvid haasteita, joita on kuvattu arviomuis-tiossa. Epdvarmaa on, mille tasolle
padstooikeuden hinta asettuu paastooikeuksien huutokaupan kdynnistyessa vuonna 2027.
Alkuvaiheessa on kuitenkin kdytdssa hin-nannousua hillitsevida mekanismeja.

Kannatamme direktiivin kansallisessa toteutuksessa sellaisen mallin luomista, joka kannustaa
hintaohjauksella fossiilisten polttoaineiden kayton vahentamiseen ja joka ei aiheuta kohtuuttomia
kustannuksia millekdan taholle. Kunnat ja kaupungit eivat voi saavuttaa liikenteen paastojen
vahentamistavoitteitaan, ellei valtio kayta vaikuttavas-ti sen kasissa olevia ohjauskeinoja
kayttévoimamurroksen vauhdittamiseen. Vahabhiili-seen talouteen siirtymisessa tarvitaan tasa-arvoa
ja reiluutta. Erityishuomion kohtee-na tulee olla haavoittuvassa asemassa olevat kotitaloudet, jotka
ovat alttiita energian ja polttoaineen hinnannoususta aiheutuville taloudellisille ongelmille.

Direktiivi antaa mahdollisuuden lykata hinnoittelua vuoden 2030 loppuun saakka, jos jdsenmaassa
on kaytdssa paastooikeuden hintaa vastaava kansallinen hiilidioksidive-rotus ja muut edellytykset
tayttyvat. Tama ei kuitenkaan vahentaisi jdsenmaan mak-suvelvoitetta uuteen ilmastotoimien
sosiaalirahastoon. Jdsenmaan on my0s joka ta-pauksessa sitouduttava kayttdmaan
huutokauppatuloja vastaava summa direktiivin mukaisiin kayttokohteisiin, jotka tukevat
energiakdannettd. Katsomme, etta paasto-kaupan toimeenpanon lykkays ei ajaisi Suomen
ilmastotavoitteita, eika liikenteen paastévahennystavoitteita. Todennakdisesti lykkdadminen myds
heikentaisi Suomen vaikutusmahdollisuuksia paastokauppajarjestelman edelleen kehittamisessa
EU:ssa.

Jasenmaiden tulee toimittaa kansalliset suunnitelmat sosiaalirahaston varojen kady-t6sta komissiolle
30.6.2025 mennessa. Suomen tulee ohjata jarjestelmasta saamansa tuotot toimijoiden
energiakddanteen vauhdittamiseen ja liikenteen vahahiilistamiseen. Esitamme, etta tuotoista osa
ohjataan kuntien ja alueiden ilmastotyon rahoitukseen. Tata rahoitus tulisi kdyttaa ilmastotyéhon ja
tukitoimiin, joilla tuetaan energiakaan-netta seka heikoimmassa asemassa olevia kotitalouksia ja
seutuja. Kunnat ovat rat-kaisevassa asemassa puitteiden luomisessa kestaville energiaratkaisuille ja
lilkkumi-selle, joten niiden tukeminen tdssa tyossa on tarkeaa.

IImastopoliittista ohjausta virtaviivaistettava ja vaikutuk-sia arvioitava

Erilaisia ilmastopoliittisia ohjauskeinoja on otettu kayttéon seka EU-tasolla etta kan-sallisella tasolla.
Samaan suuntaan ajavat ohjauskeinot joko taydentavat toisiaan tai ovat paallekkaisia. Kuntaliitto on
huolissaan siita, etta eri hallinnan tasoilta tulevat aloitteet ovat luoneet monimutkaisen
toimintaympariston, mika on uhka sen la-pindakyvyydelle ja vaikuttavuudelle. Kokonaisuuden
hallinta, yhteisvaikutuksen tunnis-taminen ja tehokkuuden varmistaminen on vaativaa. Nopeassa
siirtymassa on ohjaus-keinojen vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan resurssoitava,
jotta on riittdva ymmarrys siita, millaisella ohjauksellisella kokonaisuudella paastaan tar-vittaviin
paastovahennystavoitteisiin ja millaisia haittavaikutuksia on kompensoitava, seka tehtava
mahdollisia korjausliikkeita tarvittaessa.

EU:n 55-valmiuspaketti sisdltaa useita rakennusten lammityksen kasvihuonekaasu-paastoja
vahentavia velvoitteita ja niiden tiukennuksia energiatehokkuusdirektiivissa (EED), uusiutuvan
energian direktiivissa (RED Ill) ja rakennusten energiatehokkuusdi-rektiivissa (EPBD). Naiden
taakanjakosektoriin kuuluvien velvoitteiden ja lammityksen paastékaupan yhteisvaikutuksia ja
mahdollisia paallekkaisyyksia olisi hyva tarkastella valmistelun yhteydessa. Koska erillislammityksen
osalta ei paastdkaupan paastéva-hennyspotentiaalia ole laskettavissa, on huolehdittava, ettei
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kehiteta sellaisia hallin-nollisesti raskaita kokonaisuuksia, missa varsinaiset padstévahennykset
jaavat pienik-si.

Arvioitu paastévahenema on varsin vahdinen etenkin liikenteen osalta, silla arviomuis-tion mukaan
liikenteen padstovahennyspotentiaali on 0,15-0,4 Mt CO2-ekv. vuodessa, kun kotimaan liikenteen
paadstot olivat arviomuistion mukaan 9,8 Mt vuonna 2022. Téllaisenaan liikenteen paastokauppa
onkin taydentava ohjauskeino, silla liikenteen padstotavoitteissa on padstava huomattavasti
merkittavimpiin padstévahennyksiin. Merkittavien kansallisten taloudellisten ohjauskeinojen lisdksi
on huomioitava, etta kunnilla ja kaupungeilla on kdytdssdaan etenkin liikenteen kulkutapajakaumaan
vaikut-tavia keinoja. Paastokaupan vaikuttavuutta voidaankin lisdtd ohjaamalla paastdkaupan tulot
tehokkaasti paastdja vahentaviin kokonaisuuksiin, missa huomioidaan eri hallin-non tasot.

Kuntien rakennuksia ja 6ljylammitysta koskevan tietopoh-jan haasteet

Arviomuistiossa (s. 54) kuvataan kuntien 6ljylammitteisten rakennusten nykytilannet-ta. Virallisten
tietojen mukaan vuoden 2021 lopulla (tuorein tieto) kunnissa, kuntien liikelaitoksissa ja
kuntayhtymissa oli yhteensa 5 926 6ljy- tai kaasulammitteista ra-kennusta. Tiedot eivat kuitenkaan
ole ajantasaisia, silla [ammitysjarjestelman muu-toksesta ei vality tietoa rakennustietojarjestelmaan,
jollei muutokseen tarvita toi-menpidelupaa. Toimenpidelupa tarvitaan maalammon energiakaivojen
tekemiseen, mutta esimerkiksi vaihto kaukolamp66n tai ilma-vesilampopumppuun ei sita vaadi.

Kuntaliiton tekeman kyselyn (toukokuu 2022) perusteella lammitysjarjestelma on jo vaihdettu noin
2/3:an oljylammitteisista rakennuksista, luultavasti paaasiassa kauko-lamp66n. Osassa rakennuksista
(13 %) lammitysjarjestelman vaihto oli jo paatetty tehda ja osassa (10 %) ei ollut toistaiseksi
suunnitelmia tehda mitdaan (purku, myynti, tulevaisuus epaselva). Vajaat 10 % rakennuksista sijaitsi
sellaisissa olosuhteissa (saa-ret ym.), joissa 6ljylammitykselle ei ndhty huolto- ja toimitusvarmaa
vaihtoehtoa. Nama rakennukset (500-600 kpl) ovat melko varmasti kdytdssa vield paastokaupan
hinnoittelun kdynnistyessa, minka lisdksi kdytossa saattaa olla saman verran muita oljylammitteisia
rakennuksia.

Oljylammityksesta luopuminen on joka tapauksessa 2000-luvulla edennyt kunnissa huomattavasti
nopeammin kuin virallisten tilastojen pohjalta voisi paatella.

Paastokauppatulojen kdytdssa huomioitava kuntien rooli

Kuntaliitto on aiemmissa lausunnoissaan esittanyt, ettd laajentuvan paastékaupan tuotot
kohdennetaan siihen jasenmaahan, josta ne kerataan. Paastokauppadirektiivissa on maaritelty
huutokauppatulojen kayttokohteet. Kuntaliitto pitda tarkeana HSL:n lausunnossa nostettua
huomiota siita, etta arviomuistiossa ei kay ilmi, miten direktiivin tunnistamat kayttékohteet on
maaritetty. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta kansallisesti on mahdollista ohjata tuki kaikkiin
tarvittaviin kestavan energiajarjestelman seka kestavan liikkkumisen kannalta tarpeellisiin
ratkaisuihin. Lisdaksi on huomioitava, etta kuntien ja kaupunkien rooli kestavyyssiirtymassa kattaa
niiden omien toimintojen lisdaksi my6s esim. asukkaiden kestavien liikkkumisratkaisujen
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mahdollistaminen esim. kdvelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamisessa tai vahahiilisen
kaukoldammon tuottajana.

Energiakoyhyytta pystytdaan vahentamaan ja valttamaan eri tavoin ja llmastopoliittisen ohjauksen
kehittyessa tarvitaan mahdollisesti uusia tapoja kompensoida sen haittavaikutuksia. Energiakdyhyys
menee sosiaalipolitiikan alueelle, mika on suureksi osaksi EU:n jasenvaltioiden vastuulla. EU:lla on
sosiaaliasioissa vain rajoitettu toimivalta, mutta se on kuitenkin ajan kuluessa ottanut kayttoon
monia sosiaalialan valineitd, mista laajennetun paastokaupan sosiaalirahasto on yksi esimerkki.

Kuntaliitto on aikaisemmissa lausunnoissaan suhtautunut kriittisesti ehdotukseen sosiaalirahastosta,
eikd pida ehdotettua monimutkaista mekanismia maaraaikaisenakaan vaikuttavimpina ja
hallinnollisesti jarkevimpana tapana varmistaa oikeudenmukaisuus. Erilaisten kansallisten ja
paikallisten haittojen hyvittaminen olisi voitava kokonaisuudessaan suunnitella ja toteuttaa
jasenvaltioissa laheisyysperiaatetta noudattaen. Kun sosiaalirahaston kansallista suunnitelmaa
laaditaan, on huolehdittava, etta tuki kohdistuu pientuloisille ja tukee myo6s osaltaan siirtymaa pois
fossiilisista, kuten 6ljylammityksesta luopumista.
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