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Regeringens proposition med forslag till lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila
bréanslen

| denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila
branslen och att lagen om utsldppshandel &ndras. Genom den foreslagna lagen genomférs det reviderade
utslappshandelsdirektivet till den del som géller handeln med utslappsratter for sektorn for separat
uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn samt vissa ytterligare sektorer.

Genom det reviderade utslappshandelsdirektivet inrattas inom EU en ny utsldppshandel som galler
bransledistribution. Utslappshandeln for bransledistributionen tacker utsléappen inom
ansvarsfordelningssektorn, och dess syfte &r att hjalpa medlemslanderna att fullgéra sina skyldigheter i fraga
om ansvarsfordelningen. Det nya utslappshandelssystem som inréttas &r i stor utstrackning forenligt med den
géllande allménna utsldppshandeln. Utsldppshandelsdirektivet medger dock ett betydande nationellt
handlingsutrymme vid det nationella genomfdérandet av det reviderade direktivet.

| propositionen foreslas det att de utslappsréatter som overlamnas inom handeln med utslappsrétter for
distribution av fossila branslen ska hanfora sig till motsvarande utslapp fran fossila branslen som distribueras
fran och med 2027. Enligt forslaget ska lagens tillampningsomrade omfatta frislappande av for forbranning
avsedda fossila branslen for konsumtion. Lagen ska dock inte tillampas pa bransle som ar avsett for verksamhet
som omfattas av lagen om utslappshandel eller pa bransle som levereras som separat distribution till
forsvarsmakten, den sparbundna trafiken eller kommersiella sj6transporter. |1 frdga om bréanslen med
nollutslapp uppkommer enligt forslaget ingen skyldighet att 6verl&mna utslappsratter.

| propositionen foreslas det att en reglerad enhet som frislapper bransle for konsumtion ska ha ett
utslappstlllstand och en plan for Gvervakning av utslapp och att den reglerade enheten ska dvervaka och lata
verifiera sina utslapp fran och med 2025. Utgangspunkten ar att den reglerade enheten ska vara den aktér som
ar punktskattskyldig for det bransle som frislappts for konsumtion. | forslaget gors det mojligt att genom avtal
overfora skyldigheterna enligt utslappshandeln pa en annan reglerad enhet.

Enligt forslaget ska Energimyndigheten svara for tillsynen over handeln med utslappsrétter for
bransledistribution och vara registermyndighet och auktionsforrattare. Vidare foreslas bestammelser om ratten
att fa information och utfora inspektioner, bestammelser om andringssokande samt bestammelser om paféljder.
Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.
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Lagen om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen
1 kap. Allménna bestammelser

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att framja en minskning av koldioxidutslappen fran byggnader, véagtransporter och
vissa andra sektorer pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sétt.

Genom denna lag genomfors vissa bestaimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om &andring av radets direktiv
96/61/EG, nedan utslappshandelsdirektivet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

bréansle branslen och produkter enligt 2 och 2 a § i lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) och
branslen och energiprodukter enligt 2 § 2 punkten a och ¢ underpunkten och 2 a § i lagen om punktskatt pa
elstrém och vissa bréanslen (1260/1996),

frislappande for konsumtion frislappande av bréansle for konsumtion enligt 8 § i punktskattelagen (182/2010),

reglerad enhet en skattskyldig enligt 12 och 13 § i punktskattelagen, 3 § i lagen om punktskatt pa flytande
branslen och 20 a och 20 b § i lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen som frislapper bréansle for
konsumtion, eller den som Gverlater bransle till en skattskyldig och som enligt avtal har Gvertagit ansvaret
for en reglerad enhets uppgifter. Som reglerad enhet betraktas dock inte en slutanvéndare av bransle som
anvander branslet sjalv och vars arliga bransleforbrukning ar hogst 1 ton koldioxid,

utslapp koldioxidutslapp fran branslen som en reglerad enhet har frislappt for konsumtion,

utslappsrapport en rapport enligt denna lag och kommissionens évervakningsférordning éver en reglerad
enhets arliga utslapp under rapporteringsperioden, inklusive en rapport enligt artikel 75 v och bilaga X i
kommissionens évervakningsforordning,

forbrénning varje oxidation av branslen, oavsett hur den varme, el eller mekaniska energi som produceras
genom denna process anvands, och all annan direkt dartill anknuten verksamhet, inbegripet rening av
rokgaser,

utslappsratt en for uppfyllande av kraven i kapitel 1Va i utslappshandelsdirektivet faststalld och 6verlatbar
ratt att i miljon slappa ut ett ton koldioxid under en faststalld period,

linjar minskningsfaktor den i artikel 30c i utslappshandelsdirektivet avsedda andel med vilken det totala
antalet utslappsratter minskas varje ar,

unionsregistret det informationssystem som avses i artikel 19 i utsl&ppshandelsdirektivet och med vars hjélp
varje utfardande, innehav, 6verlatelse och annullering av utslappsratter kan sparas samt efter behov
konfidentialiteten for uppgifterna och allmanhetens tillgang till offentliga uppgifter sakerstallas,

reserven for marknadsstabilitet den reserv som upprattats genom Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2015/1814 om uppréttande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG och till vilken utslappsratter som ar avsedda
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att auktioneras ut 6verfors eller fran vilken de 6verlamnas for auktionering nar de granser for det totala
antalet utslappsréatter i omlopp som anges i beslutet 6verskrids eller underskrids,

kommissionens registerforordning kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion,

kommissionens dvervakningsférordning kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012,

kommissionens verifieringsforordning kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2067 om
verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG,

kommissionens auktionsforordning kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG genom faststallande av regler om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utslappsrétter for vaxthusgaser.

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa branslen som anvands for forbranning och som en reglerad enhet frislappt for
konsumtion.

48
Avgransningar av tillampningsomradet

Med avvikelse fran 3 § tillampas inte denna lag

1) pa branslen som anvéands som hjéalpprodukt eller ravara vid industriell produktion,

2) pa branslen som anvands i verksamheter som omfattas av tillampningsomradet for lagen om
utslappshandel (1270/2023),

3) pabréanslen som levereras for att anvandas av forsvarsmakten,

4) pa branslen som levereras for att anvandas for sparbunden trafik,

5) pa branslen som pa det satt som avses i 9 a § (1399/2010) 2 mom. i lagen om punktskatt pa flytande
bréanslen (1472/1994) kan levereras skattefritt direkt fran en godkand upplagshavares skatteupplag
eller genom andra arrangemang.

58
Avtal om reglerade enheters ansvar

En reglerad enhet kan avtala om att helt eller delvis 6verféra sin skyldighet till en annan reglerad enhet, om
den reglerade enheten tar emot endast sadant bransle som omfattas av tillampningsomradet for denna lag.
Avtalet om 6verforing av skyldigheten ska ingas for ett helt kalenderar.

Energimyndigheten ska utan dréjsmal underrattas om avtalet. Anméalan om avtalet ska goras pa en av
Energimyndigheten faststélld blankett.

68
Allméanna skyldigheter

En reglerad enhet ska
1) ansoka om utslappstillstand i fraga om frislappande av bransle for konsumtion samt om godkannande av
en plan for 6vervakning av utslapp,
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2) 6vervaka utslappen fran de branslen som frislappts for konsumtion, arligen uppratta en utslappsrapport
och se till att rapporten verifieras,

3) arligen unionsregistret 6verlamna ett antal utslappsratter som motsvarar de totala utslapp som de branslen
som enheten frislappt for konsumtion gett upphov till under det foregéende kalenderaret,

4) till Energimyndigheten anmadla andringar i den verksamhet som anges i utslappstlllstandet andringar som
géller 6vervakningen av utsldppen samt byte av reglerad enhet.

78
Myndigheter och deras uppgifter

Arbets- och néringsministeriet svarar for den allménna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av denna
lag.

Energimyndigheten har till uppgift att

1) i frdga om de reglerade enheterna och deras kontrollorer 6vervaka att denna lag och de bestammelser som
utfardats med stod av den iakttas och att beslut som meddelats med stdd av denna lag iakttas samt skéta dvriga
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa myndigheten,

2) vara i artikel 22 i auktionsférordningen avsedd auktionsforrattare i Finland och personuppgiftsansvarig
med avseende pa de nationella funktionerna inom ramen for det unionsregister som avses i artikel 19 i
utsldppshandelsdirektivet, och

3) vara i artikel 70 i kommissionens verifieringsférordning avsedd nationell kontaktpunkt for
informationsutbyte och samordning av samarbete.

2 kap. Utslappstillstand, plan for 6vervakning av utslapp samt rapportering av utslapp

88§
Utslappstillstand

En reglerad enhet som frislapper branslen som omfattas av lagens tillampningsomrade for konsumtion ska
ha ett av Energimyndigheten beviljat utslappstlllstand

Den reglerade enheten ska ansoka om utslappstillstand hos Energimyndigheten. Till ansokan ska fogas for
tillstandsprovningen behdvliga utredningar om den reglerade enhetens verksamhet, branslen och frislappande
av branslen fér konsumtion, slutanvandnlng av branslen samt en plan for évervakning av utslapp.

Ansdkan om utslappstlllstand ska lamnas in pa en av Energimyndigheten faststélld blankett fore utgangen
av februari 2025 eller senast tva manader innan den verksamhet som omfattas av tlllampnlngsomradet inleds.

Energimyndigheten ska fatta beslut om beviljande av utsléppstillstand senast tva manader fran den dag da
ansbkan och eventuella kompletteringar av den ldmnades in. Villkor for beviljande av utslappstlllstand ar att
planen for 6vervakning av utslapp och de planerade atgarderna for rapportering av utslapp éar tillrackliga och
adekvata.

Bestammelser om det narmare innehallet i ansokan om utslappstillstand far utfardas genom forordning av
arbets- och naringsministeriet.

98
Plan fér 6vervakning av utslapp

Den reglerade enheten ska utarbeta en plan for dvervakning av utslapp for verksamhet som omfattas av
tillampningsomradet for denna lag och ansoka om godkannande av planen hos Energimyndigheten.
Bestammelser om utarbetandet av och innehallet i planen for 6vervakning av utslapp och om villkoren for
godké&nnande av planen finns i kommissionens dvervakningsforordning.

Den reglerade enheten ska till ansokan om godkannande av planen for Gvervakning av utslapp foga behovliga
utredningar om den verksamhet som omfattas av tillampningsomradet for denna lag samt om den aktor som
svarar for kontakterna med den myndighet som beslutar om godkannandet av dvervakningsplanen.

Ansokan om godkéannande av en plan for dvervakning av utslapp ska lamnas in pa en av Energimyndigheten
faststalld blankett fore utgangen av februari 2025 eller senast tva manader innan den verksamhet som omfattas
av tillampningsomradet inleds.

Energimyndigheten ska fatta beslut om godkannande av en plan for overvakning av utslapp senast tva
manader fran den dag da ansokan och eventuella kompletteringar av den lamnades in till myndigheten.
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Narmare bestammelser om innehallet i planen for 6vervakning av utslapp far utfardas genom forordning av
arbets- och naringsministeriet.

10§
Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp

Den reglerade enheten ska pa ett heltackande, konsekvent, tillforlitligt och korrekt sétt Gvervaka utslappen
fran de branslen som frislappts for konsumtion.

Den reglerade enheten ska uppratta en utslappsrapport éver utslappen for varje kalenderar och se till att
utslappsrapporten  verifieras.  Utslappsrapporten och den utifrdn  utsldppsrapporten  utfardade
verifieringsrapporten ska lamnas till Energimyndigheten fore utgangen av april aret efter kalenderaret.

Vid Overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utslédpp ska bestdmmelserna i denna lag och de
bestdmmelser som utfardats med stod av den, kommissionens 6vervakningsforordning, kommissionens
verifieringsforordning samt den godkénda planen for 6vervakning av utslapp och villkoren i utslappstillstandet
iakttas.

Narmare bestammelser om innehdllet i utslappsrapporten far utfardas genom forordning av arbets- och
naringsministeriet.

118
P&visande av hallbarhet

Om en reglerad enhet i sin utsldappsrapport vid berékningen av utslappen fran ett bransle som frislappts for
konsumtion uppger noll som emissionsfaktor, ska branslet till den delen uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen
om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen (393/2013) och den reglerade enheten ska visa
detta pa det satt som anges i den lagen.

128
Beddmning av utslappsmangden i en situation dar ett fel forekommit

Om en reglerad enhet inte har iakttagit kraven enligt 10 § pa att Gvervaka utslapp, uppréatta och lamna in en
utslappsrapport eller verifiera en utslappsrapport, ska Energimyndigheten gdra en beddémning med en
uppskattning av de verkningar som felaktig eller bristfallig 6vervakning eller verifiering kan ha haft pa de
totala utslappsmangderna. Bestdmmelser om uppskattning av mangden utsldpp finns i kommissionens
overvakningsforordning.

3 kap. Andring av reglerade enheters verksamhet

138§
Byte av reglerad enhet

Om en ny reglerad enhet trader i stallet for en reglerad enhet som beviljats utslappstillstand, ska den nya
enheten anméla detta till Energimyndigheten pa forhand eller senast utan dréjsmal efter bytet av reglerad
enhet. Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut om éverforing av utslappstillstandet
och planen for Gvervakning av utslapp till den nya reglerade enheten. Beslutet ska fattas inom 30 dagar fran
den dag da anmélan och behévliga utredningar lamnades till Energimyndigheten eller fran en senare tidpunkt
efter bytet av reglerad enhet som de reglerade enheterna har kommit éverens om.

Om endast en del av den verksamhet som ingar i utslappstillstandet dvergar till en i 1 mom. avsedd ny
reglerad enhet, ska bestimmelserna om beviljande och andring av ett utslappstillstand samt om godkéannande
och &ndring av en plan for dvervakning av utslépp iakttas. Energimyndigheten ska med anledning av
anmalan fatta beslut om beviljande och &ndring av ett tillstdnd och beslut om godkannande och andring av en
plan for 6vervakning av utslapp inom 30 dagar fran den dag da anmalan och behovliga utredningar och
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planer Iamnades in till myndigheten eller fran en senare tidpunkt efter bytet av reglerad enhet som de
reglerade enheterna har kommit dverens om.

Den i 1 mom. avsedda nya reglerade enheten svarar for alla skyldigheter som en reglerad enhet har enligt
denna lag samt for uppfyllandet av de av Energimyndigheten faststallda tillstandsvillkoren och kraven pa
overvakning av utslapp fran den dag da utslappstillstandet och planen for dvervakning av utslapp har
overforts eller utslappstillstandet har beviljats och planen for 6vervakning av utslapp godkants.

14 8
En reglerad enhets konkurs

Efter det att en reglerad enhet har forsatts i konkurs svarar konkursboet for den reglerade enhetens del for
skyldigheterna enligt 6 8 2 och 3 mom.

Konkursboet ska dessutom till Energimyndigheten lamna in en i enlighet med 10 § upprattad och verifierad
separat rapport om till vilka delar den reglade enhetens utsldapp under det foregaende kalenderaret har
uppkommit efter forsattandet i konkurs.

Konkurshoet ar skyldigt att i enlighet med 24 § Gverlamna ett antal utsldppsratter som motsvarar de
verifierade utslapp som uppkommit efter det att den reglerade enheten forsattes i konkurs.

Konkurshoforvaltaren ska inom 30 dagar fran konkursens borjan underratta Energimyndigheten om att den
reglerade enheten forsatts i konkurs.

) 158§
Andring av ett utslappstillstand och en plan for 6vervakning av utslapp

En reglerad enhet ska till Energimyndigheten pa férhand anmala varje andring i verksamheten som kan
forutsatta att utslappstillstandet eller planen for dvervakning av utslapp andras. Anmalan ska géras pa en av
Energimyndigheten faststélld blankett.

Energimyndigheten beddmer hur betydande andringen &r, och om den anmélda &ndringen &r betydande ska
Energimyndigheten andra beslutet om beviljande av utslappstlllstand och planen for évervakning av utslapp.
Om andringen inte ar betydande, ska Energimyndigheten utan drojsmal informera den reglerade enheten om
detta. Bestdammelser om forutsdttningarna fOor &ndring av Overvakningsplanen finns i kommissionens
overvakningsforordning.

Om det i kommissionens 6vervakningsférordning forutsatts att en plan for dvervakning av utslapp andras,
ska Energimyndigheten uppmana den reglerade enheten att anséka om &ndring av planen. Den reglerade
enheten ska lamna in ans6kan om dandring av planen for dvervakning av utslapp inom den tidsfrist som
Energimyndigheten har satt ut.

16 §
Aterkallande av ett utslappstillstand och av beslut om en plan fér 6vervakning av utslépp

Energimyndigheten ska aterkalla en reglerad enhets utslappstlllstand om den reglerade enheten upphor med
den verksamhet som omfattas av lagens tillampningsomrade. Den reglerade enheten ska genast efter det att
verksamheten har upphért gora en anmalan till Energimyndigheten om att verksamheten har upphdrt.

Energimyndigheten far aterkalla ett utslappstillstand, om

1) den reglerade enheten vasentligt har brutit mot sina skyldigheter som galler arligt 6verlamnande av
utslappsratter eller oOvervakning, anmalan och verifiering av utslapp, och trots uppmaning fran
Energimyndigheten inte har fullgjort sina skyldigheter,

2) den reglerade enheten trots uppmaning fran Energimyndigheten inte har anmalt att verksamheten upphort
eller andra sadana andringar av verksamheten eller av dvervakningen av utslapp som kan forutsatta att
utslappstillstandet eller planen for dvervakning av utslapp andras.

Ett arende som galler aterkallande av utslappstlllstand kan inledas av den reglerade enheten eller
Energimyndigheten. Om en reglerad enhets utslappstillstand aterkallas, aterkallas ocksa godkannandet av den
reglerade enhetens plan for 6vervakning av utslapp.

4 kap. Det totala antalet utslappsratter, utfardande av utslappsratter samt unionsregistret

17 §
Det totala antalet utslappsratter
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Det totala antalet utsldppsratter inom handeln med utsl&ppsratter inom Europeiska unionen motsvarar den
maximala mangd koldioxidutslapp som ingar i tillimpningsomradet for utslappshandeln inom de sektorer
som omfattas av tillampningsomradet.

Det totala antal utslappsratter som utfardas ska varje ar ska minskas i enlighet med en linjar
minskningsfaktor.

Bestammelser om faststallande och offentliggérande av det totala antalet utslappsratter finns i artikel 30c i
utsldppshandelsdirektivet.

18 §
Utfardande av utslappsréatter samt utsléppsratternas giltighet

Utslappsratter utfardas genom auktion, om de inte 6verfors till reserven for marknadsstabilitet i enlighet med
artikel 30d i utsldppshandelsdirektivet.
Utslappsratterna ar giltiga tills vidare i enlighet med villkoren i artikel 13 i utslappshandelsdirektivet.

198§
Finlands andel av det totala antalet utslappsratter

Finlands andel av det totala antal i 17 § avsedda utslappsratter som ska auktioneras ut bestams i enlighet med
artikel 30d i utslappshandelsdirektivet.

Finlands totala antal utslappsratter som ska auktioneras ut utékas, om tillampningsomradet utvidgas med
anledning av ett nationellt beslut.

20 8
Auktionering av utsléppsratter

Energimyndigheten auktionerar ut Finlands andel av utslappsratterna pa en auktionsplattform som valjs
gemensamt av Europeiska kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen. Bestdammelser om
forordnande av en auktionsplattform finns i artikel 26 i kommissionens auktionsférordning och
bestammelser om de tjanster som tillhandahalls medlemsstaterna av auktionsplattformen finns i artikel 27 i
den forordningen.

Energimyndigheten tar emot Finlands auktionsintékter och redovisar intékterna till staten.

Bestammelser om genomférande av auktioner och om fysiska och juridiska personers rétt att ldgga bud finns
i auktionsforordningen.

218
Anvandning av auktionsintakter

Finlands auktionsintakter eller motsvarande belopp ska anvandas for de verksamheter som ndmns i bilaga x.
Finland ska arligen rapportera anvandningen av intakterna eller motsvarande belopp till Europeiska
kommissionen.

22 8
Unionsregistret och krav som galler bokforingen av utslappsratter

Reglerade enheter har ett depakonto i det unionsregister som avses i 12 kap. i lagen om utslappshandel.
Bestdmmelser om Energimyndighetens uppgifter som nationell administrator for unionsregistret finns i 69 § i
lagen om utslappshandel.

Bestammelser om registreringen av innehav, Gverlatelse och annullering av i 17 § avsedda utslappsratter i
unionsregistret samt om allméanhetens ratt att bekanta sig med de uppgifter som ingar i registret och om
uppgiftssekretessen finns i kommissionens registerférordning.

5 kap. Innehav av och skyldighet att 6verlamna utslappsréatter
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238
Innehav och dverlatelse av utslappsréatter

En fysisk eller juridisk person kan inneha utslappsratter. | unionsregistret bokfors pa separata konton
utslappsratterna for varje sadan person till eller fran vilken utslappsratter overlats.

Utslappsratter kan 6verlatas mellan personer inom Europeiska unionen. Utslappsratter kan éverlatas mellan
personer inom Europeiska unionen och personer i tredjelander, om utslappsrétterna enligt tredjelandernas
utsldppshandelssystem har erkants.

24 8§
Skyldighet att dverlamna utslappsratter

Reglerade enheter ska varje ar fore utgangen av maj nar auktionerna med utslappsratter har inletts till det
unionsregister som avses i 22 § 6verlamna ett antal i 17 § avsedda utsléppsratter som motsvarar utslappen
fran de branslen som omfattas av tillampningsomradet for denna lag och som frislappts for konsumtion under
det foregaende kalenderaret.

258
Annullering av utslappsratter

Utslappsratter annulleras efter att de 6verlamnats i enlighet med 24 §. Bestdmmelser om annullering av
utslappsratter finns i kommissionens registerférordning.

En fysisk eller juridisk person pa vars konto i unionsregistret utslappsratterna finns kan annullera
utsléppsratterna sjalv eller skriftligen be Energimyndigheten annullera dem for sin rakning.
Energimyndigheten ska utan dréjsmal annullera utslappsratterna.

6 kap. Verifiering

26 §
Kontrollor

En kontrollor ska vara oberoende av den reglerade enheten och utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis.

Kontrolléren ska ha kunskap om bestdammelserna i utsldppshandelsdirektivet, standarderna inom
utsldppshandeln och de bestammelser och véagledningar som galler 6vervakning och rapportering av utslapp.
Kontrolloren ska ha kunskap om de krav enligt lagstiftning, regler och administrativa férfaranden som ar
relevanta for de verksamheter som verifieras. Dartill ska kontrolloren kéanna till satten pa vilka branslen
frislapps for konsumtion och i synnerhet metoderna for sammanstéllning av information om insamling,
matning, berékning och rapportering av uppgifter.

Narmare bestammelser om de krav som stalls pa kontrollorer finns i kommissionens verifieringsforordning.

27 8
Godkannande av kontroll6r

Godkannande av en kontrollor ska sokas hos Energimyndigheten. Pa ansokan om godkannande, villkoren
for godkannande samt beslutet om godkannande tillampas 80 och 81 8 i lagen om utsldppshandel.

Som kontroll6r kan ocksa godkannas en kontrollor som godkants och ackrediterats i enlighet med lagen om
utslappshandel, genom att kontrollorens ackrediteringsomrade utvidgas i enlighet med 1 mom. sa att det
omfattar verksamhet enligt denna lag.

En kontrollor ska till Energimyndigheten anmala alla sddana andringar i sin verksamhet som kan inverka pa
villkoren for godkannandet. Energimyndigheten kan andra sitt beslut om godkannande av en kontroll6r. Pa
andring av ackrediteringsomradet tillampas vad som i 1 mom. foreskrivs om godkannande av en kontrollor.
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28 §
Kontrollér som ska anvandas

En reglerad enhet ska vid verifieringen av den arliga utslappsrapporten anvinda en kontrollor som har
godkénts med stdd av denna lag.

298
Kontroll6rens uppgifter

Bestammelser om kontrollérens uppgifter finns i kommissionens verifieringsférordning, kommissionens
overvakningsférordning, denna lag och bestammelser som utfardats med stod av denna lag.

Pa dem som ar anstallda hos en kontrollor tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar nar de
utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

308
Platsbesok

Den reglerad enheten ska ge kontrolloren tilltrade till alla sddana utrymmen som inte anvands for boende av
permanent natur och som ar foremal for verifieringen samt lamna kontrolléren alla uppgifter som behovs for
verifieringen.

Bestammelser om en kontrollérs platsbesok under verifieringsprocessen finns i kommissionens
verifieringsforordning.

| kommissionens verifieringsforordning foreskrivs det om verifiering av utslapp utan besok pa plats.
Energimyndigheten bedémer pa ansokan av den reglerade enheten forutsattningarna for verifiering utan besok
pa plats. Ansokan ska lamnas in pa en av Energimyndigheten faststalld blankett fore utgangen av oktober aret
fore verifieringen.

Bestammelser om forutsattningarna for virtuella besok pa plats och om den behdériga myndighetens tillstand
finns i kommissionens verifieringsforordning.

318§
Verifieringsrapport

Kontrolloren ska upprétta en verifieringsrapport om verifieringen av en reglerad enhets utslappsrapport av
vilken ska framgd de omsténdigheter som &r vésentliga med tanke pa verifieringen i enlighet med de
foreskrivna forutsattningarna i kommissionens verifieringsforordning. Verifieringsrapporten ska lamnas in pa
en blankett som har godkants av Energimyndigheten.

Kontrolloren ska bevara de uppgifter som avses i artikel 43 z i kommissionens verifieringsférordning,
verifieringsrapporten och den interna verifieringsdokumentationen i tio ar fran tidpunkten for utfardandet av
verifieringsrapporten.

32 &8 Anmaérkning, varning och aterkallande av beslut om godkénnande av kontrollor

Om kontrolloren inte uppfyller forutsattningarna for godkédnnande av en kontrollor, handlar i strid med
villkoren i beslutet om godk&nnande eller handlar i strid med denna lag eller bestdmmelser som utfardats med
stdd av den eller i strid med kommissionens verifieringsforordning eller kommissionens kontrollférordning,
kan Energimyndigheten ge kontrolloren en anmarkning eller varning.

Om det i kontrolldrens verksamhet framkommit vasentliga och allvarliga brister eller férsummelser och den
anmarkning eller varning som getts kontrolloren inte har lett till att bristerna eller férsummelserna i
verksamheten korrigerats, kan Energimyndigheten aterkalla godkannandet. Energimyndigheten ska innan
godkannandet aterkallas faststalla en tidsfrist for att korrigera bristerna eller férsummelserna.

7 kap. Tillsyn och pafoljder

338
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Ratt att fa information och utfora inspektioner

Energimyndigheten har trots sekretessbestammelserna rétt att av skatteférvaltningen, ur datasystemet for
miljovardsinformation, av reglerade enheter och av kontrollorer fa de uppgifter som ar nédvandiga for
tillsynen och for verkstalligheten av denna lag.

Arbets- och naringsministeriet har trots sekretessbestammelserna ratt att av Energimyndigheten fa de
uppgifter som &r nodvéndiga for verkstalligheten av denna lag och for uppféljningen av verkstalligheten.
Energimyndigheten har trots sekretessbestdmmelserna rétt att av de kontoinnehavare och de kontoombud
som avses i kommissionens registerforordning utan ogrundat drojsmal fa de uppgifter och utredningar som
myndigheten begér och som behdvs for skotseln av uppgifterna enligt 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017).

Energimyndigheten har for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de bestammelser som utféardats
med stdd av den rétt att utféra inspektioner i utrymmen som en reglerad enhet besitter och som inte anvands
for boende av permanent natur. Den reglerade enheten ska pa begaran for den myndighet som utfor
inspektionen visa upp handlingar och datasystemsregistreringar och ordna tilltrade till anordningar och
utrustning som kan ha betydelse vid tillsynen éver att denna lag eller de bestammelser som utfardats med
stod av den féljs. Den tjansteman som utfor inspektionen har ratt att avgiftsfritt ta kopior av de handlingar
som ska granskas och utskrifter av de registreringar som finns i datasystem.

348
Rétt att Ilamna ut information till myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) har
Energimyndigheten trots sekretessbestdmmelserna ratt att ldmna ut information till

1) Finansinspektionen ndr informationen &r nodvandig for skotseln av de uppgifter som avses i
auktionsférordningen och for tillsynen éver marknaden for utslappsratter,

2) Centralkriminalpolisen och centralen for utredning av penningtvétt nar informationen ar nédvandig for
skotseln av deras uppgifter,

3) Statistikcentralen och Finlands miljocentral nar informationen & nddvéandig for skotseln av deras
uppgifter,

4) skatteforvaltningen nar informationen &r nodvéandig for skotseln av dess uppgifter.

358

Avgift for dverskridning av utslappsratten

Energimyndigheten ska aldgga en reglerad enhet att till staten betala en avgift for Gverskriden utslappsratt,
om den reglerade enheten inte fore utgangen av maj pa det satt som avses i 24 § Overlamnar ett antal
utslappsratter som motsvarar enhetens utslapp under det foregaende kalenderaret.

Overskridningsavgiften ar 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket utslappsratter inte har
overlamnats. Fran och med den handelsperiod som inletts 2013 hojs avgiften for en 6verskriden utslappsratt i
enlighet med forandringarna i det europeiska konsumentprisindexet.

368
Verkstéllande av éverskridningsavgiften
Overskridningsavgiften &r direkt utsokbar. Bestammelser om indrivning av avgiften finns i lagen om
verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007). Verkstdllandet av Overskridningsavgiften skots av
Rattsregistercentralen.

378

Ovriga pafoljder som galler forsummelse att dverlamna utslappsratter
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Reglerade enheter ska dverlamna ett antal utsléppsréatter som motsvarar de i 35 8 1 mom. avsedda utslapp
som oOverskrider de Overlamnade utsléppsratterna. Overldmnandet ska goras senast i samband med att
utslappsratterna for foljande ar 6verlamnas.

Energimyndigheten offentliggor arligen uppgifter om de reglerade enheter som inte har overlamnat
utsléppsratter i enlighet med 24 §.

Energimyndigheten kvittar de utslappsratter som finns pa kontot for en reglerad enhet som forsatts i konkurs,
om den reglerade enheten inte fore utgéngen av maj Overlamnar ett antal utslappsratter som motsvarar
utslappen under det foregaende kalenderaret eller kalenderaren fore det, till den del det finns utslappsratter for
kalenderaren i fraga som inte 6verlamnats. Fran depakontot kvittas i forsta hand ett antal utslappsratter som
motsvarar de utslapp som uppkommit efter konkursens borjan.

Energimyndigheten kan lata bli att kvitta utslappsratterna, om konkursboet fortsétter den reglerade enhetens
verksamhet.

388§
Forbud mot att 6verlata utslappsratter

Energimyndigheten ska forbjuda en reglerad enhet att dverlata utslappsratter, om enheten inte fore utgangen
av april har lamnat in en verifierad utslappsrapport, som konstaterats vara tillfredsstallande, om det féregaende
arets utslapp. Forbudet galler tills dess att det foregaende arets utslappsmangd har beraknats.

Om en reglerad enhet forsatts i konkurs, far utslappsratter fran det konto som varit i den i konkurs forsatta
aktorens besittning inte dverlatas forran konkursboet eller den nya reglerade enheten har 6verlamnat ett antal
icke-6verlamnade utslappsratter som motsvarar utslappen for tiden fore konkursen och under konkurstiden.

Energimyndigheten kan pa ansokan av konkursboet bestimma att begrdansningen av Overlatelse enligt 2
mom. ska galla endast de icke-Gverlamnade utslappsratterna for de foregdende kalenderaren samt ett antal
utslappsratter som motsvarar de verifierade utslapp som uppkommit under kalenderaret och den mangd utslapp
som enligt Energimyndighetens uppskattning uppkommer under kalenderaret.

398
Administrativt tvang

Energimyndigheten kan aldgga den som bryter mot denna lag eller mot en bestammelse som utfardats med
stod av den att ratta till sin forsummelse eller annars fullgora sin skyldighet. Andra skyldigheter &n
skyldigheten att dverlamna utslappsratter kan forenas med vite eller hot om att verksamheten avbryts helt eller
delvis eller att en atgard som lamnats ogjord utfors pa den forsumliges bekostnad.

Bestammelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande finns i viteslagen (1113/1990).

40 §
Utsléppshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att ansoka om utslappstillstand enligt 8 § eller godkannande av en plan for vervakning av
utslapp enligt 9 §,

2) forsummar att gora en anmélan enligt 13 eller 15 § eller anmaler felaktiga uppgifter,

3) forsummar att upprétta en rapport enligt 9 eller 10 § eller lamnar felaktiga uppgifter i rapporten eller
forsummar att Iamna en rapport i enlighet med de paragraferna eller att Iamna in en verifieringsrapport enligt
318, eller

4) forsummar att visa upp handlingar och registreringar enligt 33 8 4 mom.,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for utslappshandelsforseelse
domas till boter.

Energimyndigheten ska for forundersokning géra en anmdlan om en i 1 mom. avsedd gérning eller
forsummelse som myndigheten observerat, nar garningen eller forsummelsen hanfor sig till en reglerad enhets
skyldigheter enligt denna lag. Anmalan behover dock inte goéras, om garningen med hansyn till
omstandigheterna ska anses vara ringa och om inte allménintresset ska anses kréva att atal vacks.
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418
Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer
Energimyndigheten har ratt att ta ut en avgift for behandling av ett tillstand, en anmalan, ett godkannande
eller nagot annat arende som omfattas av denna lag. Energimyndigheten har dessutom ratt att ta ut en avgift
for uppgifter som galler administrering av kontona i det unionsregister som avses i 22 8.

Bestammelser om Energimyndighetens avgiftsbelagda prestationer och om de avgifter som ska tas ut for
dem finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

8 kap. S6kande av andring och verkstallighet av beslut

42 §
Sokande av andring
Omprovning far begdras i ett beslut av en kontrollor. Bestammelser om begdran om omprévning finns i
forvaltningslagen.
Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningséarenden
(808/2019).
Bestdmmelser om sokande av dndring i en avgift som Energimyndigheten har tagit ut for en offentligrattslig
prestation finns dock i lagen om grunderna for avgifter till staten.
43 8
Verkstallighet av beslut

Ett beslut som har fattats med stéd av 8, 9, 12, 13, 15 och 27 8 i denna lag ska iakttas trots &ndringssdkande,
om inte den myndighet som fattat beslutet eller forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

9 kap. Ikrafttradande

44 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .



