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Arviomuistio paastokauppadirektiivin toimeenpanosta - Uusi EU:n fossiilisten
polttoaineiden jakelua koskeva paastokauppa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finnwatch kiittda mahdollisuudesta lausua EU:n fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokauppaa
koskevasta arviomuistiosta tyo- ja elinkeinoministeridlle. Finnwatch pitda uutta, muun muassa
tieliikenteeseen ja rakennusten erillislammitykseen kohdistuvaa padstokauppaa tarpeellisena ja
ilmastopoliittisesti merkittavana. Uusi padstokauppa kattaisi Suomessa merkittavan osan niin
sanotun taakanjakosektorin paastoista, jotka ovat olleet EU:n nykyisen paastokauppajarjestelman ja
muutenkin riittavan hintaohjauksen ulkopuolella. Samalla Finnwatch haluaa korostaa, etta nain
laaja-alaisella uudistuksella on vaistamatta merkittavia vaikutuksia kansalaisten oikeudenmukaiseen
kohteluun. Siksi on erittdin tarkeaa, etta jarjestelman kayttéonotto valmistellaan huolella ja
avoimesti.

Siind missa EU:n alkuperdinen paastokauppajarjestelma on johtanut merkittaviin
paastovahennyksiin erityisesti energiantuotannossa, ei sen ulkopuolisia padstoja esimerkiksi
liilkenteessa ole saatu kunnolliseen laskuun. Merkittava taustasyy talle on ollut riittdmaton
padstohinnoittelu. Arviomuistion mukaan bensiinin ja dieselin verotus on reaalisesti keventynyt
viimeisen vuosikymmenen aikana. Uusi hallitus on paattanyt vauhdittaa tata ilmastotavoitteiden
kannalta takaperoista kehitystad entisestdan laskemalla polttoaineveroa seka keski- ja
suuripaastoisten autojen ajoneuvoveroa.

Tasta syysta Finnwatch pitaa tarkedna sita, etta nykymuotoisen polttoaineveron rinnalle saadaan
uusi hinnoittelumekanismi, joka edes unionin tasolla takaa paastovahennystavoitteen
saavuttamisen. Vaikka tallainen kahden paallekkdisen ohjauskeinon kayttaminen liikenteen
paastovahennyksiin ei ole teoreettisesti siisti tai hallinnollisesti yksinkertainen jarjestely, vaikuttaa
melko selvaltd, ettei nykytasoinen polttoainevero riitad saavuttamaan tarvittavia padstévahennyksia
eika poliittista valmiutta saataa tarvittavista kiristyksista ole.
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Suomen tulisi vakavasti harkita mahdollisuutta kansalliseen laajennukseen, jolla paastokauppa
saataisiin kattamaan myds sellainen fossiilisten polttoaineiden kaytto, joka ei suoraan sisally
soveltamisalaan, mutta jolta osin kansallinen laajentaminen on mahdollista. Tama toisi
polttoaineiden kdyton osalta maa- ja metsatalouden, kalastusalukset, vesiliikenteen, raideliikenteen
ja paastokauppaan kuulumattoman ilmailun uuden paastohinnoittelun ja padstokauppajarjestelman
laskevan katon piiriin. Kansallisen laajennoksen kayttoonotto olisi perusteltua paitsi ilmastopolitiikan
kattavuuden myos hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi. Direktiivi sallii ndiden varsinaisen
soveltamisalan ulkopuolisten toimialojen ja toimintojen kustannusten kompensoimisen, mutta
suoran kompensaation sijaan mahdolliset tukitoimet tulisi kohdentaa siirtyman nopeuttamiseen ja
oikeudenmukaisuuden varmistamiseen siten, ettei ilmastopoliittisen hintaohjauksen tehoa
heikenneta.

Arviomuistion mukaan uusi padastokauppajarjestelma toisi Suomelle vuosittain noin puoli miljardia
euroa huutokauppatuloja, joista Suomi voi maksaa osuutensa EU:n uuteen ilmastotoimien
sosiaalirahastoon. Muilta osin paastokaupalla kerattavien varojen kaytosta sdadetaan
padstokauppadirektiivissa, jossa on listattuna lukuisa maara hyvaksyttyja kayttokohteita. Jotta
padstokaupan ohjaavaa vaikutusta ei vesitetd, tulee valttaa tukia, jotka kompensoivat yrityksiin
kohdistuvia kustannuksia. Yritysten tulee vieda kustannukset hintoihin, jolloin paastojen ja
padstohinnoittelun vaikutus heijastuu mahdollisimman selvasti loppukuluttajille asti.

Suomen tulisi kohdistaa keraamansa varat ilmasto-oikeudenmukaisuutta vahvistaviin kohteisiin.
Tallainen olisi erityisesti paastokauppadirektiivin hyvaksyttyihin kayttokohteisiin sisaltyvan kaikille
kansalaisille maksettavan ilmasto- tai hiiliosingon kayttéénotto. Silla voitaisiin kompensoida
kansalaisille arjen kustannuksien nousua ilman, etta ilmastopoliittisen hintaohjauksen teho karsii.
Useissa tutkimuksissa on suositeltu hiiliosingon kayttéonottoa. Suomessa hiiliosinkoa on pitanyt
esilla Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (https://vatt.fi/-/polttoainevero-ei-suomessa-kohdistu-
erityisesti-pienituloisiin). Talouspolitiikan arviointineuvoston tuoreessa taustaraportissa
(https://talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/talouspolitiikan-arviointineuvoston-taustaraportti-
tasapalautus-tehokkain-tapa-hyvittaa-polttoainekuluja-pienituloisille/) hiiliosinkoa pidetdan
tehokkaimpana tapana kompensoida nousevien paastoverojen vaikutuksia.

Hiiliosingon kayttéonoton lisdksi on arvioitava vahapaastoista siirtymaa nopeuttavien tasmatoimien
tarvetta. Seka liikenteen ettd lammityksen osalta uuden paastdkauppajarjestelman kayttéonotto
tulee kytkea hankkeisiin, joissa selvitetdan energia- ja liikennekoyhyyden yleisyyttd ja ehkaisya
Suomessa. My0s kansallinen ilmastopaneeli on tunnistanut hankkeessaan tarpeen
energiakoyhyyden indikaattoripohjaiseen seurantaan (https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-
content/uploads/2021/10/ilmastopaneelin-raportti-3-2021-sahkoistyvan-yhteiskunnan-vaikutukset-
oikeudenmukaisuuteen.pdf). Arviomuistiossa polttoaineen hinnan nousun
oikeudenmukaisuusvaikutusten arvioiminen jaa kuitenkin hyvin suppeaksi: siind 1dhinna tyydytaan
toteamaan, etta suurituloiset kuluttavat selvasti enemman polttoainetta.

Oljylammitteisten pientalojen limmityskustannukset voivat arviomuistion mukaan nousta noin 300
euroa vuodessa. Arviomuistion mukaan vuonna 2018 kahden alimman tuloviidenneksen osuus
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Oljylammitteisista kotitalouksista oli 41 prosenttia. Sittemmin tdma osuus on “todenndkdisesti
kasvanut, kun investointeihin kykenevat ovat hyodyntadneet erilaisia tukitoimia”. Arviomuistiossa
todetaan lisdksi, ettd “pienituloisin ryhméa on todennakdisesti alttiimpi merkittavistd energian
hinnanmuutoksista johtuville taloudellisille ongelmille”. Olisikin hyvin tarkeaa, etta tallaisten
kotitalouksien valmiuteen tehda lammitystaparemontteja kohdistettaisiin jatkossa erillisid toimia.
Esimerkiksi energianeuvontaan ja lammitystaparemonttien tukiin kohdistuneita leikkauksia olisi
syyta uudelleenharkita.

Huutokauppatulojen lisaksi Suomi saa myds kaytettavakseen oman osansa EU:n ilmastotoimien
sosiaalirahaston varoista. Kansalliset suunnitelmat sosiaalirahaston varojen kdytdsta (NSCP) tulee
toimittaa kesdakuussa 2025. Kattavan ja osallistavan valmistelun varmistamiseksi valtioneuvoston
tulisi kdynnistaa Suomen kansallisen suunnitelman valmistelu ajoissa kuulemalla laajasti eri
sidosryhmia, jotta varojen kayttd on ldapindkyvaa, sosiaalisesti hyvaksyttavaa ja oikeudenmukaisuutta
edistavaa.

Arviomuistiossa tuodaan esiin mahdollisuus kansallisesta lykkayksesta. Finnwatch katsoo, ettei
Suomen tule hyodyntaa tdtd mahdollisuutta, silld se viivastyttda seka lisdantyvan padstohinnoittelun
ilmastovaikutusta ettd heikentda valtiontaloutta. Sosiaalirahaston maksut on maksettava, vaikkei
paastooikeuksia huutokaupattaisi.

Leipola Lasse
Finnwatch ry
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