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Suomen Yrittdjat kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto koskien asiaa VN/23899/2023 Hallituksen
esitys laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta. Hallituksen esityksen tavoitteena on
saataa laki fossiilisen polttoaineen jakelun padstokaupasta, jonka myota pantaisiin taytantoon
muutettu paastokauppadirektiivi tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen ja muiden toimialojen
paastdkauppajarjestelman osalta. Esityksen taustalla on padstékauppadirektiiviin sisaltyva uusi
fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva paastokauppa (ETS2). Paastokauppaa koskevat velvoitteet
kohdistuisivat sddanneltyyn yhteis66n, joka lahtdkohtaisesti olisi kulutukseen luovutetusta
polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho.

Tiivistelma

Suomen Yrittadjat kannattaa paastokaupan soveltamisalan laajentamista ja padstéohjauksen
vahvistamista. On tarkeaa, etta EU:n ilmastopolitiikka on kunnianhimoista ja johdonmukaista.
IImastopolitiikan toimien on oltava riittavia EU:n ilmastolaissa asetetun 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Samalla paastévahennykset tulee toteuttaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Paastokauppa on tassa keskeinen
tyokalu: se on hyvin toimivaksi todettu jarjestelma, joka ohjaa paastdjen vahentamista
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti seka kannustaa investoimaan vahahiilisiin
teknologioihin. Paastékaupan tulee olla ilmastopolitiikan ensisijainen ohjauskeino ja sen kattavuutta
tulee edelleen parantaa.

Osana ilmastopolitiikan kokonaisuutta olisi tarkoituksenmukaista tarkastella kriittisesti nykyisia
padstojen hinnoittelua kustannustehottomampia ohjauskeinoja ja niita seka nykyisia ja mahdollisia
tulevia kompensaatioita koskevia paallekkaisyyksia. Empiirisen tutkimuksen valossa ETS:2:n
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todelliset vaikutukset polttoaineiden hintoihin ja liikkumisen kustannuksiin ovat todennakoisesti
hallituksen esityksessa arvioitua vahaisempia. Uuden paastokaupan kansallisen toimeenpanon
yhteydessa on tarpeellista selvittda huolella todelliset kustannukset sekd mahdollisuus tarvittaessa
kompensoida liilan voimakkaasti kilpailukykya heikentavia kustannuksia.

Paastokauppadirektiivin uudistus sisadltaa merkittavasti toimeenpanoa koskevaa kansallista
lilkkumavaraa. ETS2:n kdaytannon toteutus on kokonaisuudessaan jasenmaiden harkittavissa. Myos
soveltamisalaan liittyy kansallista liikkkumavaraa yksipuolisen laajentamisen mahdollisuuden (opt in)
vuoksi. Hallituksen esityksessa soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja
metsatalouden polttoaineisiin seka vapaa-ajan vesiliikenteen ja yleisen paastokaupan ulkopuolisen
lentoliikenteen polttoaineisiin. Lakia ei sovellettaisi puolustusvoimien, raideliikenteen tai kaupallisen
vesiliikenteen kayttoon erillisjaeltuihin polttoaineisiin. Kansallisesti soveltamisalaa laajennettaisiin
koska padstokauppadirektiivin mukainen soveltamisala ei nykyisella polttoaineenjakelulla ole
mahdollista toteuttaa ilman merkittavia ja kustannustehottomia muutoksia polttoaineiden jakeluun.

Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin mahdollistaa
saantelyn tasapuolisemman kohdentamisen, ehkaisee kilpailun vaaristymia seka tehostaa
padstokaupan kustannustehokasta ohjausvaikutusta. Soveltamisalan kansallisen laajennuksen
yhteydessa Suomen tulisi sallia pienimmille toimijoille yksinkertaistetut vaatimukset eikd soveltaa
kaikkiin sadanneltyihin yhteiséihin samoja paastdjen tarkkailuun ja raportointiin liittyvia saantoja.

Jasenmaat voivat lisdksi paattaa paastokaupan laajennuksesta johtuvien kustannusten
hyvittamisesta niille toimijoille, jotka eivat kuulu direktiivin mukaiseen soveltamisalaan.
Mahdollisten soveltamisalan laajennukseen liittyvien hyvitystoimenpiteiden padstovaikutukset tulee
arvioida huolellisesti, etteivat ne vaaranna Suomen paastovahennysvelvoitteiden saavuttamista.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat
toimenpiteet pienentaisivat direktiivin padstoja vahentavaa vaikutusta, jos ne toteutettaisiin
suoraan kulutetun polttoaineen hintaa laskevalla tavalla. ETS2:n toimeenpanon aikataulu ei koske
mahdollisia hyvityksia, joten niistd on mahdollista paattaa vasta myéhemmin tuoreimman
kaytettdvissa olevan tiedon valossa.

Mahdollisten kompensaatiomallien yhteydessa on tarkedaa huomioida esimerkiksi vaihtoehtoisten
kayttovoimien kehitys ja huolehtia siitd, etta valitut keinot vauhdittavat kayttévoimasiirtymaa.
Suomen Yrittdjat suhtautuu myoénteisesti vaihtoehtoon, jossa paastékaupan soveltamisalan
laajennuksesta syntyvat lisdiset huutokauppatulot kaytettaisiin suoraan yritysten kokonaiskestavaa
siirtymaa tukeviin toimiin paastékauppadirektiivin soveltamisalan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin
hinnoittelu on kansallisesti laajennettu. Toimijat saisivat siten esimerkiksi avustuksia investoinneille,
jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siten auttaisivat tulevaisuudessa valttamaan
polttoaineiden jakelijoiden paastékaupan aiheuttaman lisakustannuksen.

Alla yksityiskohtaisemmat perustelut tiivistelmassa esitetyille kannoille.
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Keskeiset huomiot

Polttoaineen jakelun paastokaupan soveltamisalaan kuuluu fossiilisten polttoaineiden
luovuttaminen kulutukseen seuraavilla aloilla: tieliikenne, rakennusten erillislammitys,
rakentaminen, yleisen paastokaupan ulkopuolinen energiantuotanto ja teollisuus.

Soveltamisalan ulkopuolella ovat
1. yleiseen paastokauppaan kuuluvat toimialat;
2. polttoaineet, joiden paastokerroin on nolla;

3. maatalous, metsatalous, kalastus, vesiliikenne, raideliikenne ja lentoliikenne.

Polttoaineiksi ei lueta turvetta, polttopuuta ja muuta kiintedad biomassaa. ETS2 kattaisi Suomessa
noin 14,7 Mt CO2-ekv paastoja eli 53,2 % taakanjakosektorin kokonaispaastoista. Tasta tieliikenteen
osuus on 64,5 % (9,5 Mt), rakennusten lammityksen osuus 16,8 % (2,5 Mt) ja kotitalouden ja
palvelusektorin tyokoneiden osuus 3,2 %. ETS2:een sisdltyvan teollisuuden polttoainekdyton ja
tyokoneiden osuus on 13,9 % ja sahkon erillistuotannon seka sahkon ja lammon yhteistuotannon 1,7
%.

lImastopaneelin raportin 4/2022 mukaan jakelijoiden paastokauppa 50 euron tonnihinnalla
vahentaisi tielilkenteen paastoja 0,15 Mt CO2-ekv. vuodessa (vaihteluvali 0,07-0,4 Mt CO2-ekv.)
vuonna 2030. VTT:n arvion mukaan samalla hinnalla voitaisiin saavuttaa korkeimmillaan 0,3-0,4 Mt
CO2-ekv.vuotuiset paastévahennykset. Arviossa tehtyjen oletusten vuoksi VTT:n lukemia voidaan
pitda toteutuvien paadstévahennysten ylarajana.

Polttoaineen hinnannousulla on vaikutusta yritysten kuljetuskustannuksiin, yritysten kilpailukykyyn
ja kustannustasoon. Suomen syrjdisesta sijainnista ja pitkista kuljetusmatkoista johtuen vaikutus
elinkeinoelaman kilpailukyvylle on merkittava. Suurimmalle osalle teollisuudesta kohdistuu jo
nykyiselldan paastokaupan kustannus yleisen paastokaupan piiriin kuuluvan ostolammon kautta.
Siten polttoaineen jakelijoiden paastokauppa myos osaltaan tasoittaa kilpailutilannetta teollisuuden
toimijoiden valilla.

Consense Oy:n tuottaman ja TEM:n tilaaman analyysin perusteella kokonaisuutena jakelijoiden
paastdkaupan vaikutukset Suomen teollisuuden kustannuksiin eivat ole suuret. Suurin
kustannusvaikutus ETS2:lla on ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan elintarviketeollisuuteen,
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kumi- ja muoviteollisuuteen, sekad ajoneuvojen valmistukseen, joissa kustannusten nousu olisi noin
yksi prosentti suhteutettuna alojen nykyiseen kayttokatteeseen. Arvioissa padstéoikeuden hintana
on kaytetty 45 euroa.

Yrityksia koskevassa tieliikenteessa suurimmat kustannukset kohdistuvat tavara- ja
henkilékuljetuspalveluihin, joissa yritysten omien polttoainekustannusten osuus koko
valituotekdytdn arvosta on noin 16 prosenttia. Euromaaraisesti suurimpien liikenteen
kustannuslisdyksien arvioidaan kohdistuvan metsateollisuuteen, palveluihin, tieliikenteen
tavarankuljetuspalveluihin, muuhun teollisuuteen ja kauppaan.

Jos paastooikeuden hinta olisi 50 euroa, ETS2 nostaisi arvion mukaan bensiinin sekoitehintaa 16
senttia litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttia litralta vuonna 2030. Kotitalouksien kohdalla
vaikutukset kohdistuvat erityisesti fossiilista polttoainetta ostaviin autollisiin kotitalouksiin seka
Oljylammitetyssa asunnossa asuviin kotitalouksiin. Laskelmissa jakeluvelvoite on huomioitu voimassa
olevan lainsdadadannon mukaisesti.

Hallituksen esityksessa kaytetdan oletusta padstéoikeuden hinnan siirtymisesta kokonaisuudessaan
loppukayttajien maksamiin hintoihin. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen mukaan Suomessa on
tehty yksi empiirinen tutkimus polttoaineiden CO2-paastdjen hinnan siirtymisesta kuluttajahintoihin
(Harju, Kosonen, Laukkanen ja Palanne 2022). Tutkimuksen perusteella padstokustannus siirtyy
hintoihin vain osittain. ETS:2:n todelliset vaikutukset polttoaineiden hintoihin ja liikkumisen
kustannuksiin ovat siis todennakdisesti hallituksen esityksessa arvioitua vahaisempia. Kyseisen
tutkimuksen tuloksia ei ole hyddynnetty esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa.

Saantelyn kohteena ovat polttoaineiden jakelijat. Loppukuluttajille paastokauppa nakyy vain
hintojen kautta. Jasenvaltiot voivat pdastodjen tarkkailun ja raportoinnin osalta sallia
yksinkertaistettuja tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteitd saannellyille yhteisdille, joiden
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden maaria vastaavat vuotuiset pdastot ovat alle 1 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Suomen tulisi sallia pienimmille toimijoille yksinkertaistetut
vaatimukset eika soveltaa kaikkiin saanneltyihin yhteisoihin samoja paastojen tarkkailuun ja
raportointiin liittyvia saantoéja.

Paastokauppadirektiivi on toimeenpantava jakelijoiden padstdkaupan osalta 30.6.2024 mennessa.
Jakelijoilla on oltava paastokauppaviranomaisen myontama paastolupa 1.1.2025 alkaen.
Paastoluvan saanut taho toimittaa tiedot vuoden 2024 paastodista 30.3.2025 mennessa. Raportointia
koskevat velvoitteet tarkentuvat komission taytantéonpanoasetuksella. ETS2:n toimeenpanon
alkuvaiheessa on kdytossa paastooikeuden hinnan nousua hillitsevia mekanismeja.

Jasenmaa voi halutessaan laajentaa paastokaupan soveltamisalaa toimialoihin, jotka eivat ole
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1. yleisen padstdkaupan soveltamisalassa tai

2. direktiivin liitteen Il perusteella rajattu jakelijoiden paastdékaupan soveltamisalan ulkopuolelle
(muun muassa polttoaineena kdytettavan ongelmajatteen tai yhdyskuntajatteen luovutus
kulutukseen).

Soveltamisalan yksipuolinen laajentaminen (opt in) edellyttda komission hyvaksyntaa. Hyvaksynnan
edellytyksena on, ettd asianmukaiset perusteet huomioidaan, kuten vaikutukset sisdmarkkinoihin ja
mahdollinen kilpailun vaaristyminen seka jarjestelman tinkimattomyys ympariston kannalta ja
suunnitellun tarkkailu- ja raportointijarjestelman luotettavuus. Direktiivia koskevassa viestinndssdan
komissio on antanut ymmartaa, etta laajennuksen kohteena tulisi olla tiettyjen polttoaineiden sijaan
selvasti madriteltava toimiala. Mahdollisen laajennuksen myo6ta paastdoikeuksien maaraa lisataan, ja
laajennuksen tehnyt jasenmaa saa ylimaaraiset huutokauppatulot kayttoonsa.

Soveltamisalan kansallinen laajennus

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa useita eri kansallisen sdantelyn toteutusmalleja. Hallituksen
esitystd edeltdneessa tyo- ja elinkeinoministerion laatimassa arviomuistiossa toteutusvaihtoehdot
jaettiin seuraaviin paamalleihin:

1. Polttoaineen loppukayttajan tunnistaminen ennakkoon

-Mallin Iahtokohtana on toteuttaa paastokauppa ainoastaan direktiivin mukaisella soveltamisalalla
toteuttamalla polttoaineen jakelu siten, etta polttoaineen kayttdkohteet voitaisiin tunnistaa
ennakkoon polttoaineen jakelun yhteydessa.

2. Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin

-Toisi direktiivin soveltamisalaan kuulumattomat maa- ja metsatalouden, kalastusalusten,
vesiliikenteen, raideliikenteen ja padstokauppaan kuulumattoman ilmailun jakelijoiden
padstdkaupan hinnoittelun piiriin.

-Mallia mahdollista muokata siten, ettd kansallisen soveltamisalan ulkopuolella olisivat
kayttokohteet, joissa on kaytdssa erillisjakelu. Tallaisia kayttokohteita ovat esim. raideliikenne,
puolustusvoimat ja ainakin osin kaupallinen vesiliikenne.

3. Soveltamisalan laajentamiseen ja mahdolliseen jalkikateiseen hintavaikutuksen hyvittamiseen
perustuvat mallit.

-Polttoaineen jakelijoiden paastékaupasta johtuva hinnan nousu palautettaisiin jalkikateen kaikille
tai osalle loppukayttajista, jotka eivat kuulu paastokauppadirektiivin mukaiseen jakelijoiden
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padstokaupan soveltamisalaan ja joille hintavaikutusta ei haluta osin tai kokonaisuudessaan
kohdentaa.

Hallituksen esityksessa soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja
metsatalouden polttoaineisiin seka vapaa-ajan vesiliikenteen ja yleisen paastokaupan ulkopuolisen
lentoliikenteen polttoaineisiin. Lakia ei sovellettaisi puolustusvoimien, raideliikenteen tai kaupallisen
vesiliikenteen kayttoon erillisjaeltuihin polttoaineisiin.

Kuten arviomuistiossa kattavasti perusteltiin, loppukayttdjan etukateiseen tunnistamiseen
toteutusmalli on mahdoton jarjestaa nykyisen polttoaineen jakelujarjestelman ja -infrastruktuurin
puitteissa. Polttoaineen jakelun eriyttaminen on mahdollista, mutta kaikki toistaiseksi esitetyt
vaihtoehdot sisaltavat ongelmia ja vaatisivat merkittavia muutoksia nykyiseen polttoaineen jakelun
jarjestelmaan ja sen valvontaan. Vastuu paastokaupan kustannusten suorittamisesta
padstokauppasektorilla kulutetusta polttoaineesta olisi kayttajalla itselldan. Mallissa padstokaupasta
syntyva kustannus myos kohdentuisi todennakaoisesti ainakin osittain paastokaupan soveltamisalaan
kuulumattomille toimialoille.

Lisaksi on todennakoista, etta kun paastokauppadirektiivi neuvotellaan uudestaan vuoden 2030
jalkeiselle ajalle, vahintdan sen yksityiskohdat muuttuvat. Siten merkittaviin nykyista jarjestelmaa
koskeviin muutoksiin on suhtauduttava kriittisesti. Nykytilanteessa loppukayttadjien ennakkoon
tunnistamiseen perustuvan mallin vaatimaa raportointivelvoitetta, jalkikateista valvontaa tai muita
mallin edellyttamia jarjestelmia ei ole olemassa. Malli aiheuttaisi merkittavaa hallinnollista
lisdkuormaa niin viranomaisille kuin yrityksillekin.

Laaja soveltamisala ratkaisisi toimeenpanon keskeiset ongelmat eika vaatisi muutoksia nykyiseen
polttoaineen jakelujarjestelmaan ja -infrastruktuuriin. Kuten kilpailu- ja kuluttajavirasto huomautti
arviomuistiota koskevassa lausunnossaan, saantelyn kilpailuvaikutukset riippuvat pitkalti sdantelyn
tasapuolisesta kohdentumisesta. Saantelyn poikkeukset voivat aiheuttaa markkinavaaristymia.
Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin mahdollistaa
saantelyn tasapuolisemman kohdentamisen, ehkaisee kilpailun vaaristymista seka tehostaa
padstdkaupan paastévahennyksia kustannustehokkaimpiin kohteisiin kohdentavaa ohjausvaikutusta.

Osana ilmastopolitiikan kokonaisuutta olisi tarkoituksenmukaista tarkastella kriittisesti nykyisia
padstojen hinnoittelua kustannustehottomampia paastovahennyskeinoja, kuten uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitetta, seka selvittda mahdollisuus kompensoida tarvittaessa liian
voimakkaasti kilpailukykya heikentdvia kustannuksia. ETS2:n kansallisen toimeenpanon yhteydessa
tulee myos karsia paallekkaisyydet ilmastopolitiikan ohjauskeinoista seka nykyisista ja mahdollisista
tulevista hyvitystoimenpiteista.
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Jakelijoiden paastdkaupan kansallisessa toimeenpanossa tulee varmistaa direktiivin tarkoituksen
mukaisten padstovahennysten toteutuminen. Esityksessa polttoainekaytdsta syntyvien paastojen
tuottama lisdkustannus arvioidaan yksittdisena tekijana pieneksi, mutta vaikutuksia raskaan
liilkenteen kayttovoimakustannuksiin olisi hyva tarkastella nykyista yksityiskohtaisemmin

Hintavaikutusten mahdollinen hyvittaminen kansallisen laajennuksen kohdesektoreille

Direktiivi mahdollistaa jakelijoiden padstokaupasta johtuvan hinnan nousun jalkikateisen
palauttamisen kaikille tai osalle loppukayttajista, jotka eivat kuulu padstokauppadirektiivin
mukaiseen jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaan. Palautuksia ei voi tehda direktiivin
soveltamisalaan kuuluville loppukayttéjille. Hintavaikutuksen jalkikdateen hyvittdminen on
mahdollista toteuttaa usealla eri tavalla:

I hyvitykset kokonaan uutena jarjestelmana osana jakelijoiden paastokauppaa;

Il. hyvitykset jakelijoiden pdastdokauppaan kuulumattomille loppukayttdjille pdastooikeuden
hintaan perustuen;

Il hyvitykset padstdoikeuden hintaan perustuen valikoiduille toimijoille tai verotuksen
yhteydessa;

V. laaja soveltamisala ilman hyvityksid yhdistettyna laajoihin vihreda siirtymaa edistaviin
tukiohjelmiin.

Mahdollisten soveltamisalan laajennukseen liittyvien hyvitystoimenpiteiden paastévaikutukset tulee
arvioida huolellisesti, etteivat ne vaaranna Suomen paastovahennysvelvoitteiden saavuttamista.
Valmistelussa tulee hyodyntaa parasta saatavilla olevaa tilasto- ja tutkimustietoa seka niihin
perustuvia mallinnuksia. Paastovahennysten niakdkulmasta mahdolliset kompensaatiot tulisi pyrkia
toteuttamaan paastdkaupan ohjausvaikutusta liiallisesti heikentamatta. Kompensaatiomallien
vhteydessa on tarkedd huomioida esimerkiksi vaihtoehtoisten kdyttovoimien kehitys ja huolehtia
siitd, etta valitut keinot myos vauhdittavat kdyttovoimasiirtymaa. Koska vaikutusten arviointi
ennakkoon on suuntaa antavaa ja toimintaymparistossa tapahtuu jatkossakin muutoksia, tulee
padstdkaupan ja sen mahdollisten kompensaatioiden tilannetta ja vaikutuksia eri toimijoihin ja
toimialoihin seurata ennakoivasti ja aktiivisesti.

Kustannusten hyvittaminen soveltamisalaan kuulumattomille toimijoille suoraan paastékaupan
tuloista ja maksetun paastéoikeuden kustannustason perusteella vaatisi uuden palautusjarjestelman
luomista ja siihen liittyvien viranomaistehtavien perustamista. Nain toteutettuna hyvitykset lisdisivat
niihin oikeutettujen toimijoiden seka niita jakavien viranomaisten hallinnollista taakkaa tai vaatisivat
huomattavia, kokonaan uusia viranomaisresursseja. Paastokauppadirektiivin myéhemman
avaamisen ja uudelleen neuvottelun vuoksi mahdolliset hyvitysten takia perustetut uudet
viranomaistehtavat saattaisivat olla tarpeellisia vain vuoteen 2030 asti.
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Kuten hallituksen esityksessa todetaan, mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat
toimenpiteet pienentdisivat pdastdja vahentdvaa vaikutusta, jos ne toteutettaisiin suoraan kulutetun
polttoaineen hintaa laskevalla tavalla. ETS2:n toimeenpanon aikataulu ei kuitenkaan koske
mahdollisia hyvityksia. Hyvityksia koskevat yksityiskohdat on paatettava vasta ennen paastokaupan
kdaynnistymistd. Mahdollisista hyvityksista voidaan siten paattaa vasta myohemmin tuoreimman
kaytettdvissa olevan tiedon valossa.

Yl kuvattua kustannustehokkaampi vaihtoehto olisi toteuttaa mahdolliset palautukset esimerkiksi
joko laajentamalla maataloudessa kaytettyjen eraiden energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta annetun lain (603/2006) mukaisia palautuksia tai mallilla, joka ollaan joka tapauksessa
rakentamassa ammattidieselin kayttoonoton takia. Mahdollisten palautusten tulisi ohjautua
tehokkaaseen ja aktiiviseen toimintaan, kuten maataloudelle urakointiin, missa kustannusten
nousulla on merkittava vaikutus.

Paastokaupan soveltamisalan laajennuksesta syntyvat lisdiset huutokauppatulot on mahdollista
kayttaa suoraan puhdasta siirtymaa tukeviin toimiin paastokauppadirektiivin soveltamisalan
ulkopuolisilla sektoreilla, joihin hinnoittelu on kansallisesti laajennettu. Toimijat saisivat siten
esimerkiksi avustuksia investoinneille, jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siten
auttaisivat tulevaisuudessa valttdmaan polttoaineiden jakelijoiden paastokaupan aiheuttaman
lisdkustannuksen. Suomen Yrittajat suhtautuu myonteisesti tahan vaihtoehtoon.

Suomen hallitus paatti kehysriihen yhteydessa huhtikuussa ammattidieselin kayttéénotosta, mika
hallituksen esityksen mukaan kompensoisi paastokaupan kayttéonoton vaikutuksesta nousevia
kuljetuskustannuksia. Ammattidieselia ei kuitenkaan oletettavasti voi pitaa varsinaisena ETS2:n
kustannuksia kompensoivana palautuksena, silla direktiivi ei salli palautuksia direktiivin
soveltamisalaan kuuluville loppukayttajille. Palautukset sallitaan soveltamisalaan kuulumattomille
toimialoille, mutta laajennuksen kohteena tulisi olla tiettyjen polttoaineiden sijaan selvasti
maariteltava toimiala. Tata mahdollista ristiriitaa olisi hyva selventda hallituksen esityksessa.

Ammattidiesel-jarjestelmassa ammattitarkoitukseen kdytetyn dieselpolttoaineen veronpalautusta
sovellettaisiin polttoaineisiin, joita kaytetdaan matkustajien kuljetukseen kaupallisessa tarkoituksessa
ajoneuvoluokkaan M2 tai M3 kuuluvalla linja-autolla tai tavaroiden kuljetukseen kaupallisessa
tarkoituksessa yksinomaan maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla tai
ajoneuvoyhdistelmalla, jonka suurin sallittu paino kuormattuna on vahintaan 7,5 tonnia.
Ammattidieselin kdyttoonotto tulee valmistella ripeasti, jotta kuljetusyritykset ja niiden asiakkaat
voivat varautua jarjestelmadan ennakoiden. Ammattiliikenteen osalta kevyemmilld esimerkiksi
pakettiautoilla tapahtuva jakeluliikenne seka taksiliikenne jaavat huojennusten ulkopuolelle.

Jarjestelmaan sisaltyvat paastot kasvaisivat laajassa soveltamisalassa noin 1,47 Mt CO2-ekv. Tasta
0,6 Mt CO2-ekv. olisi maatalouden ja noin 0,1 Mt CO2-ekv. metsatalouden paastoja. Esityksen
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vaikutusarvion mukaan padosa laajennuksen myota jarjestelmaan sisallytettavista paastoista olisi

peraisin maatalouden energiankdytosta. Laajentamisesta syntyvat ylimaaraiset huutokauppatulot
tulisivat kansallisesti kdytettaviksi. Arviolta lisatulot olisivat noin 50-55 miljoonan euroa vuodessa,
jos paastooikeuden hinta olisi 45-50 euroa.

Madraaikainen CO2-veroon perustuva hinnoittelun lykkays (opt-out)

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa jakelijoiden paastokaupan paastooikeuksien palauttamista
koskevan vaatimuksen vialiaikaisen lykkdamisen vuoden 2030 loppuun asti. Talloin jasenvaltiossa
tulee olla kansallisesti kaytossa padstéoikeuden hintaa vastaava jakelijoiden padstokaupan
soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita koskeva hiilidioksidiverotus. Kansallisen lykkayksen
kayttoonotto tarkoittaisi noin kahden miljardin euron menetettyja paastokauppatuloja Suomen
valtiolle vuosina 2027-2030. Uuden paastokaupan kansallisen kayttoonoton lykkdaminen ei poistaisi
muita direktiivista seuraavia velvoitteita, kuten Suomen maksuvelvoitteita uuteen ilmastotoimien
sosiaalirahastoon ja EU:n budjettiin. Lykkdyksen kdyttamisen edellytyksena on, ettd jasenmaa
sitoutuu kdyttamaan huutokauppatuloja vastaavan summan direktiivin mukaisiin kayttékohteisiin.

Hallituksen esityksen mukaan hallitus paatti kehysriihen yhteydessa huhtikuussa 2024 EU:n
polttoaineen jakelun padstékaupan hinnoitteluun liittymisesta jarjestelman hinnoittelun
kdynnistyessa eli kansallista lykkdysta ei olla ottamassa kayttéon. Suomen Yrittdjat pitda ratkaisua
Suomen taakanjakosektorin paastovahennystavoitteet seka toimintaympariston vakauden
huomioiden ja saatavilla olevan tiedon valossa hyvana. Lykkdyksen kayttéonotto olisi voinut luoda
rajoitteita kansalliselle veropolitiikalle. Lisaksi on epavarmaa, olisiko Suomen hiilidioksidivero
kattanut polttoaineen jakelun paastékaupan lykkaamiseen vaadittavan kompensaation.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Roope Ohlsbom

ekonomisti

Viitteet:
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Saannelty yhteiso

Palaute ehdotetutesta sadnnellyn yhteison maaritelmasta ja velvoitteiden siirrosta sopimuksella seka
saantelyn kohdetta koskevista vaikutuksista

Maa-, metsa- ja kalatalous

Miten ja kenelle mahdolliset hyvitykset tulisi toteuttaa erityisesti maa-, metsa- ja kalatalouden
toimialoilla?

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat
toimenpiteet pienentaisivat paastokaupan paastdja vahentavaa vaikutusta, jos ne toteutettaisiin
suoraan kulutetun polttoaineen hintaa laskevalla tavalla. Kustannusten hyvittaminen
soveltamisalaan kuulumattomille toimijoille suoraan paastokaupan tuloista ja maksetun
padstdoikeuden kustannustason perusteella vaatisi lisdksi uuden palautusjarjestelman luomista ja
siihen liittyvien viranomaistehtavien perustamista. Nain toteutettuna hyvitykset lisdisivat niihin
oikeutettujen toimijoiden seka niita jakavien viranomaisten hallinnollista taakkaa tai vaatisivat
huomattavia, kokonaan uusia viranomaisresursseja.

Kustannustehokkaampi vaihtoehto olisi toteuttaa mahdolliset palautukset esimerkiksi joko
laajentamalla maataloudessa kadytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
annetun lain (603/2006) mukaisia palautuksia tai mallilla, joka ollaan joka tapauksessa rakentamassa
ammattidieselin kayttéonoton takia. Mahdollisten palautusten tulisi ohjautua tehokkaaseen ja
aktiiviseen toimintaan, kuten maataloudelle urakointiin, missé kustannusten nousulla on merkittava
vaikutus.

Suomen Yrittdjat suhtautuu myonteisesti vaihtoehtoon, jossa paastékaupan soveltamisalan
laajennuksesta syntyvat lisdiset huutokauppatulot kaytettaisiin suoraan yritysten kokonaiskestavaa
siirtymaa tukeviin toimiin paastokauppadirektiivin soveltamisalan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin
hinnoittelu on kansallisesti laajennettu. Toimijat saisivat siten esimerkiksi avustuksia investoinneille,
jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista ja auttaisivat siten tulevaisuudessa valttamaan
polttoaineiden jakelijoiden paastokaupan aiheuttaman lisdkustannuksen

Lilkennesektorin toimijat

Mita vaikutuksia soveltamisalarajauksella on toimintaanne?
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Miten mahdolliset hyvitykset niille yritysmuotoisille toimijoille, joiden kdyttama polttoaine tulee
soveltamisalan piiriin, voisi toteuttaa?

Mahdollisten kompensaatiomallien yhteydessa on tarkedaa huomioida esimerkiksi vaihtoehtoisten
kayttovoimien kehitys ja huolehtia siitd, etta valitut keinot vauhdittavat kayttévoimasiirtymaa.

Paastokaupan soveltamisalan laajennuksesta syntyvat lisdiset huutokauppatulot on mahdollista
kayttda suoraan vihreaa siirtymaa tukeviin toimiin padstokauppadirektiivin soveltamisalan
ulkopuolisilla sektoreilla, joihin hinnoittelu on kansallisesti laajennettu. Toimijat saisivat siten
esimerkiksi avustuksia investoinneille, jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siten
auttaisivat tulevaisuudessa valttamaan polttoaineiden jakelijoiden paastokaupan aiheuttaman
lisakustannuksen. Suomen Yrittajat suhtautuu mydénteisesti tahan vaihtoehtoon.

Ohlsbom Roope
Suomen Yrittajat - Talouspolitiikka ja tutkimus
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