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Arviomuistio paastokauppadirektiivin toimeenpanosta - Uusi EU:n fossiilisten
polttoaineiden jakelua koskeva paastokauppa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Teknisen Kaupan Liitto kiittda mahdollisuudesta lausua arviomuistiosta koskien EU:n fossiilisten
polttoaineiden jakelua koskevaa paastokauppaa.

Tekninen kauppa on teollisuuden ja rakentamisen tarvitsemien tuotteiden, kuten raaka-aineiden,
osien, komponenttien, tarvikkeiden, koneiden ja jarjestelmien maahantuontia ja myyntia, seka niihin
liittyvien ratkaisujen ja palveluiden toimittamista.

Teknisen kaupan yritykset tuovat maahan myds kuluttajatuotteita, kuten moottoripyoria,
maastoajoneuvoja, puutarhan ja metsanhoidon pienkoneita seka akkuja ja paristoja.

Tekninen kauppa toimittaa myos ratkaisuja ilmastonmuutoksen hidastamiseksi muun muassa
sahkoistamalla likkennettd, rakentamalla uusiutuvaa energiaa ja kehittamalla muovia korvaavia
kestavan kehityksen materiaaleja.

Taustaa

Paastokauppadirektiivin paivitysten myota pyritdan vastaamaan kiristyneisiin
padstovahennystavoitteisiin paivittamalla yleisen paastokaupan 2030 paddstoévahennystavoite 62
prosenttiin verrattuna vuoden 2005 paastoihin seka laajentamaan yleisen paastékaupan
vaikuttavuutta uusille toimialoille.

Paastokauppadirektiivin paivityksen myota perustettiin uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva
padstdkauppajarjestelma. Jakelijoiden paastdékauppaan kuuluvat toimialat sailyvat osana
taakanjakosektoria ja kuuluvat kansallisten tavoitteiden alle, eli uusi paastékauppa on luonteeltaan
EU:n laajuinen paastévahennystoimi taakanjakosektorille eikd oma itsenainen
paastovahennyssektori.
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Yleista

Arviomuistioissa on kuvattu paastdkaupan sisaltod, kansallista toimeenpanoa ja vaikutuksia.
Teknisen Kaupan Liitto kiinnittad huomiota vaikutusarvioihin ja toimeenpanoon liittyviin
taloudellisiin vaikutuksiin, jotka jaavat arviomuistiossa epdselviksi. Teknisen Kaupan Liito toivoo, etta
tyo- ja elinkeinoministerio tarkentaa arvioita ja vaihtoehtoisia vaikutusskenaarioita ennen
hallituksen lakiluonnoksen |lahettamista lausunnoille:

- Vaikutukset yrityksiin: Muistiossa tulisi esittda, miten paastooikeusmaksut vaikuttavat
yrityksiin ja yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn kohonneiden suorien ja epdsuorien
kustannusten ja lisddantyneen yritysten ja viranomaisten hallinnon muodossa.

- Paastokaupan taloudelliset vaikutukset kokonaisuudessaan: miten paljon yritysten
kustannukset kasvaisivat, miten paljon valtio saisi huutokauppatuloja ja miten ne kierratettaisiin
takaisin paastokauppa-alojen vihreaan siirtymaan.

- Kompensaatiot: Miten valtio kompensoisi padstooikeusmaksut polttoaineverotuksen
hiilidioksidiverossa, jotta ei syntyisi kaksinkertaista maksua. Padstéoikeuden hinta-arviona kaytetaan
45 €/tC0O2, hiilidioksidiverotus on Suomessa tasolla 62 €/tCO2 vuodesta 2024 alkaen.

- Kansallisen option kaytto liittya paastokauppaan 2031: Miten valtio kohdentaisi
huutokauppatuloja vastaavan maaran rahaa paastokauppa-alojen vihredan siirtymaan 2027-2031.

- Sosiaalinen ilmastorahasto: Miten saanto rahastosta ja kansallinen osuus kohdennettaisiin
Suomessa ja miten se keventaisi padstokaupasta aiheutuvia liikennekustannuksia.

Paastooikeuksien palauttaminen ja mitatointi

Paastooikeuksien siirrosta, palauttamisesta ja mitatdinnista sdadetaan paastokauppadirektiivin 30 e
artiklaa, jossa sdaddetdan kansallisesta mahdollisuudesta valiaikaisesti lykata paastooikeuksien
palauttamista koskevaa vaatimusta. Edellytyksena lykkadamiselle on se, ettd jasenvaltiossa on
kaytdssa sdanneltyyn yhteisoon kohdistuva hiilidioksidivero, joka on tasoltaan paastdoikeuden
hintaa vastaava ja voimassa vuosina 2027-2030.

Teknisen Kaupan Liitto toteaa, etta tieliikenteelle ei tule kohdentaa veron korotuksia tai uusia veroja
tai maksuja. Liikenteen paastdihin ei saa mydskaan kohdistua moninkertaisia maksuja. Kun EU:n
polttoaineenjakelun paastékauppa kdaynnistyy Suomessa 2027, tai kansallista optiota kayttamalla
2031, on kansallisia veroja alennettava vastaavasti.

Paastolupa, paastojen tarkkailu ja raportointi seka todentaminen

Paastojen raportoinnin lisdksi edellytetaan, etta tammikuusta 2028 alkaen kukin sadnnelty yhteiso
raportoi joka vuosi huhtikuun loppuun mennessa vuoteen 2030 saakka, kuinka suuren osuuden
soveltamisalaan kuuluvien paastooikeuksien palauttamiseen liittyvista kustannuksista se on
keskimaarin siirtanyt kuluttajille edellisena vuonna. Komission on tarkoitus antaa tarkempia
edellytyksia raportoinnille taytantéonpanosadadoksella.
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Teknisen Kaupan Liitto toteaa, etta lisdantyva hallinnollinen tyo edellyttaa yrityksilta lisaresursseja
hallintoon. Tama nostaa yritysten kustannuksia, jotka heikentavat yritysten kansainvalista
kustannuskilpailukykyd, kun nousevat kustannukset siirtyvat hintoihin.

Kansallisen sadntelyn toteuttamisvaihtoehdot

Paastokaupan vaikutus polttoaineen hintaan

Paastokaupan vaikutusmekanismina on korottaa fossiilisen polttoaineen hintaa. Jarjestelmassa
sopeutumisen tekevat kaytdannossa polttoaineen loppukayttajat, joille polttoaineen
kuluttajahintojen nousu kohdistuu. Polttoaineen loppukayttdjilla on korkeamman hinnan myo6ta
kannusteet vahentda polttoaineen kayttoa tai siirtya pois fossiilisen polttoaineen kaytosta muihin
energianlahteisiin.

Teknisen Kaupan Liitto toteaa, etta kohonneet polttonesteiden kustannukset siirtyvat tuotteiden ja
palveluiden hintoihin. Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa on tarkkaan harkittava kaikkia toimia,
jotka kohottavat yritysten kustannuksia. Teknisen kaupan alalla logistiikkakustannusten osuus, siis
mm. kuljetusten maahantuojalta/tuottajalta yritysasiakkaalle tai rakennustyomaalle, on merkittava.
On valtettava paatoksia, jotka nostavat naita kustannuksia entisestaan.

Vaikutukset rakennusten lammityksessa

Paastooikeuden hinta jakelijoiden paastokaupassa ei ole tiedossa, mutta esimerkiksi hintatasolla 50
euroa hiilidioksiditonnilta, vaikutus lammityspolttodljyn hintaan jaa pienemmaksi kuin toteutunut
hinnan kuukausivaihtelu oli vuonna 2022.

Yritysten on yleensa mahdollista jollain aikajanteella siirtaa nousseet kustannukset hintoihin, joten
taman tasoinen hinnannousu ei todennakdisesti aiheuta suuria ongelmia. Toisaalta taas hintojen
nousu parantaa energiatehokkuus- ja lammitystapamuutosinvestointien kannattavuutta.

Teknisen Kaupan Liitto huomauttaa, etta kallistuva lammitysenergia vaikuttaa suomalaisten yritysten
kansainvaliseen kustannuskilpailukykyyn keskeisia kilpailijamaita enemman. Siksi yritysten kyky
siirtdd kohoavat kustannukset hintoihin on Suomessa huono. Lisddntyvat kustannukset huonontavat
yritysten tuloksentekokykya ja tdma heikentaa niiden investointikyvykkyytta. Energiatehokkuus- ja
[ammitystapamuutosinvestointien toteuttaminen edellyttaa yksityisia investointeja kasvavien
kustannusten lisaksi.

Toteutusmallit

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa kansallisen saantelyn toteuttamisen usealla eri tavalla. Saantely
voidaan toteuttaa pyrkimalla tunnistamaan direktiivissa mainitut saantelyn piiriin kuuluvat
polttoaineen loppukayttdjat ennakolta ja kohdistamalla saantely niihin direktiivin
vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Talloin ei olisi toimeenpanon vuoksi valttamatonta tehda
direktiivin mahdollistamia soveltamisalaa koskevia kansallisia laajennuksia. Toinen mahdollisuus on
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sadntelyn toteutettavuuden helpottamiseksi laajentaa kansallisesti jakelijoiden paastdkaupan
soveltumisala kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin fossiilisiin polttoaineisiin. Kolmantena
vaihtoehtona on ottaa lahtokohdaksi laaja soveltamisala ja hyvittda laajennuksesta johtuvia
kustannuksia niille toimijoille, jotka eivat kuulu direktiivin mukaiseen soveltamisalaan.

Direktiivin mukaisesti jakelijoiden paastdkaupan soveltamisalaan kuulumattomille maa- ja
metsatalouden kevytta polttodljya kayttavien tydkoneiden polttoainetta hankitaan osin suorina
toimituksina maatilalle tai tyémaalle ja osin huoltoasemilta. Metsadtalouden tyokoneiden polttoaine
hankitaan usein esim. urakoitsijan itsensa toimesta huoltoasemilta ja polttoaine kuljetetaan
metsatydkoneelle metsaan. Muillekin tydkoneille kuten esim. direktiivin mukaiseen jakelijoiden
padstokaupan soveltamisalaan kuuluville rakentamisen sektorin tyékoneille polttoaine hankitaan
tyypillisesti urakoitsijoiden toimesta. Markkinalla toimii my&s polttoainepalveluyrittdjia, jotka
toimittavat polttoainetta loppukayttdjille. Kyseiset toimijat eivat tyypillisesti ole verovelvollisia, ja
ndin ollen ne hankkisivat my0s jatkossa polttoaineen jakelijoilta siten, ettd paastooikeuden hinta
sisaltyisi jo valmiiksi polttoaineen hankintahintaan.

Maatiloilla samaa polttoainetta saatetaan kayttda niin jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaan
kuuluvaan asuinrakennuksen lammitykseen kuin soveltamisalan ulkopuolella olevaan
maatalouskadyttoon kuten tydkoneisiin tai kuivuriin, silloin kuin tilalla on olemassa vain yksi
maatilatankki.

Myaoskaan yksityishenkildiden omistamat, metsataloudessa kaytettavat bensiinikayttoiset raivaus- ja
moottorisahat eivat kuulu padstokauppadirektiivin mukaiseen soveltamisalaan. Naille koneille ei ole
olemassa omaa polttoainejakeluaan. Kuten vapaa-ajan vesiliikenteessa myos raivaus- ja
moottorisahoissa kaytettavat polttoainemaarat ovat kokonaisuudessa pienia, mutta kayttdjia on
erittdin suuri maara. Metsanomistaja 2020 —tutkimuksen mukaan Suomessa on n. 600 000
perhemetsdanomistajaa.

Teknisen Kaupan Liitto toteaa, etta kaikki edelld mainitut toteutusmallit sisaltavat suuria
toteutushaasteita. Erityisesti toteutusmalli, jossa sdadantelyn toteuttamisen helpottamiseksi
padstdkauppa laajennettaisiin kansallisesti kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin fossiilisiin
polttoaineisiin on epareilu mm. maa- ja metsatalouden elinvoimaisuuden, kansallisen
kustannuskilpailukyvyn yllapitamisen sekd EU-kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta.

Teknisen Kaupan Liitto edellyttada, etta kansallisen paastokaupan kayttéonotto tulisi suunnitella ja
valmistella siten, etta sen toteutus tapahtuu mahdollisimman sujuvasti ja minimaalisella
hallinnollisella taakalla. Voi olla, etta ilman kansallista kayttéonoton lykkaamista vuoteen 2031
tehokkaan ja sujuvan jarjestelman suunnittelu ja valmistelu on mahdotonta.

Edelld mainitun takia paastokaupan toimeenpanon lykkdaminen siirtdisi ennakkotunnistamiseen ja
muihin kdyttoonottoon liittyvid haasteita myohempaan vaiheeseen, jolloin muilla jasenmailla
saattaisi olla kokemuksia ratkaisuista, tai asia ratkeaa siind yhteydessa, kun paastokauppadirektiivia
neuvotellaan uudelleen 2030 alkavaa kautta varten.

Teknisen Kaupan Liitto kannattaa kansallisen kdyttoonoton lykkdaamista vuoteen 2031 ja kansallisella
hiilidioksidiverolla kerattavien varojen kohdentamista vihredn siirtyman vauhdittamiseen
esimerkiksi:

- Jatketaan ammattiliikenteen eli raskaan liikenteen ja pakettiautojen hankintakannustetta ja
korotetaan sen maararahoja
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- Nostetaan merkittavasti julkisen suurteholatausinfran investointimaararahoja

- Jatketaan kiinteistojen ARA-avustuksia energiatehokkuuden parantamiseen seka latausinfraan
ja -laitteisiin

- Tarkennetaan kotitalousvahennysta Ruotsin mallin mukaisesti niin, etta energiatehokkuutta
parantavien toimenpiteiden kustannukset voisi vahentda seka materiaalin, etta asennustydnkin
osalta.

Vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Teknisen Kaupan Liitto toteaa, ettd jakelijoiden paastdkaupan kdyttéonoton eri vaihtoehtojen
vaikutusten arviointi on puutteellista. Yritysten on siirrettava kustannusten nousu paasaantoisesti
hintoihin. Mikali jakelijoiden paastokaupan seurauksena liikenteen ja lammityksen polttonesteiden
hinnat nousevat, on vaikutus yrityksille vastaavasti kaksinkertainen: kulut kasvavat ja siksi hinnat
nousevat. Tekninen kauppa palvelee suomalaista teollisuutta. Pitkien etdisyyksien ja kylman
ilmaston maassa kasvavien kustannusten seurauksena suomalaisten yritysten kansainvalinen
kustannuskilpailukyky heikkenee.

Uitto Raimo
Teknisen Kaupan Liitto ry
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