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1 Johdanto

1.1 Lahtokohdat

Suomessa kiinteiston omistusta ja hallintaa ei talla hetkella sdannella strategisten koh-
teiden lahellda muusta kiinteistésaantelysta poiketen. Maan omistus ja hallinta on kui-
tenkin yksi Suomen kokonaisturvallisuuteen vaikuttava tekija. Valtioneuvoston asetta-
man Turvallisuuskomitean maanomistustydoryhman 7.4.2015 pdivatyssa muistiossa to-
detaankin, ettd maa-alueiden sijainnilla strategisten kohteiden Idheisyydessa ja niita
koskevilla turvallisuustoimenpiteilla voi olla tarkead merkitys valtion strategisten tehta-
vien ja niihin liittyvien toimintojen suorittamisessa. Maanomistustyéryhman mukaan
valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tulee tastd syysta kiinnittda entista
enemman huomiota valtion kriittisten toimintojen ja fyysisten kohteiden turvallisuutta
vaarantavien hankkeiden paljastamiseen poikkihallinnollisella yhteistyolla, ajantasai-
sella tiedustelutiedolla ja sdannollisesti paivitettavilla uhka-arvioilla.

Perustuen maanomistustydryhman muistioon ja puolustusministerién 20.4.2017 laati-
maan selvitykseen valtion kokonaisturvallisuudesta kiintedn omaisuuden siirroissa vi-
reillda on lainsaadantéhanke valtion kokonaisturvallisuuden parantamiseksi ja varmis-
tamiseksi kiintedan omaisuuden siirroissa. Tahan lainsaadantohankkeeseen liittyen
tassa selvityksessa tarkastellaan, miten kiinteistén omistusta ja hallintaa strategisten
kohteiden ldhelld on erdiden maiden lainsddadanndssa mahdollisesti rajoitettu.

Strategisia kohteita, joita tdssa tyossa tilannekuvan osalta on tarkasteltu ovat esimer-
kiksi tutka- ja radioasemat, varuskunta- ja varikkoalueet, lentokentat/varalaskupaikat,
strategiset tie-, rata-, silta- ja patorakenteet, luolarakenteet, strategiset merenkulku-
vaylat ja satamarakenteet seka tietoliikenteeseen ja sahkonsiirtoon liittyvat kohteet.

Tama selvitys perustuu asiantuntijahaasteluihin ja kirjallisuustutkimukseen. Haastatel-
lut asiantuntijat on nimetty ldhdeluettelossa. Selvityksen kohteina olevat maat ovat:
Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Unkari, Itdvalta, Saksa ja Ranska.

1.2 Tyon tavoitteet

Tyon tavoitteena on kunkin kohdemaan osalta hankkia vastaukset seuraaviin kysymyk-
siin:

1) Onko strategisten kohteiden ldheisyydessd oikeutta omistaa ja hallita kiinteda
omaisuutta rajoitettu ja jos on niin miten?



2) Onko kohdemaassa kaytossa strategisten kohteiden ldhelld maanhankinnan
osalta ennakkoilmoitus ja/tai lupamenettely, vai onko kysymys jalkikdteen ta-
pahtuvasta toiminnasta kuten esimerkiksi etuosto-oikeuden kaytosta tai lunas-
tusmenettelysta?

3) Valvotaanko strategisten kohteiden lahellad kiinteistdjen omistusta ja kayttoa ja
jos valvotaan niin miten?



2 Ruotsi

2.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Talla hetkelld Ruotsissa ei ole voimassa mitdadan ennakkoilmoitusvelvollisuuta, maan-
hankintalupamenettelya tai muuta normaalista kiinteistosaantelysta poikkeavaa me-
nettelyd, kun on kyse kiinteistén hankkimisesta omistamisesta tai hallinnasta strate-
gisten kohteiden ldheisyydessa.

Kiinteistomarkkinoita on Ruotsissa vapautettu sddntelystd 1990-luvun alusta
Idhtien. Tdrkein sddntelykeino, laki ulkomaalaisten oikeudesta omistaa kiintedid
omaisuutta (1982:618) kumottiin 31.12.1992. Tdmdn lain mukaan (1 §) ulko-
maalaisilla henkiléilld, yhtiéillé, osuuskunnilla, yhdistyksilld ja muilla yhteiséillé
sekd sddticilld ei pddsddntoisesti ollut oikeutta hankkia Ruotsissa kiintedid
omaisuutta ilman ennakolta saatua maanhankintalupaa. Maanhankintalupa
voitiin evdtd (8 §) muun muassa silloin, kun suunniteltu maanhankinta oli vaa-
raksi maan puolustukselle tai turvallisuudelle.

2.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Omaisuudensuoja kuuluu ldansimaisissa oikeusjarjestyksissa yleisesti tunnustettuihin
kansalaisten perusoikeuksiin. Ruotsissa jokaisen omaisuus on turvattu Hallitusmuodon
(Regeringsformen, 1974:152) 2 luvun 15 §:ssd. Sdannods omaisuuden turvaamisesta
merkitsee sitd, ettd omaisuuden lunastaminen tai muu pakkohaltuunotto voi Ruotsissa
tapahtua vain yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan.

Hallitusmuodon 2:15 &:n muotoilun mukaan jokaisen omaisuus on turvattu, mika ulot-
taa suojan muihinkin kuin Ruotsin kansalaisiin. Perinteisesti suoja on nimenomaisesti
rajautunut koskemaan luonnollisia henkilita, mutta kdytdannossa oikeushenkildiden,
kuten yhtididen, omaisuus on nauttinut turvaa vahintaankin valillisesti yhtion taustalla
olevien luonnollisten henkiléiden perusoikeussuojan kautta.

Yleistd tarvetta edustava lunastajataho Ruotsissa voi olla valtio, maakunta,
kunta tai kuntayhtymd. MyGés esim. yksityinen yhtié voi saada lunastusluvan, jos
se voi luotettavasti osoittaa, ettd lunastettavaa omaisuutta tullaan kdyttémddn
yleiseen tarpeeseen (katso pakkolunastuslaki, ExL 1972:719, 2:12.2 §).

Yksityiseen omistusoikeuteen puuttuminen pakkotoimin on Ruotsissa haluttu rajoittaa
mahdollisimman vahiin. Lahtékohtaisesti lunastaa saadaan vain sen verran kuin tarve
vaatii ja vain silloin, kun muulla keinolla, kuten esimerkiksi vapaaehtoisella kaupalla tai
tilusvaihdolla ei paasta tavoiteltuun tulokseen. Pakkolunastus ei ole sallittua myoskaan
silloin, jos lunastuksesta aiheutuvat haitat ovat suuremmat kuin se kokonaishyoty,
joka lunastuksesta koituu. (katso ExL 1972:719, 2:12 §).



Pakkolunastusmenettelyd kéytetddn Ruotsissa hyvin harvoin. Kalbro & Lindgre-
nin (2015) mukaan (s. 99) lunastuslupahakemuksia tehtiin vuosina 1974-2010
yhteensd 132 kappaletta. Suurin hakijaryhmdé olivat kunnat 90 hakemuksella
(2,5 hakemusta/vuosi) ja Ratalaitos 32 hakemuksella (0,9 hakemusta/vuosi).
Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Suomessa tuli pelkdstdén vuonna 2016
vireille 139 kpl lunastuslain (Lunl, 603/1977) mukaista lunastustoimitusta.

Se ettei pakkolunastusta Ruotsissa juurikaan kdytetd, ei merkitse sitd, etteiké
lunastusmahdollisuuden olemassaolo olisi téirkedd. Lunastusmahdollisuus an-
taa lunastajalle erddnlaisen ”“ostajamonopolin” aseman, jolla on usein ratkai-
seva merkitys vapaaehtoisesta kaupasta ja kauppahinnasta neuvoteltaessa.

2.2.1 Pakkolunastus

Ruotsissa lunastamista koskeva yleislaki on pakkolunastuslaki (ExL 1972:719). Sen li-
saksi pakkolunastuksesta on saddetty erdissa erikoislaeissa, kuten tielaissa (1971:948),
ratalaissa (1995:1649) seka kaavoitus- ja rakennuslaissa (2010:900).

Erikoislakien mukaan toimittaessa vahvistettu suunnitelma (esim. tie- tai rata-
suunnitelma) tai detaljikaava antaa lunastajalle oikeuden kohteen haltuunot-
toon suunnitelman mukaiseen tarkoitukseen. Mikdli korvausasiassa ei témdén
jélkeen pddsté sopimukseen on sekd haltuun otetun kohteen omistajalla tai hal-
tijalla, ettd kohteen haltuun ottajalla oikeus nostaa korvauskanne kiinteistéoi-
keudessa. Tdlloin kiinteistboikeus ratkaisee korvausten mddirédn pakkolunastus-
lain 4. luvun séédtédmédllé tavalla.

Pakkolunastuslain nojalla lunastuksen kohteena voi olla muu kuin valtion omistama
kiinteistd. Lunastuksen kohteeseen voidaan lunastaa omistusoikeus, kayttooikeus tai
rasiteoikeus (ExL 1:1 §). Pakkolunastamalla voidaan myds kiinteistoon kohdistuvaa eri-
tyista oikeutta, kuten kayttooikeutta, rasiteoikeutta tai oikeutta sahkdévoimaan rajoit-
taa tai se voidaan tarvittaessa kokonaan lakkauttaa (ExL 1:2 §).

2.2.1.1 Lunastusperusteet

Lunastusperusteella tarkoitetaan sadanndstd, jonka nojalla pakkolunastaminen kay
mahdolliseksi. Ruotsissa pakkolunastusperusteet on pyritty mahdollisimman tyhjenta-
vasti luettelemaan pakkolunastuslain 2. luvussa ja pakkolunastuslain ulkopuoliset lu-
nastusperusteet ovat harvinaisia.

Suomessa taas vain yleinen lunastusperuste, jonka mukaan lunastaa saadaan
yleisen tarpeen vaatiessa, sisdltyy lunastuslakiin (LunL 4.1 §). Yleisen lunastus-
perusteen rinnalla LunL:n ulkopuoliseen lainsddddnt6on siséltyy Suomessa run-
saasti erityisid lunastusperusteita (puolustuspakkolunastuslaki, maankdytto- ja
rakennuslaki, maatielaki, ratalaki, luonnonsuojelulaki, jne.).



Kéytdnndssd ero Ruotsin ja Suomen jdrjestelmien viililld ei ole merkittévd. Ylei-
sen tarpeen (ja erityisten lunastusperusteiden) tulkitaan Suomessa pitdvdn tyy-
pillisesti sisdlléén juuri niitd toimintamuotoja, joita varten lunastaminen Ruot-
sin pakkolunastuslainsddddnnén yksilbityjen, joskin joustavien, lunastusperus-
teiden mukaan on mahdollista.

Ruotsin pakkolunastuslain 2. luvussa olevan lunastusperusteluettelon mukaan pakko-
lunastus voidaan toimittaa:

1) Taaja-asutuksen tarpeisiin (ExL 2:1 §)

Ruotsissa yleisin pakkolunastuslaji on pakkolunastus taaja-asutuksen tarpeisiin.
Se tarkoittaa yleensd ns. rakennuspoliittista pakkolunastusta, jossa on kysymys
rakentamattomien alueiden hankkimisesta kunnan omistukseen kaavoituksen
helpottamiseksi ja edelleen luovutettaviksi kaavan mukaisiin tarkoituksiin kéy-
tettdviksi.

2) Julkisen liikenteen tarpeisiin (ExL 2:2 §)

Tdlld perusteella voidaan lunastaa esimerkiksi maantie-, rautatie- ja lentokent-
tdalueita sekd puhelin- ja tietoliikenneverkkojen rakentamiseksi ja ylldpitd-
miseksi tarvittavia alueita.

Tétd lunastusperustetta Ruotsissa ei juurikaan kdytetd, silld alueiden pakkolu-
nastaminen liikennetarpeisiin voidaan toteuttaa ensisijaisesti erillislainséddddn-
nén, kuten tielain (1971:948), ratalain (1995:1649) sekd kaavoitus- ja rakennus-
lain (2010:900) nojalla.

3) Energiansiirto-, vesi- ja viemari- yms. verkkojen tarpeisiin (ExL 2:3 §)

Lunastusperusteen pddtarkoitus on tdydentdd lakia (Ledningsrdéttslag, LRL,
1973:1144), joka oikeuttaa johtolinjojen sijoittamisen toisen kiinteistén alu-
eelle. LRL:n 1 §:n mukaan johtolinjan haltijalla tulee olla oikeus kéyttdd aluetta
johtolinjaa varten. Tdmdé oikeus voidaan lunastaa EXL:n 2:3 §:n perusteella,
yleensd joko rasite- tai kdyttéoikeutena. Lunastus on mahdollinen aina, jos se
tdyttdd yleisen tarpeen vaatimuksen. Tdstd syystd esim. voimajohtoalueiden
tai vesi- ja viemdriverkon vaatimien alueiden kohdalla lunastajana voi olla myéds
yksityinen yhtio.

4) Elinkeinotoiminnan tarpeisiin (ExL 2:4 §)

Sddnnés mahdollistaa teollisuuden, maatalouden ja muiden elinkeinojen toi-
minnan laajentumisen yleisen edun nékékulmasta suotuisille alueille. Pakkolu-
nastus voi antaa esim. teollisuuslaitokselle mahdollisuuden sijoittaa toimin-
tansa tietylle yhtendiselle alueelle, sen sijaan ettd se hajottaisi tuotantoaan
useille eri paikkakunnalle. Témd lunastusperuste ei kuitenkaan koske kaivostoi-
mintaa, josta on sdddetty erikseen kaivoslaissa (1991:45).

5) Suoja- tai turva-alueiden perustamiseksi (ExL 2:5 §)

Suoja-alueella tarkoitetaan Ruotsissa suojelua tarvitsevan kohteen, kuten esim.
vedenottamon aluetta. Turva-alue taas voidaan perustaa suojeltavan kohteen,
kuten esim. atomivoimalan, lentokentdn tai séithk6aseman ympdirille tahi liiken-



neyhteyksien turvaamiseksi. Suoja- ja turva-alueiden tarkoituksena on vihen-
tdd suojeltavaan tai turvattavaan kohteeseen kohdistuvia uhkia ja vaarateki-
joitd.

6) Maanpuolustuksen tarpeisiin (EXL 2:6 §)

Ruotsissa ei ole erityistd puolustuspakkolunastuslakia kuten Suomessa, vaan lu-
nastaminen maanpuolustuksen tarpeisiin tapahtuu pakkolunastuslain 2. luvun
lunastusperusteen nojalla.

ExL 2:6 §:n mukainen lunastusperuste mahdollistaa alueiden, kdyttéoikeuksien
tai rasiteoikeuksien hankkimisen sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin tai
muuhun kokonaismaanpuolustuksen kannalta erityisen merkittdvddn tarkoi-
tukseen.

Kokonaismaanpuolustuksella (totalférsvar) tarkoitetaan Ruot-
sissa kaikkea sitd toimintaa, jota tarvitaan Ruotsin varustamiseen
sotaa varten. Kokonaismaanpuolustus muodostuu sotilaallisesta
maanpuolustuksesta (militar forsvar) ja siviilimaanpuolustuk-
sesta (civil forsvar).

Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavana on yksin ja yhdessa
muiden kokonaismaanpuolustukseen osallistuvien toimijoiden
kanssa puolustaa Ruotsia ja edistda sen turvallisuutta. Erityisena
tehtdvana sotilaallisella maanpuolustuksella on varjella maan su-
vereniteettia.

Siviilimaanpuolustus suojelee siviilivdestda, turvaa yhteiskun-
nan elintarkeitd toimintoja ja avustaa puolustusvoimia maata
uhkaavan aseellisen hyokkayksen tai sotatilan aikana.

Oikeustapauksia:

1) Lunastuslupa, 24.11.1994

Ruotsin hallitus antoi 24.11.1994 ExL 1:1, 2:6, 2:10 §§:n nojalla
Tukholman kaupungille luvan perustaa lunastamalla kiinteistoon
kohdistuva rasiteoikeus pelastuslaitoksen perustamista varten.

2) Lunastuslupa, 11.3.2010

Ruotsin hallitus antoi 11.3.2010 ExL 1:1 ja 2:6 §§:n nojalla Puo-
lustusvoimien linnoituslaitokselle luvan lunastaa omistusoikeu-
della kaksi kiinteistda, jotka sijaitsivat Puolustusvoimien harjoi-
tusalueen sisalla.

Lunastusta ei kuitenkaan toteutettu, vaan puolustusvoimat
hankki kiinteistot omistukseensa vapaaehtoisilla kaupoilla.

3) Lunastuslupa, 19.6.2014

Vastra Gotalandin ldaninhallitus antoi 19.6.2014 ExL 1:1 ja 2:6
§§:n nojalla Puolustusvoimien linnoituslaitokselle luvan lunastaa
omistusoikeudella Goteborgin eteldpuoleisessa saaristossa si-
jaitseva Kanson saari (kiinteisto Branno S:86). Lisdksi linnoituslai-
tokselle annettiin lupa lunastaa kayttooikeudella Kanson saarta
ymparoiva vesialue ja vesialueella sijaitsevat saaret. Kdnson saari



on maanpuolustuksen kannalta strategisesti tarkea ja se on ollut
puolustusvoimien kaytdssa ainakin 1930-luvulta ldhtien. Saarella
on mm. vartiotorni ja sotasatama.

Lunastusta ei kuitenkaan toteutettu, vaan puolustusvoimat
vuokrasi saaren ja sitd ymparoivat vesialueet osakaskunnalta 25
vuoden pituisella vuokrasopimuksella.

7) Valtakunnanrajan paikan siirtamiseksi (ExL 2:6a §)

Sddnnds antaa valtiolle mahdollisuuden lunastaa omistukseensa yksityisten
omistamat kiinteistét, jotka Ruotsin valtakunnanrajan paikan muuttuessa siir-
tyisivdt toisen valtion alueelle. Sddnnéstd tarvitaan esim. siksi, ettd Suomen ja
Ruotsin vilinen valtakunnanraja Tornionjoella ja Muonionjoella kéyddén raja-
sopimuksen perusteella 25 vuoden vdlein ja rajanpaikka voi siirtyd, jos joen sy-
vavdylén paikan on siirtynyt.

8) Kiinteiston huolimattoman hoidon johdosta (EXL 2:7 §)

Sddnndksen tarkoitus on pakottaa kiinteistbnomistaja pitdmdén omaisuutensa
tyydyttdvdssd kunnossa. Mahdollisuus pakkotoimiin syntyy, kun kiinteistén
hoito on karkeasti laiminlyéty tai kun téllainen kiinteistén hoidon karkea laimin-
lyénti on odotettavissa. Sdédnnds koskee kaikentyyppisid kiinteistéjd.

9) Kalastuksenhoidon tarpeisiin (ExL 2:7a §)

Sddnnéksen perusteella voidaan lunastaa sellainen maa- tai vesialue tahi erityi-
nen oikeus, joka palvelee kalastuksenhoitoa tai kalastusta koskevan tieteellisen
tutkimuksen tai koetoiminnan tarpeita.

10) Historiallisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaan asutusalueen tahi
muinaisjaanndksen suojelemiseksi (ExL 2:8 §)

Sddnnés mahdollistaa historiallisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
asutuskohteiden tai muinaisjéiéinnésten sijaintipaikkojen lunastamisen.

11) Luonnonsuojelun, urheilun tai ulkoilun tarpeisiin (ExL 2:9 §)

Sddnnés antaa mahdollisuuden pakkolunastaa kansallispuistoa, luonnonpuis-
toa tai luonnonmuistomerkkié varten tarvittavat alueet seké sellaiset urheilu-
ja ulkoilualueet, joiden alueiden ja niille sijoitettavien rakennelmien on tarkoitus
tulla yleiseen kdyttéoén.

12) Muuhun yleishy6dylliseen toimintaan (ExL 2:10 §)

Pakkolunastuslain 2:10 § on yleislauseke, jonka perusteella lunastuslupa voi-
daan antaa, vaikka mikddn edelld kerrotuista 1-9 §§:n mukaisista lupaperus-
teista ei téyttyisi, mikdli lunastus tapahtuu valtion, kunnan, maakunnan tai kun-
tayhtymdn kdyttéén tulevan rakennuksen, liikehuoneiston tai muun rakennus-
hankkeen tilantarpeen tyydyttdmiseksi tai jolla muuten on oleellista merkitysté
valtiolle, seudulle tai tietylle kansanryhmdille.
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13) Maan arvonnousun pakkolunastaminen (EXL 2:11 §)

Sddnndksen tarkoituksena on siirtdd yhteiskunnan toimenpiteistd maanomista-
jille koituva kiinteist6jen arvonnousu yhteiskunnalle.

2.2.1.2 Lunastusmenettely

Ruotsissa lunastusmenettely jakautuu hallinnolliseen lunastuslupamenettelyyn ja lu-
nastuksen toimeenpanoon (lunastusoikeudenkayntiin) kiinteistétuomioistuimessa
(Mark- och miljodomstol).

Yleisen tarpeen ja muiden lunastamisen edellytysten olemassaolo harkitaan lunastus-
luvan myoéntamisen yhteydessa. Lunastuslupa-asian harkitsee ensisijaisesti Ruotsin
hallitus, mutta se voi siirtaa paatosvaltansa ladninhallitukselle tai erityisista syista, ellei
hakemusta ole kiistetty tai jos asia on yleiseltd ja yksityiseltd kannalta vahemman tar-
ked, muullekin viranomaiselle (ExL 3:1 §)

Padsaantoisesti lunastuksen taytantédnpano tapahtuu siten, etta lunastaja haastaa
muut asianosaiset, joita ovat kiinteistdn omistaja ja erityisten oikeuksien haltijat (eivat
pantinhaltijat) siihen kiinteistotuomioistuimeen, jonka alueella kiinteistd sijaitsee. Mi-
kali lunastuslupa on annettu asianosaisille tiedoksi ja lunastaja on jo saanut kayttéonsa
lunastettavan kiinteistdon tai sen osan, myods kiinteisténomistajalla tai muulla asian-
osaisella on oikeus nostaa kanne kiinteistotuomioistuimessa lunastuksen toimeenpa-
nemiseksi,

Kiinteistétuomioistuin pdattaa lunastuksen toimeenpanovaiheessa lunastuskorvauk-
sista ja muista lunastuksen yhteydessa esille tulevista kysymyksista. Lunastuksen yh-
teydessa tarpeelliset kiinteistotekniset toimenpiteet, kuten kartoitukset ja lunastuk-
sen kohteen kiinteistorajojen maastoon merkitsemisen tekee Maanmittauslaitos
(Lantmateriet).

Lunastuskorvauksista sdddetddn pakkolunastuslain 4. luvussa. Lunastuskor-
vaus mddrdtddn lunastettavan kohteen markkinan-arvon (kdyvdn arvon) perus-
teella. Varsinaisen markkina-arvoon perustuvan lunastuskorvauksen liséksi
omaisuuden luovuttajalle maksetaan tdlléin 25 %:n lisékorvaus sen takaa-
miseksi, ettd luovuttaja aina saa lunastettavasta omaisuudesta tdyden kor-
vauksen ja ettei hédnen varallisuusasemansa lunastuksen johdosta heikkene.

Ruotsissa lunastajan on jo ennen lunastusluvan hakemista neuvoteltava lunas-
tettavan omaisuuden hankkimisesta omistukseensa vapaaehtoisella menette-
lyn, kuten kaupan tai tilusvaihdon avulla. Témd seké em. markkina-arvoa kor-
keampi lunastuskorvaus ovat Ruotsissa vihenténeet pakkolunastusmenettelyn
kéyttdd.
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Lunastus paattyy, kun kiinteistotuomioistuimen lunastusasiassa annettu tuomio on
tullut lainvoimaiseksi ja siind maaratyt korvaukset on maksettu. Taman jalkeen lunas-
tajalla on oikeus ottaa lunastettu omaisuus haltuunsa. Lunastaja voi saada omaisuu-
den haltuunsa myds tata aikaisemmin, jos kiinteistotuomioistuin antaa siihen ennak-
kohaltuunottoluvan. Ennakkohaltuunottolupaa myodnnettdessa kiinteistotuomioistui-
men on, luovuttajan vaatimuksesta maarattava kuinka suuri ennakkokorvaus lunasta-
jan on haltuunotto-oikeuden saadakseen suoritettava.

2.2.2 Etuosto-oikeus

Ruotsissa ei talla hetkelld ole olemassa etuosto-oikeusmenettelyd, jolla valtio tai kunta
voisivat hankkia kiinteistdja omistukseensa.

Ruotsissa oli voimassa laki kunnan etuosto-oikeudesta (1967:868), jonka nojalla
kunta tietyissd kiinteistékaupoissa voi tulla ostajan sijaan ja hankkia myytdvdn
kiinteiston kunnan omistukseen. Tadmd laki ei koskenut nyt tarkasteltavan tyyp-
pisid kiinteisténluovutuksia ja se lakkautettiin 1.5.2010.

Tammikuussa 2017 julkaistussa Ruotsin kansallisessa turvallisuusstrategiassa todetaan
turvallisuuspoliittisen tilanteen Euroopassa huonontuneen, minka katsotaan aiheutta-
van uusia vaatimuksia my&s Ruotsin puolustuskyvylle. Talla perusteella Ruotsin hallitus
asetti 23.3.2017 kokonaismaanpuolustustoiminnan parantamistarpeiden kartoitta-
miseksi parlamentaarisen komitean (Kommittedirektiv, Dir 2017:31). Komitean eras
tehtava on tutkia, onko Ruotsissa tarvetta saataa laki samantyyppisesta strategisten
kohteiden ldheisyydessa kaytettavastad valtion etuosto-oikeudesta, kuin mitd Suo-
messa 20.4.2017 paivatyssa valtion kokonaisturvallisuutta koskeneessa selvityksessa
on esitetty.

2.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kaytdn valvonta strategisten kohteiden lahella

2.3.1 Suojelukohteen perustaminen

Suojelulaissa (skyddslagen 2010:305) sdadetdan toimenpiteistd, joiden avulla Ruot-
sissa voidaan parantaa rakennusten, muiden rakennelmien, alueiden ja muiden téllais-
ten kohteiden turvallisuutta sabotaasin, terrorismin ja vakoilun varalta seka ehkais-
tdan muilla tavoin kokonaismaanpuolustuksen kannalta salaisten tietojen paljastu-
mista.

Suojelutarpeen niin vaatiessa voidaan lain perusteella tehda paatos, etta laissa tar-
kemmin maaritellyt siviili ja sotilasrakennukset, muut rakennelmat, alueet tai kohteet
ovat suojelukohteita (skyddsobjekt).
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Suojelukohteita voivat suojelulain 4-6 §§:n mukaan olla muun muassa:

v

v

<\

valtion, kunnan tai maakdrdjien omistamat tai hallinnoimat hallintora-
kennukset;

rakennukset tai rakennelmat, jotka on tarkoitettu pelastuslaitoksen, si-
viilimaanpuolustuksen, kriisinhallinnan, energia- tai vesihuollon, tieto-
liikenteen, liikenteen tai puolustusteollisuuden kdyttdén,

rakennukset, rakennelmat tai alueet, jotka on tarkoitettu yleisen jéirjes-
tyksenpidon, vankeinhoidon tai Ruotsin rahahuollon tarpeisiin;

valtion omistamat tai hallinnoimat rakennukset, rakennelmat ja alueet,
jotka ovat Puolustusvoimien, Puolustusvoimien materiaalilaitoksen tai
Puolustusvoimien radiolaitoksen kéytossd samoin kuin sota-alukset ja
sotilaslentokoneet;

Puolustusvoimien sotaharjoituksiin tai koetoimintaan kdyttdmdt alu-
eet;

Puolustusvoimien mddrittdmdt alueet, esim. rajavydhykkeet, joiden
tarkoituksena on estdd alueloukkaus tai aseellinen tunkeutuminen
Ruotsin valtion alueelle;

kansainvdliseen ja NATO-sotilasyhteistyéhén tarvittavat alueet;
sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta tirkedt vesialueet;

myds muut kuin edelld luetellut rakennukset, rakennelmat ja alueet voi-
daan mddrditd suojelukohteiksi, jos niilld on merkitystd kokonaismaan-
puolustukselle ja Ruotsissa vallitsee sotatila, sotatilan uhka tai muu so-
dasta johtuva poikkeustila.

Asiattomilla ei ole paasya suojelukohteeseen. Lisdksi suojelukohdepaatoksessa voi-
daan maarata, ettd kohteesta ei saa ottaa valokuvia tahi tehda piirroksia tai mittauksia.
Jos se on riittavaa, suojelukohteeseen pdasyn sijaan voidaan asettaa kohteen kuvaus-
kielto tai kielto uida, sukeltaa, ankkuroida tahi kalastaa suojelukohteen alueella
(skyddslagen, 7 §). My6s maanomistajan ja alueen muun haltijan liikkkuminen voidaan
kieltaa sellaisissa suojelukohteissa, joita Puolustusvoimat kdyttavat sotaharjoituksiin
tai koetoimintaan ja alueilla, joiden tarkoituksena on estda alueloukkaus tai aseellinen
tunkeutuminen Ruotsin valtion alueelle (skyddslagen 8 §).

Ruotsin korkeimman oikeuden tuomion 5.6.2015 (O 335-15) mukaan toimitta-
jalla oli kuitenkin oikeus perustuslain tiedonhankinnan vapautta ja ennakkosen-
suurin kieltoa koskevien séidédésten perusteella kuvata suojelukohteita suojelu-
lain sité estdmdttd, kun tarkoitus oli julkaista kuvat sanomalehdessé. Kyse oli
Tukholman saaristossa sukellusvenejahdin yhteydessd lokakuussa 2014 ote-
tuista valokuvista, joiden julkaisun Puolustusvoimat halusi estdd.

Korkeimman oikeuden tuomion 5.6.2015 katsotaan Ruotsissa vaarantavan va-
kavasti Puolustusvoimien toimintaedellytyksid ja hallitus onkin asettamassa
parlamentaarisen komitean selvittdmdcdin, mitd mahdollisuuksia ongelman rat-
kaisemiseksi on olemassa.

Yksityisen tai kunnan omistamia rakennuksia, rakennelmia tai alueita ei padsaantoi-
sesti saa maarata suojelukohteiksi ilman niiden omistajan tai kdyttéoikeuden haltijan
suostumusta. Puolustusvoimien sotaharjoituksiin ja koetoimintaan kayttamat alueet
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ja alueet, joiden tarkoituksena on estda alueloukkaus tai aseellinen tunkeutuminen
Ruotsin valtion alueelle, voidaan kuitenkin perustaa suojelukohteiksi neuvottelemalla,
jos mahdollista ennakolta asiasta maanomistajan tai nautintaoikeuden haltijan kanssa
ennen suojelukohteen perustamispaatoksen tekemista.

Suojelukohde voidaan perustaa toistaiseksi voimassa olevaksi tai maaraaikaiseksi. Paa-
toksen suojelukohteen perustamisesta tekee eduskunnan ja hallituksen tarpeisiin
osoitettujen suojelukohteiden osalta Ruotsin hallitus ja muiden siviilikohteiden osalta
paikallinen laaninhallitus.

Sotilaskohteiden osalta perustamispaatoksen tekee Ruotsin Puolustusvoimat. Puolus-
tusvoimien sotaharjoituksiin ja koetoimintaan kayttamat alueet ja alueet, joiden tar-
koituksena on estda alueloukkaus tai aseellinen tunkeutuminen Ruotsin valtion alu-
eelle, voidaan kuitenkin perustaa Puolustusvoimien paatoksella suojelukohteiksi enin-
taan 3 vuorokauden ajaksi. Pidemmaksi ajaksi néma alueet perustetaan suojelualueiksi
paikallisen ladaninhallituksen paatoksella.

Suojelukohdepadatds ei suojelulain mukaan saa olla sisalléltaan kattavampi tai alueelli-
sesti laajempi kuin mita suojelukohteen suojelu edellyttdaa. Lisdksi on huolehdittava,
mikali mahdollista, ettei suojelukohteen perustaminen aiheuta vahinkoa tai haittaa
julkiselle tai yksityiselle edulle.

2.3.2 Sotilasturva-alue

Vuonna 2010 voimaan tullut suojelulaki korvasi lain koskien yhteiskunnallisesti tarkei-
den laitosten suojelua (1990:217). Taman aiemmin voimassa olleen lain mukaan Ruot-
sin hallitus voi perustaa sotilaallisen suojelukohteen ymparille sotilasturva-alueen, mi-
kali kohteen suojelua muulla tavoin ei voitu turvata riittavasti. Sotilaallinen suojelu-
kohde voi olla sekd maa- etta vesialue.

Lain mukaan ulkomaalaiset eivat saaneet ilman lupaa oleskella sotilasturva-alueella
valmiustilan aikana tai muina aikoina, jotka hallitus Ruotsin valtion puolustusvalmiu-
den kannalta maarasi. Oleskelukieltoon voitiin liittaa muita rajoituksia, kuten valoku-
vauskielto ja kielto tehda mittauksia. My6s maanomistajan ja alueen muun haltijan
lilkkkuminen voitiin kieltda sotilasturva-alueilla, joita Puolustusvoimat kayttivat sota-
harjoituksiin tai koetoimintaan ja alueilla, joiden tarkoituksena oli estda alueloukkaus
tai aseellinen tunkeutuminen Ruotsin valtion alueelle.

Sotilasturva-alueet lakkautettiin vuonna 2010 suojelulain tullessa voimaan ja ne muut-
tuivat suojelulain mukaisiksi suojelukohteiksi. Sotilasturva-alueiden palauttamisen
turva-aluevalikoimaan katsotaan kuitenkin nykyisessa turvallisuuspoliittisessa tilan-
teessa keinoksi turvata nykyistda paremmin sotilaallista toimintaa esim. maantieteelli-
sesti suojelulain mahdollistamia suojelukohteita laajemmilla alueilla. Tasta syysta ko-
konaismaanpuolustustoiminnan parantamistarpeiden kartoittamiseksi 23.3.2017 ase-
tetun parlamentaarisen komitean (Kommittedirektiv, Dir 2017:31) eraaksi tehtdvaksi
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on annettu velvoite tutkia, onko Ruotsissa tarvetta sotilasturva-alueiden perustami-
selle ja mita rajoituksia tallaisilla turva-alueilla tulisi olla voimassa.

2.4 Kehittamishankkeet

Ruotsin hallitus asetti 23.3.2017 parlamentaarisen komitean (Kommittedirektiv, Dir
2017:31) kartoittamaan nykysadannokset, joiden tarkoituksena on turvata kokonais-
maanpuolustuksen alaan kuuluvat tehtavat ulkoisia uhkia vastaan. Komitean tulee
tyossdan myos analysoida, onko olemassa olevia sdannoksia kokonaismaanpuolustuk-
sen vastuunjaosta valtion, kuntien ja yksityissektorin kesken tarpeen uudistaa.

Lisaksi toimeksiannossa komitealle on yksildity eraita tehtavia, joista tarkeimpia

ovat:
v

v

selvittaa kuinka puolustusvalmiutta voidaan tehostaa miehittamatto-
mien ilma-alusten aiheuttaman uhkan osalta;

laatia tarvittaessa lakialoite koskien valtion etuosto-oikeutta strategis-
ten kohteiden ldheisyydessa tehdyissa kiinteistokaupoissa;

selvittda onko henkilostoturvallisuutta koskevan erityislain (1996:627)
osalta uudistustarvetta ja jos on, niin tehtdva tarvittava lakialoite;
selvittda milta osin suojelulakia (2010:305) on uudistettava ja onko sii-
hen otettava saddokset sotilasturva-alueesta seka tarvittaessa tehtava
asiaa koskeva lakialoite;

selvittaa valtion, kuntien, maakarajien, yritysten tai muiden yksityisten
omistaman tarkeimman infrastruktuurin (esim. satamat, lentokentt,
energialaitokset ja puhelinliikennelaitteet) osalta onko tarpeen luoda
erityinen kontrollijarjestelma, jonka avulla voitaisiin estaa kiinteiston-
luovutukset ja hankinnat, jotka ovat kokonaismaanpuolustuksen kan-
nalta vahingollisia;

lisaksi komitean tulee selvittaa, mita erilaisia kustannus- ja muita vaiku-
tuksia sen esittdamat uudistukset aiheuttaisivat.

Komitean tulee tehda suojelulain uudistamistarpeiden osalta tarvittavat lakiesitykset
6.4.2018 mennessa ja komitean loppuraportin on oltava valmis 1.4.2019.
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3 Norja

3.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Norjassa kaikkia kaytossa olevia toimintatapoja strategisten kohteiden turvaamiseksi
ei kerrota julkisesti, vaan osaksi kohteiden turvaaminen tapahtuu sopimusteitse.
Myoskdan Norjan lainsdadannossa ei ole yleisia maanomistuksen ja -vaihdannan rajoi-
tuksia. Haasteena strategisten kohteiden turvaamisen osalta on tulevaisuudessa se,
ettd aikaisemmin ndma kohteet olivat syrjdseuduilla sijaitsevia sotilasalueita, mutta
nykydan strategisia kohteita ovat ndiden lisaksi erilaiset kaupunkiympaéristojen raken-
teet. Ndiden kaupunkikohteiden suojeleminen esimerkiksi terrorismilta tulee aiheut-
tamaan aikaisempaa enemman kustannuksia ja vaatimaan myds enemman lainsaa-
dantoa kohteiden turvaamiseksi.

Maatalousmaan hankinnan luvanvaraisuudesta sdadetdan nk. toimilupalaissa (Konses-
jonslov, 2003). Maatalousmaan hankinta on luvanvaraista silloin, kun kyseessa ei ole
laheisessa sukulaisuussuhteessa tehty kauppa. Laki on sdadetty turvaamaan maata-
louden sailymista (1 §). Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi ulkomaalai-
sen on hankalaa hankkia maata maatalousmaaksi maaritellyltd alueelta, eli useimmi-
ten siltd alueelta, joka ymparoi strategisia kohteita haja-asutusalueella. Maatalous-
maata hankkivan henkilon tulee esittda todistus siitd, ettd han on kykeneva harjoitta-
maan maataloutta. Laki muuttui kesalla 2017 siten, ettd metsakiinteiston, jolla ei ole
rakennusta, saa hankkia ilman erillista lupaprosessia. Muutoin ulkomaalaisten oi-
keutta ostaa tai omistaa maata ei ole rajoitettu. Niin kutsutun kylman sodan aikana
ulkomaalaisten paasy tiettyjen sotilaskohteiden ldhelle oli kokonaan kielletty. Tall6in-
kadan maan omistaminen muodollisesti ei kuitenkaan ollut ulkomaalaisilta kiellettya,
mutta alueelle paasy siis oli.

Yleensa strategisesti merkittavat kohteet sijaitsevat talla hetkella alueilla, joilla valtio
omistaa maata laajalti myds strategisen kohteen ymparilla niin, etta niiden ymparis-
tossa ei erikseen tarvitse rajoittaa maanomistusta. Ndiden kohteiden ymparoivat alu-
eet on haja-asutusalueilla luokiteltu yleensa maankaytto- ja rakennuslain (Plan og byg-
ningslov, 2008) mukaisiksi maatalouden, luontoarvojen ja porotalouden alueiksi.
Omistus- ja transaktiotilanteisiin ei talldin voida puuttua kaavan keinoin, mutta tallai-
sille alueille ei Idhtdkohtaisesti saa rakentaa muita kuin maatalouteen liittyvia raken-
nelmia, eikd maata saa osittaa. Poikkeuslupia voidaan myontad, mutta talléin proses-
sissa on mukana paikallis- ja valtionhallinnon edustaja seka turvallisuusviranomainen.
Lisdksi maankaytto- ja rakennuslaki antaa mahdollisuuden luokitella alue eritysalu-
eeksi, jolloin alueelle voidaan maarata viela tiukempia ositus- ja rakennusrajoituksia.
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3.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Yksityinen omaisuus on suojattu Norjan perustuslailla (Kongeriket Noregs Grunnlov,
1814). Omaisuudensuojaan voidaan puuttua lunastamalla kiinteisto yleiseen kaytt6on
taytta korvausta vastaan (Grunnlov,105 §). Lunastuslaissa (Oreigningslov, 1959) on
saddetty lunastuksesta yleisesti, mutta taman lisdksi useissa muissa laeissa on saadetty
erityisista lunastusperusteista. Lunastuslain mukaiset lunastusperusteet on lunastus-
lain 1 luvun 2 pykalassa lueteltu kattavasti ja niitda on yhteensa 55 kappaletta. Pakko-
lunastus Norjassa on mahdollista seuraavia kayttotarpeita varten:

Kirkko ja hautausmaa
Yliopisto ja korkeakoulu
Koulu
Museo
Antennitukiasema
Vankila
Posti
Tulli
Puhelin- ja lennatinasema
. Majakka
. Satama
. Palokunta
. Poliisi
. Puolustusvoimain varusmies- siviilipalvelus
. Sotilashuolto
. Lentoasema
. Rautatie, raitiovaunu ja koysirata
. Autotie
. Ldmpodvoimalat, tuuliturbiinit, voimajohdot, sahkéasemat ja muut sahko-
asennukset
20. Toimet, joilla varmistetaan, etta voimalaitosten ja voimajohtojen turvalli-
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suus
21. Toimet, joilla varmistetaan ajoradan turvallisuus
22. Oikeustalo
23. Yleinen toimistotila
24. Apteekki
25. Sairaalat ja muut ladketieteelliset tai psykiatriset laitokset
26. Kunnan toiminnot
27. Osuuskunnan toiminnot
28. Kalastus, vesieldinten pyytdminen, vesiviljely
29. Puutavaran varastointi
30. Metsatalouden hyodyntaminen
31. Asuinkiinteiston kadyttooikeus
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32. Teollisuuden toiminnot

33. Hotelli- ja ravintola-alan toiminnot

34. Kokoustilat

35. Lastentarhat ja leikkipaikat

36. Matkailu

37. Luontokohteiden sailyttaminen

38. Liikuntatilat

39. Laskettelurinteet

40. Ampumaradat

41. Oljyn vastaanottoasema

42. Jatteiden varastointi ja tuhoaminen

43, Sterilointi ja karanteeni

44. Ydinvoimala

45, Oljyntuotanto ja éljyputket

46. Kulttuuriperinto

47. Jatevedet ja viemarit

48. Kaukolampolaitokset

49. Lohien ja sisavesikalojen suojelu ja viljely

50. Pohjaveden pinnan alentaminen

51. Vesivoiman tuotanto

52. Vesiliikenne

53. Tulvien tai eroosion valttaminen

54. Muut vedenpuhdistustoimenpiteet, jotka eivat sisally aikaisempiin nume-
roihin

55. Luonnonsuojelu

Esimerkkeina laeista, joissa lunastuslain ohella sdddetaan erityisia lunastusperusteita
ovat maankaytto- ja rakennuslaki (Plan- og bygningslov, 2008), jossa on sdadetty lu-
nastusperusteista koskien lunastusta yhdyskuntasuunnittelun tarpeisiin ja maantie-
laki (Veglov, 1963), jossa sadadetdan lunastuksesta maantien rakentamista varten.

Norjan lainsdaadanto ei nykyisellddn tunne etuosto-oikeutta. Aikaisemmassa, vuonna
1974 voimaan tulleessa toimilupalaissa oli saadetty, ettd etuosto-oikeutta voidaan
kayttaa mihin tahansa julkiseen tarkoitukseen. Etuosto-oikeutta koskevat sdannokset
kuitenkin poistettiin laista 1990-luvulla.

3.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kdyton valvonta strategisten kohteiden lahella

Seka maankadytto- ja rakennuslaissa ettd yleisessa lunastuslaissa mahdollistetaan
suoja-alueiden lunastus strategisten kohteiden lahella. Suoja-aluetta voidaan lunastaa
niin kauas strategisesta kohteesta, kuin on tarpeellista. Laki mahdollistaa my®os erilais-
ten kayttdoikeuksien tai -rajoitusten perustamisen. Suoja-alueilla voidaan liikkumisen
lisdksi kieltaa erikseen erilaisia muita toimintoja. Esimerkiksi sotilastukikohdan aidan
takaa ei saa ottaa kuvia tukikohtaan pain.
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4 Tanska

4.1 Kiinteistojen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Tanskassa ei talla hetkelld ole voimassa lainsadadantoa, jolla rajoitetaan kiinteistdjen
vaihdantaa, omistamista tai hallintaa strategisten kohteiden ldhelld. Kiinteistojen
hankkimista on kuitenkin rajoitettu yleiselld tasolla maanhankintalaissa (Lov om erh-
vervelse af fast ejendom, 566:1986). Laki ei suoraan erottele Tanskan kansalaisia ulko-
maalaisista vaan yhta lailla kaikkien maata hankkivien on taytettava lain asettama ehto
vakituisesta asumisesta Tanskassa ennen maan hankkimista. Liittyessddan EU:hun
Tanska sai luvan pitaa erityissdantonsa koskien vapaa-ajan kiinteistdéjen omistusrajoi-
tuksia. Maanhankintalain nojalla onkin annettu asetus (Bekendtggrelse om erhver-
velse af fast ejendom, 764/1995), jolla sdadetaan, etta EU ja EEA —maiden kansalaiset
ja naihin maihin rekisterdidyt yritykset voivat hankkia vakituiseen asumiseen tarkoi-
tettuja asuntoja ja liikekiinteistdja, mutta eivat vapaa-ajan asuntoja.

4.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Tanskassa jokaisen omaisuus on turvattu perustuslain (Danmarks Rigens Grundlov,
169:1953) 73 §:ssa. Saannds omaisuuden turvaamisesta merkitsee sitd, ettd omaisuu-
den lunastaminen tai muu pakkohaltuunotto voi Tanskassa tapahtua vain yleiseen tar-
peeseen tayttd korvausta vastaan. Pakkolunastus voi tapahtua yleisen lunastuslain
(Lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, 1161:2008)
tai usean muun lain, kuten maantielain (Lov om offentlige veje, 1520:2014), yksityis-
tielain (Bekendtggrelse af lov om private faellesveje, 1537:2010), kaavoituslain (Lovom
planlaegning, 1351:2015) ja luonnonsuojelulain (Lov om naturbeskyttelse, 884:2004), no-
jalla. Kuitenkin kaikissa niissa valtion nimiin tapahtuvissa lunastuksissa, jotka eivat
koske luonnonsuojelualueita, noudatetaan yleista lunastuslakia.

Valtion turvallisuus katsotaan Tanskassa yleiseksi tarpeeksi ja lunastuslain perusteella
on lunastettu alueita myds sotilas- ja puolustustarkoituksiin. Tunnetuin lunastusta-
paus on vuosina 1967-70 tapahtunut laajan alueen lunastus useilta maanomistajilta
armeijan harjoitus- ja ampuma-alueeksi. Nykydan puolustustarkoituksiin lunastetaan
[3hinna pienia alueita teknisiin tarkoituksiin.



19

4.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kayton valvonta strategisten kohteiden lahella

Tanskassa suojataan strategisia kohteita rikoslaissa (Straffeloven, 1052/2016) maari-
tellyin rajoituksin. Nama strategiset kohteet on maaritelty rikoslain 110a §:ssa ja niita
ovat puolustusvoimain toimitilat, tukikohdat, yksikot, aseet, varusteet tai muut sellai-
set kohteet. Ndiden kohteiden kuvailu ja kuvaaminen seka kuvien kopiointi ja julkaisu
ilman erillista lupaa on rangaistuksen uhalla kielletty. Samoin vastaavat toimet on kiel-
letty koskien Tanskan valtion maa-alueella olevia lentokoneita.
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5 Viro

5.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Viro liittyi EU:iin yhdessa Latvian, Liettuan, Puolan, Slovakian, Tsekin ja Unkarin kanssa vuonna
2004. Jasenneuvotteluiden aikaan maat pyysivat saada sailyttaa rajoituksensa maanomistuk-
sesta liittymisen alkuvaiheessa, ja heille myénnettiin 7 vuoden (Puolalle 12 vuoden) siirtyma-
aika, jolloin maanomistusta rajoitetaan. Syyna tahan oli uusien ja vanhojen jasenvaltioiden
epasuhta tuloissa ja maan hinnassa, seka uusien jasenvaltioiden maatalousmaiden heikot luot-
tomarkkinat.

Siirtymaajan jadlkeen astui voimaan Laki maanhankinnan rajoittamisesta (Kinnisasja
omandamise kitsendamise seadus, 2012). Sen 3 luvun mukaan Viron puolustussyista
maan hankkimista tietyilla alueilla on rajoitettu. Rajoitus koskee sellaisia luonnollisia
henkil6ita, jotka eivat ole EEA-sopimusalueen valtion kansalaisia, seka sellaisia oikeus-
henkiloita, joiden kotipaikka ei ole EEA-sopimusalueen valtio. Rajoitus koskee kaikkia
meressa sijaitsevia saaria lukuun ottamatta Saarenmaata, Hiidenmaata, Muhua ja
Vormesia. Lisaksi rajoitus koskee seuraavia laissa lueteltuja kuntia:

1) Ida-Virumaan maakunta: Narvan, Narva-Joesuun ja Sillamaen kaupungit seka
Alajoen, lisakun, Illukan, Toilan ja Vaivaran kunnat;

2) Tartumaan maakunta: Meeksin ja Piirissaaren kunnat;

3) Pd&lvamaan maakunta: Mikitamaen, Oravan, Rdpinan ja Varskan kunnat;

4) Vo&rumaan maakunta: Meremaen, Misson ja Vastseliinan kunnat.

Ennen nykyistd, vuoden 2012 maanhankinnan rajoittamista koskevaa lakia Vi-
rossa oli voimassa omistusoikeutta rajoittanut laki vuodelta 2003. Kdyténnéssé
sddnnékset olivat edeltdvdssd laissa nykyisenkaltaiset, sillé erotuksella, ettd
siind ei sdddetty erikseen EU-jéisenvaltioiden kansalaisten oikeuksista, vaan pu-
huttiin ainoastaan Euroopan talousalueen (EEA) sopimusvaltioiden kansalai-
sista.

Maanhankinnan rajoitukset koskevat siis saarten lisdksi ainoastaan Viron ja Vendjan
valista rajaseutua ja vastaavia rajoituksia ei ole Latvian vastaisella rajalla. Lainsaadan-
nossa ei ole maaritelty muita strategisia kohteita tai suojavyohykkeita. Maanhankinta-
rajoituksia on lisdksi maa- ja metsatalousmaan osalta, mutta ndma ovat siksi, etta niilla
pyritdan turvaamaan kotimainen maa- ja metsataloustuotanto.

5.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Lunastuslain (Kinnisasja sundvédrandamise seadus, 1995) 3.1 §:n mukaan yksityista
omaisuutta saadaan pakkolunastaa seuraaviin kayttotarkoituksiin:
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1) Poliisi-, tulliviranomais-, vankila tai pelastuslaitos

2) Energiantuotanto tai —siirto

3) Julkisten satamien ja lentokenttien rakentaminen ja laajennus

4) Mineraalien otto

5) Kaasu- ym. putkien asennus tai laajennus

6) Julkisten koulujen, sairaaloiden tai hyvinvointia palvelevien laitosten ra-
kentaminen tai laajennus

7) Yleisten teiden ja rautateiden seka aukioiden rakentaminen

8) Ymparistéa vahingoittavien tai maisemaa rumentavien rakennelmien
muutos tai poisto

9) Vesivaylien rakentaminen, maisemansuojelu, luonto- ja kulttuuristen koh-
teiden suojelu ja sdilymisen varmistaminen

10) Liikuntatilojen, yleisten rantojen, kdvelyreittien ja virkistysalueiden raken-
nus tai laajennus

11) Hautausmaiden rakentaminen tai laajennus

12) Jatehuollon jarjestamista varten tarvittavien alueiden rakennus tai laajen-
nus

13) Vesihuollon jarjestamistd varten tarvittavien alueiden rakennus tai laajen-
nus

14) Huoltoasemien rakennus

15) Puolustustarkoitus ja kansainvaliset sopimukset

16) Muut laissa saddetyt tarkoitukset

Lunastuslain nojalla omaisuutta siis voidaan lunastaa muiden tarkoitusten lisaksi kan-
sallisen puolustuksen tarkoituksiin. Myds kdyttdoikeus voidaan lunastaa.

Virossa on myos puolustuslaki (Riigikaitseliste sundkoormiste seadus, 1995), jonka no-
jalla kiinteistdja ei voida lunastaa, mutta niille voidaan myoéntaa kokonaisturvallisuu-
den nojalla vdliaikainen kdyttooikeus. Kayttooikeus voidaan myontaa lain 4 luvun 1 §:n
mukaan muun muassa maahan, rakennuksiin, rakennelmiin sekd sahko-, kaasu, ym.
linjoihin. Paatdksen kayttooikeuden myontamisesta tekee maan hallitus. Lupaa voi ha-
kea puolustusvoimien komentaja sotatilan tai nostetun puolustusvalmiuden tilan ai-
kana puolustusvoimien yksikon komentajan esityksesta.

Viron lainsddadanndssa tunnetaan myos etuosto-oikeus, mutta sitd ei kaytetd maan
hankkimiseksi valtiolle strategisten kohteiden Iahella. Sita ei mydskaan kayteta yhdys-
kuntasuunnittelun tarpeisiin, kuten useissa muissa maissa. Etuosto-oikeus on yksityis-
henkildlle annettava oikeus, joka kirjataan maarekisteriin. Lain mukaan etuosto-oikeus
on yhteisomistajilla, jos toinen tai joku omistajista haluaa myyda kiinteiston.
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5.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kayton valvonta strategisten kohteiden Iahella

Virossa rakennuskaaren (Ehitusseadustik, 2015) 120 ja 121 §:ssad sdaddetdan rakenta-
misesta ja sen rajoituksista valtion puolustukseen tarkoitettujen rakennusten laheisyy-
dessa ja sellaisten rakennusten laheisyydessa, jotka voivat vaikuttaa valtion puolustuk-
seen liittyvien rakennusten kayttoon. Tallaisissa tapauksissa rakentaminen, rakennus-
ten laajentaminen tai uudistaminen on kielletty ilman puolustusministerion antamaa
lupaa. Lupa tarvitaan, jos:

1) suunniteltu rakennus tai rakennelma tulee olemaan yli 28 metrin korkuinen,

2) suunniteltu rakennus tai rakennelma sijaitsee valtion puolustukseen tarkoite-
tun rakennuksen suoja-alueella,

3) suunniteltu rakennus tai rakennelma voi vahentaa valtion puolustukseen tar-
koitetun rakennuksen kayttokelpoisuutta tarkoitukseensa.

Suoja-alue ulottuu 25 metrin etdisyydelle valtion puolustukseen tarkoitetun rakennuk-
sen tai rakennelman ulkoseinasta tai kiinteiston rajasta kaikissa tapauksissa, joissa
suunniteltu rakennushanke voi vahentaa valtion puolustukseen tarkoitetun rakennuk-
sen kayttokelpoisuutta tarkoitukseensa.

Kaupungeissa suoja-alue voidaan ulottaa enintdan 300 metrin etdisyydelle ja kylissa
enintdan 2000 metrin etdisyydelle valtion puolustukseen tarkoitetun rakennuksen tai
rakennelman seinasta tai kiinteiston rajasta, jos suunniteltu rakennushanke voi vahen-
taa valtion puolustukseen tarkoitetun rakennuksen kayttékelpoisuutta tarkoituk-
seensa.

Hallitus tai sen valtuuttama ministeri maaraa niista ehdoista, jotka ovat voimassa val-
tion puolustukseen liittyvien rakennusten tai rakennelmien toimivuutta arvioitaessa,
samoin kuin rakentamista koskevista erityismaarayksistd ja rajoitusten ulottuvuu-
desta.

Turvallisuusviranomaiselle kuuluvan rakennuksen tai rakennelman suoja-alue voi ulot-
tua turvallisuusviranomaisen padatoksella 50 metrin padahan rakennuksen ulkoseindsta
tai kiinteiston rajasta. Talla alueella rakentamista voidaan rajoittaa turvallisuusviran-
omaisen paatoksella.

Kaikkien myonnettavien rakennuslupien tulee noudattaa rakennusjarjestysta. Kunta
laatii rakennusjarjestyksen ja toimittaa sen ministeridille ja viranomaisille, muun mu-
assa puolustusministeriolle. Tassa vaiheessa viranomaiset tarkistavat, onko niilla huo-
mautettavaa rakennusjarjestyksesta. Se voidaan hylata, jos jarjestyksen noudattami-
nen voi aiheuttaa haittaa ymparistélle tai suojelluille luontokohteille, vaarantaa kan-
sallisen turvallisuuden tai haitata lento- tai laivaliikennettd. Hyvaksyessdaan kunnan
esittdman rakennusjarjestyksen puolustusministerio voi asettaa lisdehtoja rakennus-
luvan hakemiselle.
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6 Unkari

6.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Unkari liittyi EU:iin vuonna 2004. Kommunistisen ajan jalkeen 1990-luvun alussa Un-
karissa oli vallalla poliittinen pelko siitd, ettd EU:iin liittymisen myota ulkomaalaiset
ostavat unkarilaisen maan. Taman vuoksi ulkomaalaisten oikeutta omistaa maata ra-
joitettiin lailla. Samaan aikaan rajoitettiin myds Unkarin kansalaisten omistusoikeutta
ja suurin maatalousmaan omistaja oli Unkarin valtio. Koska EU vaatii yhtaldisen oikeu-
den jasenvaltioidensa kansalaisille omistaa maata, on maanomistuslaissa (2013/CXXIlI)
sdddetty, ettd maatalousmaan omistajan tulee tydskennelld taysipadivdisesti Unkarin
maataloussektorilla. Muun maan kuin Unkarin kansalainen saa ostaa ja omistaa aino-
astaan kaupunkialueella sijaitsevia kiinteist6ja ja asumiseen tarkoitettuja kiinteistoja.
Oikeushenkilot (esim. yhtiot) eivat saa hankkia maatalousmaata. Tama patee niin un-
karilaisiin kuin EU- ja muihin maihin rekisteroityihin juridisiin henkil6ihin.

Muiden maiden kuin Unkarin kansalaisille kiinteiston ostaminen on luvanvaraista. Eu-
roopan Unionin jasenmaiden kansalaisille ostaminen ja omistaminen on yksinkertai-
sempaa viisumivapauden vuoksi. Muiden kuin EU-maiden kansalaiset joutuvat ensin
hakemaan viisumia, jonka mydntamisen jalkeen he voivat hakea lupaa kiinteiston os-
toon. Vaikka lupa useimmiten mydnnetdan, saattaa prosessi kestaa kuukausia.

6.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Unkarissa lunastuksesta saddetdan useissa eri laeissa. Omaisuus on suojattu perustus-
lailla ja omaisuudensuojaan voidaan puuttua lunastuksella, jonka taytyy tapahtua ylei-
seen tarpeeseen. Lunastuslailla (CXXIII 2007) sadadetaan lunastuksen tavoitteista ja pe-
rusteista, menettelystd ja korvausten maaraamisesta. Rakennuslain (LXXVIII 1997) mu-
kaan voidaan kiinteisto ottaa yleiseen kayttdon tietyilld alueilla ilman lunastusmenet-
telya. Eraasta yleisesta tarpeesta sadadetdaan moottoritielaissa (CXXVIII 2003), jossa to-
detaan yleisen tarpeen edellytyksen tdyttyvan, jos maata lunastetaan moottoritieta
varten. Paikallishallinnoille on annettu rakennuslailla valta sdaatdaa omia asetuksia liit-
tyen alueiden kehittdmissuunnitelmiin, jolloin nditd suunnitelmia voidaan toteuttaa
lunastamalla.

Lunastuslain 2 §:ssa luetellaan kattavasti ne tarpeet, joiden toteuttamiseksi lunastus-
menettelyd voidaan kdyttda. Nama ovat:

a) Valtion puolustus
b) Alueiden vaihto perustuen kansainvaliseen sopimukseen
c) Alueidenkaytdn suunnittelu
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Julkisen rakennuksen (koulutus, terveydenhuolto) rakentaminen
Liikenneinfran parantaminen

Energiantuotanto

Energiansiirto

Kaivostoiminta

Telekommunikaation tarpeet

Rakennussuojelu

Luonnonvarojen suojelu

Vesijohtoverkosto

Kestava metsatalous, taimikasvatus ja yleiseen tarpeeseen puiden is-
tutus

Rakennusriskien eliminointi

Kiinteiston kayttoa hankaloittavien, yleiseen tarpeeseen perustettujen
kayttéoikeuksien tai rasitteiden lunastus

Luonnonsuojelu

Urheilualueiden kehitys

Valtion tukema asutustoiminta

Alueiden lunastaminen puolustustarkoituksiin on taattu Unkarin lainsdddanndssa. Lu-
nastuslain lisdksi tasta sdadetdan Puolustuslain (2011 CXIIl) 47 luvussa, jolla sdddetdan
maan ennaltaehkdisevasta puolustuksesta. Lain 79 §:n mukaisesti kansallisen turvalli-
suuden nimissa voidaan rajoittaa luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden oi-
keutta omistaa. Saman pykalan nojalla turvataan strategisesti tarkean infrastruktuurin

suojeleminen.

Hallitus voi maarata perusoikeuskirjan 51 artiklan 3 kohdan perusteella

puolustuslain 47 luvun 79 § mukaisesti muun muassa seuraavista toimenpiteista:

v

v

lainvalvontaviranomaisten tilapdiselld luvalla tapahtuvasta maanpuo-
lustuksen kannalta kriittisen infrastruktuurin suojelusta;

rajoituksista, jotka kohdistuvat muiden valtioiden, luonnollisten- ja oi-
keushenkildiden seka epavirallisten jarjestdjen omistaman omaisuuden
omistusoikeuksiin;

sellaisten poikkeustoimenpiteiden toteuttamisesta, joilla varustaudu-
taan valtion alueen suojeluun;

liikenteen sddntelysta tai rajoittamisesta tarkeiden tavara- ja energia-
kuljetusten suojelemiseksi;

valtion rajaliilkenteen valvonnan tiukentamisesta, lukuun ottamatta
kansainvalista lilkkennestandardien ja yleissopimusten mukaista liiken-
netta;

julkisia rakennuksia ja julkisia paikkoja koskevista sisdanpadsyn erityis-
menettelyistd ja teknisten tarkastusten kdytosta julkisissa tiloissa ja jul-
kisilla paikoilla.

Valtio voi kadyttda etuosto-oikeutta hankkiakseen omistukseensa suojeltuja historialli-
sia rakennuksia, kiinteistdja luonnonpuistoissa tai moottoriteiden rakentamiseen
suunnitelluilla alueilla. Maatalousmaan ollessa kyseessa ensisijainen etuosto-oikeus



25

on maan nykyisilla kayttajilla, toissijainen naapurikiinteistojen omistajilla ja heidan jal-
keensa Unkarin valtiolla.

6.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kaytdn valvonta strategisten kohteiden lahella

Koska kiinteistdjen ostamista on rajoitettu ja ulkomaalainen ostaja tarvitsee luvan os-
taakseen muun kuin kaupunkialueella sijaitsevan kiinteiston, ei omistusta ja kiinteisto-
jen kayttdéa Unkarissa muutoin valvota.
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7 ltavalta

7.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Oikeutta omistaa ja hallita maata ei Itdvallassa ole yleisesti rajoitettu. Strategisesti
merkittavat kohteet, mukaan lukien myods muut kuin sotilaskohteet, ovat Itdvallan val-
tion omistuksessa erillisen julkisen yhtion kautta. Koska ndma kohteet suoja-alueineen
ovat jo valtion omistuksessa, ei erillisia rajoituksia maan ostamiseen ja hallintaan stra-
tegisten kohteiden osalta tarvita.

Maakirjassa (Grudbuch = lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri) on kuitenkin erikseen
merkintd, jos kiinteisto sijaitsee niin kutsutulla “vaarallisella alueella”, jolla tar-
koitetaan esimerkiksi ammusvaraston ldheisyyttd. Tdll6in maakirjassa on lisd-
maininta, esimerkiksi “Gefahrenbereich des Munitionslagers Totenhauer” (am-
musvaraston vaara-alue).

Jokaisessa Itdvallan yhdeksdsta osavaltiosta on kuitenkin voimassa maanhankintalaki
(Grundverkehrsrecht), jonka perusteella maa- ja metsatalousmaan seka rakennuspaik-
kojen kauppaa (osavaltiosta riippuen rajoitus voi koskea myds muita saantoja) seka
ulkomaalaisten (EU-maiden ja EEA-sopimusalueen ulkopuolisten kansalaisten ja oi-
keushenkildiden) oikeutta hankkia maata on rajoitettu.

Osavaltiokohtaiset lait poikkeavat toisistaan, mutta niissdé on maanhankinnan osalta
yhteisia piirteita:

1) Kaikissa Itdvallan osavaltioissa ulkomaalaiset (EU-maiden ja EEA-sopimusalu-
een ulkopuoliset kansalaiset ja oikeushenkil6t) tarvitsevat aina maanhankin-
taviranomaisen antaman maanhankintaluvan. Ulkomaalaisten maanhankinta-
rajoituksella halutaan turvata maan sailyminen paikallisten maanomistajien
omistuksessa ja ehkadista maan hinnannousua.

2) Muissa osavaltioissa kuin Wienin kaupunkiosavaltiossa on niin sanotulla vihre-
alla vyohykkeellad (katso kohta 7.3) sijaitsevan maa- ja metsatalousmaan hank-
kimista rajoitettu. Lahtokohtaisesti maa- ja metsatalousmaata saadaan hank-
kia vain maa- ja metsatalouskdyttdéon ja maan hankintaan tarvitaan maanhan-
kintaviranomaisen lupa. Sdadoksen tarkoituksena on sdilyttaa ja vahvistaa
olemassa olevien maa- ja metsatalousalan yritysten ja maatilojen toiminta-
edellytyksia seka sailyttdaa maa- ja metsatalousmaan alueellisesti yhtenaisina
tuotantolohkoina.

Esimerkiksi Tirolin osavaltiossa maatalousmaata voi hankkia
vain sellaiselle henkils, joka on kyvykds harjoittamaan maata-
loutta ja joka hankkii alueen pysyvdésti maataloustuotannon tar-
peisiin. Metsédtalousmaan hankintarajoitukset on Tirolin maan-
hankintalaista poistettu.
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Maanhankintalupa voidaan evdtd Tirolin osavaltiossa, jos:

- vihredlld vyéhykkeelld sijaitsevan maatalousmaan sdily-
minen pysyvdsti maataloustuotannossa ei ole varmaa,

- maanhankinta pirstoo maataloustuotantoon tarkoite-
tun alueen kiinteistérakennetta,

- kohteen kauppahinta (€/pinta-alayksikké) ylittdd paik-
kakunnan vastaavien kohteiden alueellisen keskihinnan
yli 30 %,

- maataloustuotantoon kdytetty kohde on tarkoitus
hankkia maatalouden ulkopuoliseen kdyttétarkoituk-
seen.

Asettamalla kaupan yksikkéhinnan suuruudelle yldraja halutaan
Tirolissa ehkdistd maatalousmaan ja maatalouskiinteistéjen siir-
tyminen elinkeinon ulkopuolelle esimerkiksi lomarakennustarkoi-
tuksiin.

3) Rakennusmaan hankinta on luvanvaraista neljdssa osavaltiossa. Talla rajoituk-
sella halutaan varmistaa rakentamattoman rakennusmaan saaminen tehok-
kaasti rakennustuotannon kayttoon, esimerkkisi siten, etta luvan ehtona on
rakentamisen aloittaminen tietyssa madrdajassa.

Maanhankintaviranomainen on joko osavaltio- tai kuntakohtainen ja maanhankintalu-
van kasittely kestda yleensa noin 4-8 viikkoa. Itdvallassa kasarmit, puolustusvoimien
harjoitusalueet ja muut merkittdvat strategiset kohteet ovat valtion omistuksessa.
Kun rakentamista ja maankayttoa lisaksi ohjataan osavaltioissa maankaytén suunnit-
telulaeilla (katso kohta 7.3), ei maanhankintalaeilla ole kovin suurta merkitysta strate-
gisten kohteiden ldhelld tapahtuvassa kiinteistdjen omistuksen ja kdyton hallinnassa.

7.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Itdvalta on liittovaltio, jonka muodostavat yhdeksdn osavaltiota. Lainsaadanto- ja toi-
meenpanovalta on jaettu liittovaltion (Bund) ja osavaltioiden (Ldnder) kesken. Lainsaa-
dantovalta ja toimeenpano voivat olla joko yksinomaan liittovaltiolla, yksinomaan osa-
valtiolla tai jaettuna niiden kesken.

Osavaltioiden itsehallinto Itdvallassa on huomattavasti pienempi kuin esimer-
kiksi Saksassa. Kaikki merkittdvd turvallisuuteen, taloudelliseen toimintaan, ter-
veydenhoitoon ja koulutukseen liittyvit asiat on keskitetty liittovaltiolle. Myds
oikeuslaitos on kokonaan liittovaltion hallinnon alainen. Osavaltioiden hallinta-
valtaan kuuluvat kuitenkin muun muassa maankdyttéén, luonnonsuojeluun
sekd metsdstykseen ja kalastukseen liittyvé lainsééddntd sekd liittovaltion la-
kien ja asetusten toteuttamistehtdvid.
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Itdvallassa omaisuuden omistusoikeus on turvattu liittovaltion perustuslain (Staats-
grundgesetzt, 1867) 5 §:ssd. Perustuslain mukaan omaisuuden pakkolunastaminen
omistajan tahdon vastaisesti voi tapahtua vain niissa tapauksissa ja siind jarjestyksessa
kuin siita eri laeissa erikseen saadetaan.

Itavallan liitto- ja osavaltioiden lainsdadanndssa on useita eri lakeja, joiden perus-
teella pakkolunastus voidaan toimittaa, kuten esimerkiksi:

maantie- ja ratalait,

rakennus- ja maankayttolait,

ilmailulaki,

kaivoslaki

metsalaki,

vesioikeuslaki,

voimajohtolinjalaki

putkilinjalaki, energialinjalaki, séhkolaitoslaki,
kaupunkien saneerauslaki ja maanhankintalaki,
luonnonsuojelulaki.

AN N N N S N NE NN

Esimerkkina osavaltiotason pakkolunastusta tarkentavista laeista on Wienin kaupun-
kiosavaltion rakennuslaki (Baugesetz, 1930), jonka 38 §:n perusteella kiinteiston omis-
tusoikeus, kayttooikeus tai muu siihen kohdistuva oikeus voidaan pakkolunastaa seu-
raaviin tarkoituksiin:

v’ Liikennealue tai liikenteen tarvitsema yleinen liittyma;

v Rakennushanke tai kiinteiston hankkiminen yleiseen tarpeeseen;

v' Yleisen kulkuyhteyden rakentaminen, sailyttaminen tai uudista-
minen metsa- ja viheralueille;

v Rakennusmdairdysten mukaan ei rakentamiskelpoisen kiinteistén
saattaminen rakennuskelpoiseksi;

v" Maatilojen rakennushankkeisiin.

Yleensa pakkolunastus Itdvallassa tapahtuu maankayttésuunnitelmien seka tie-, rata-,
voimajohto- yms. infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseksi, mutta maata on han-
kittu myds maanpuolustuksen aluetarpeisiin lunastamalla se erillisen julkisen yhtién
nimiin.

Etuosto-oikeutta maan hankkimiseksi valtion omistukseen ei Itdvallassa tunneta.

7.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kayton valvonta strategisten kohteiden lahella

Itavallassa kasarmialueet, 8 laajaa puolustusvoimien harjoitusaluetta ja muut merkit-
tavat strategiset kohteet ovat valtion omistuksessa. Strategisten kohteiden ymparilla
ei ole erillisia suoja-alueita. Kohteiden rajoilla ilmoitetaan, kuinka siella liikkkumista ja
esimerkiksi valokuvaamista on rajoitettu. Yleensa sotilaskohteet ovat siviileilta suljet-
tua aluetta.
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Jokaisessa osavaltiossa on maankayton suunnittelulaki (Raumordnungsgesetz), jolla
ohjataan maankadyttda ja rakentamista. Esimerkiksi Ala-Itavallan osavaltion maankay-
ton suunnittelulain perustella jokaiseen kuntaan on laadittava maankayttésuunni-
telma, jossa kunnan alue jaetaan seuraaviin maankayttoluokkiin (15 §):

ANANENEN

<\

rakennusmaa,

vihredt vyohykkeet,

lilkennealueet,

alueet, joihin kohdistuu seudullisia kehittamistarpeita (rauta-
tie-, lentokenttd-, maatie- ja seudulliset jatehuoltoalueet,
ine.),

alueet, joilla on lakisdateisia rajoituksia (luonnon- tai maise-
mansuojelualueet, suojametsat, vesiensuojelualueet, va-
luma-alueet, lentokenttien suoja-alueet, armeijan ampuma-
alueiden suoja-alueet, kaivosalueet, vaara-alueet, jne.),
rakentamiseen soveltumattomat alueet (tulva-alueet, maa-
peraltadn tai pohjavesiolosuhteiltaan rakentamiskelvottomat
alueet, maanvyory-, lumivyory- yms. alueet),

alueet, jotka liittovaltion Ymparistonsuojeluvirasto on osoit-
tanut suojelualueiksi.

Maankayttésuunnitelmassa on jokaisen kiinteistdn osalta esitettdava, mihin maankayt-
téluokkiin sen tilukset on osoitettu. Vahvistettu maankdyttésuunnitelma sitoo maan-
omistajia ja rakentaminen on lahtdkohtaisesti sallittu vain rakennusmaaksi osoitetuille
alueille, mika edesauttaa myos strategisten kohteiden suojelua.
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8 Saksa

8.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Saksassa ei ole rajoitettu kenenkaan oikeutta ostaa tai omistaa kiinteistoja. Seka yksi-
tyinen omaisuus ettd yksityishenkilon omistusoikeus on turvattu Saksan perustuslain
(Grundgesetz, 1949) 14 §:ssa. Samassa laissa myos sdadetdan omistusoikeuden vel-
voittavan. Talla tarkoitetaan sitd, etta kiinteiston on palveltava myds yhteisoa.

Yksityisen omaisuuden suoja koskee siis kaikkia luonnollisia henkil6ita, myos ulkomaa-
laisten yksityishenkildiden omistuksia. Kaikki juridiset henkilot voivat hankkia omai-
suutta yksityisoikeudellisin perustein, mutta kaikki eivat ole oikeutettuja omaisuuden-
suojaan. Juridisista henkil6istd suoja koskee sekd saksalaisia ettd EU-maihin rekisteroi-
tyja yhtioita. Sen sijaan, jos kyseessa on EU-maiden ulkopuolelle rekisteroity yhtio, voi
liittovaltion hallitus halutessaan asettaa sen kiinteiston hankinnan luvanvaraiseksi. Tie-
dossa ei kuitenkaan ole, etta tallaista maaraysta olisi koskaan annettu.

8.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Kiinteiston omistus- tai kdyttooikeus voidaan Saksassa lunastaa, mikali yleinen tarve
ndin vaatii ja muilla keinoilla ei pdasta vastaavaan lopputulokseen. Lunastus voi perus-
tua joko suoraan lainsaadannossa annettuun oikeuteen lunastaa, tai oikeudelliseen
harkintaan. Lunastuksen edellytyksena on ennakkoarviointi (kustannus/hyotyanalyysi)
ja lunastetusta omaisuudesta maksetaan tdysi rahakorvaus.

Infrastruktuurin rakentamiseksi voidaan lunastaa liittovaltion maantielain (Fernstras-
sengesetz), osavaltioiden tielakien, liittovaltion vesireittilain (Wasserstrassengesetz),
liittovaltion ilmailulain (Luftverkehrgesetz), liittovaltion yleisen rautatielain (allgemei-
nes Eisenbahngesetz), liittovaltion energiatalouslain (Energiewirtschaftsgesetz) ja liit-
tovaltion ydinenergialain (Atomgesetz) ja sahkoverkon laajennuslain (Netzausbauch-
beschleuningungsgesetz) perusteilla. Kaupunkisuunnittelun toteuttamiseksi liittoval-
tion rakennuskaaressa (Baugesetzbuch) on sdadetty lunastuksen yleisista perusteista,
prosessista ja korvauksista kaupunkisuunnitteluun liittyvissa lunastustilanteissa. Kai-
vostoiminnasta johtuvia seka yksittdisten talojen etta kokonaisten kylien siirtoja voi-
daan tehda liittovaltion kaivoslain perusteella (Bundesberggesetz). Lisdksi osavaltioi-
den tasolla sadadetdan teleliikennekaapeleihin liittyvista lunastuksista.
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Saksassa osavaltiot (16 kpl) sdatavat omat lakinsa, joilla voidaan tarkentaa ja tayden-
taa liitovaltion lainsdaadannodssa olevia saadoksia. Esimerkiksi Baijerin osavaltion pak-
kolunastuslain (Bayerisches Gesetz Uber die entschadigungspflichtige Enteignung,
1978) mukaan lunastusta voi kayttaa seuraaviin tarkoituksiin:

1. Terveytta-, hyvinvointia tai ruumiinkulttuuria palvelevien
tilojen tai alueiden hankkimiseen tai muuttamiseen;

2. Koulujen, korkeakoulujen tai muiden kulttuuria tai tieteitd
palvelevien tilojen tai alueiden hankkimiseen tai muuttami-
seen;

3. Huoltoa tai jatehuoltoa palvelevien julkisten tilojen tai alu-
eiden hankkimiseen tai muuttamiseen;

4, Liikkennevayldalueiden hankkimiseen tai muuttamiseen;

5. Yleisen turvallisuuden sdilyttamiseksi tarvittavien tilojen tai
alueiden hankkimiseen tai muuttamiseen;

6. Alueen, maakunnan tai kunnan vastuulla olevien tehtavien

tai liittovaltion, osavaltion tai muun juridisen henkilon laki-
saateisten tehtavin hoitamiseksi tarvittavista tilojen tai alu-
eiden hankkimiseen tai muuttamiseen.

Kéytdnnossa pakkolunastusta voidaan Saksassa tarvittaessa kayttad puolustusvoimien
tarvitsemien maa-alueiden ja muiden strategisten kohteiden hankkimiseksi valtion
omistukseen.

Lainsdadadanndssa ei ole madritelty sitd, miten laaja pakkolunastuksen sisdltd voi olla.
Klassisen maaritelman mukaan lunastus koskee kiinteaa omaisuutta tai sen kayttdoi-
keutta. Talla hetkella kuitenkin keskustellaan siitd, voidaanko lunastuksella esimerkiksi
rajoittaa ydinvoimaloiden toiminta-aikaa ja lakkauttaa niiden toimilupa.

Saksassa tunnetaan myoOs etuosto-oikeusmenettely. Sita ei kuitenkaan voida kayttaa
strategisten kohteiden hankkimiseksi valtion omistukseen. Sita vastoin erityisesti yh-
dyskuntasuunnittelun osalta Saksan liittovaltion rakennuslainsaadanto ja siihen liitty-
vat osavaltioiden omat lainsadadannot saatavat etuosto-oikeuden kdytosta eri osaval-
tioissa. Kdytanndssa etuosto-oikeutta kaytetaan harvoin, vaikka etuosto-oikeuteen oi-
keuttavia tilanteita onkin usein.

8.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kayton valvonta strategisten kohteiden lahella

Itavallan tapaan kasarmialueet, puolustusvoimien harjoitusalueet ja muut merkittavat
strategiset kohteet ovat Saksassa liitto- tai osavaltion omistuksessa. Kohteiden rajoilla
ilmoitetaan, kuinka sielld liikkumista ja esimerkiksi valokuvaamista on rajoitettu.
Yleensa sotilaskohteet ovat siviileiltd suljettua aluetta.
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9 Ranska

9.1 Kiinteistdjen vaihdannan, omistamisen ja hallinnan rajoitukset strategisten
kohteiden laheisyydessa

Oikeutta ostaa, omistaa tai hallita kiinteistdja ei Ranskassa ole rajoitettu yksityishenki-
|6iden tai yhtididen osalta, riippumatta niiden kotipaikasta tai -maasta. Ainoastaan
siina tapauksessa, etta kaupan kohteena olevalla kiinteist6lld harjoitetaan liiketoimin-
taa (esimerkiksi hotellitoimintaa), kaupasta tulee tehda ilmoitus valtiovarainministeri-
Olle. Tama ilmoitus on kuitenkin taysin luottamuksellinen, eikd ndin ollen vaikuta kiin-
teiston kdyttdon tai kayton valvontaan.

Viranomainen voi kieltdd esimerkiksi valokuvaamisen sotilasalueella. Tata kieltoa ei
kuitenkaan voi ulottaa alueen ulkopuolelle. Valtio voi kuitenkin rajoittaa strategisen
kohteen ldhella sijaitsevan kiinteiston omistusoikeutta perustamalla nk. Julkinen ra-
site, jolla voidaan esimerkiksi kieltda rakentaminen (“non aedificandi”) strategisen
kohteen lahella.

9.2 Kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden hankkiminen valtion
omistukseen tai hallintaan

Ranskassa lunastuksesta saadetdan lunastuslaissa (Code de I'expropriation) ja erdissa
muissa laeissa. Lunastuslain mukaan lunastaa saadaan yleiseen tarpeeseen, ja yleinen
tarve maaritelldan oikeuskaytannossa. Esimerkkeja yleisesta tarpeesta ovat kunnalli-
sen asumisen jarjestaminen, lasten kesaleiri, puistojen perustaminen, vihreiden kay-
tavien tai vesivdylien perustaminen ja yleisen moottoritien parantaminen. Lunastaja
voi olla valtio, paikallishallinnon elin, julkinen instituutio ja joissain tapauksissa myds
yksityinen taho. Yksityisellad taholla ei kuitenkaan ole lunastusoikeutta, jos lunastuksen
perusteena ei ole julkinen etu.

Puolustuslain (Code de la défense) L2161-1 §:n mukaan sotilasviranomainen voi pe-
rustaa ampuma-alueita yksityiselle maalle joko pysyvaisluontoisesti tai valiaikaisesti.
Pysyvdisluontoinen ampuma-alue perustetaan joko valtion omistamalle tai vuokraa-
malle maa-alueelle. Viliaikaisella ampuma-alueella toiminta ei ole jatkuvaa, vaan pe-
rustuu sopimukseen maanomistajan (yksityinen tai kunta) kanssa. Mikali maanomis-
taja ja viranomainen ovat erimielisid ammunta-alueesta, ei aluetta saa kayttaa pidem-
padn kuin kahtena perdkkdisena padivan, eika perakkadisina vuosina.

Perustettaessa ampuma-aluetta maaritellddn samalla, mika alue sen sisalla on varsi-
naista ampuma-aluetta ja mikd alue ampuma-alueen suoja-aluetta. Yksityisen maalle
perustetun ampuma-alueesta maksetaan hakemuksesta haitan- ja vahingonkorvausta,
jonka lopullisesta suuruudesta paattaa erikseen tehtavaan asetettu komitea.
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Ranskan lainsdadanté mahdollistaa kunnille etuosto-oikeuden kayton yhdyskunta-
suunnittelun tarpeisiin. Etuosto-oikeuden kdayttamisen edellytyksena on, etta kauppa,
jolle etuosto-oikeutta kaytetaan, sijaitsee etuosto-oikeuden mahdollistavalla ennalta
maaritellylla alueella. Etuosto-oikeutta voidaan kdyttaa rakentamattomien tonttien li-
saksi omakotitaloihin, yhteisomistuksessa oleviin rakennuksiin ja huoneistoihin.

Vuodesta 2005 ldhtien kunnilla on ollut my6s etuosto-oikeus liiketoiminnan harjoitta-
miseen kaytetyn kiinteiston lunastamiseen ja liiketoimintaan liittyviin vuokrasopimuk-
siin, mikali ne sijaitsevat alueilla, joissa kivijalkakauppoja ja —liiketoimintaa suojellaan.
Vuodesta 2008 ldhtien etuosto-oikeus on laajennettu koskemaan myds tietyn kokoisia
vahittdaismyyntimyymal6itd, joko olemassa olevia tai suunniteltuja.

9.3 Kiinteistdjen omistuksen ja kayton valvonta strategisten kohteiden lahella

Suojelualueita (zone a régime restrictif, ZRR)) voidaan perustaa erilaisten strategisten
kohteiden ympdrille joko suojaamaan tieteellisia tai teknisid kohteita. ZRR-alueita voi-
daan perustaa viidentasoisia. Nama tasot ovat:

v’ Luettelo tieteellisista ja teknisistd aloista, joilla on kansallisen turvallisuuden
kannalta merkitystd, seka ndiden alojen laboratoriot;

v Luottamuksellinen luettelo niista erityisaloista, joiden tuottama tietotaito voi-

daan siirtaa terrorismin tai joukkotuhoaseiden levittamisen tarkoituksiin;

Siviili- tai sotilasviranomaisten maarittamat suojelualueet;

Suojelualueiden sisalld sijaitsevat alueet, joille padsyyn vaaditaan erityislupa;

Suojelualueiden sisélla sijaitsevat erityisen sensitiiviset tilat, jotka edellyttdvat

erityissuojelua.

AN

Suojelualueita perustetaan asianomaisen ministerion maarayksella, riippuen suojelua
vaativan alueen luonteesta. Alue voidaan perustaa myds vain esimerkiksi osaan tutki-
muslaitosta, jolloin silld voidaan suojata tietty osa tutkimuslaboratoriota.

Ranskassa lentokenttien ldhelle voidaan perustaa tilapaisia tai vakituisia suoja-alueita,
joilla rajoitetaan liikkumista ja erityisesti lentoliikennetta ilman erillistd lupaa (Zone
réglementée ZR tai Zone réglementée temporaire, ZRT). Ndita alueita voidaan sijoittaa
tarvittaessa sellaisten alueiden tai rakennusten ympdrille, joiden ymparilla tarvitaan
lilkkumisen rajoittamista ja suoja-aluetta. Suoja-alueista julkaistaan lista, josta selviaa
mm. sen sijainnin liséksi aika, jolloin lilkkkumista on rajoitettu, keita rajoitus koskee (esi-
merkiksi ei poliisi) seka miksi alue perustetaan.
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10. Yhteenveto

10.1 Yleista

Selvityksen kohteena olevissa maissa ei talla hetkelld ole voimassa ennakkoilmoitus-
velvollisuuta, maanhankintalupamenettelya tai muuta normaalista kiinteistésaante-
lysta poikkeavaa menettelyd, kun on kyse kiinteiston hankkimisesta omistamisesta tai
hallinnasta strategisten kohteiden laheisyydessa. Mydskaan etuosto-oikeusmenette-
lya, jolla valtio voisi tulla ostajan sijaan strategisten kohteiden ldaheisyydessa tehdyissa
kiinteistokaupoissa ei tarkastelun kohteena olevissa maissa ole talla hetkelld olemassa.

Omaisuudensuoja kuuluu lansimaisissa oikeusjarjestyksissa yleisesti tunnustettuihin
kansalaisten perusoikeuksiin. Ranskan kansalliskokouksen 26.8.1789 hyvaksyman ih-
misoikeusjulistuksen ja Ranskan vuoden 1804 siviilioikeuden yleiseurooppalaisena pe-
rinténa omaisuuden pakkolunastus voi tapahtua vain yleiseen tarpeeseen taytta kor-
vausta vastaan.

Kaikissa selvityksen kohteena olleissa maissa pakkolunastuksen lunastusperusteena
voi olla lunastus maanpuolustustarkoituksiin. Lunastaa saadaan |lahtokohtaisesti kui-
tenkin vain sen verran kuin tarve vaatii ja vain silloin, kun muulla keinolla, kuten esi-
merkiksi vapaaehtoisella kaupalla tai tilusvaihdolla ei paasta tavoiteltuun tulokseen.

Suoja-alueita on kadytdssa strategisten kohteiden ymparilla monissa maissa, mutta
osassa ne myos sisaltyvat varsinaisen strategisen kohteen alueeseen, jolloin erilliselle
suoja-alueelle ei ole tarvetta.

10.2 Ruotsin jarjestelma

Talld hetkelld Ruotsissa ei ole voimassa mitdadn ennakkoilmoitusvelvollisuuta, maan-
hankintalupamenettelya tai muuta normaalista kiinteistosaantelysta poikkeavaa me-
nettelyd, kun on kyse kiinteiston hankkimisesta omistamisesta tai hallinnasta strate-
gisten kohteiden ldheisyydessa.

Pakkolunastuksen kohteena Ruotsissa voi pakkolunastuslain (ExL) mukaan olla muu
kuin valtion omistama kiinteistd. Lunastuksen kohteeseen voidaan lunastaa omistus-
oikeus, kayttooikeus tai rasiteoikeus (ExL 1:1 §). Pakkolunastamalla voidaan my®s kiin-
teistoon kohdistuvaa erityistd oikeutta, kuten kayttdoikeutta, rasiteoikeutta tai oi-
keutta sahkdvoimaan rajoittaa tai se voidaan tarvittaessa kokonaan lakkauttaa (ExL 1:2

§).

Ruotsissa ei ole erityista puolustuspakkolunastuslakia kuten Suomessa, vaan lunasta-
minen maanpuolustuksen tarpeisiin tapahtuu pakkolunastuslain 2. luvun 6 §:n nojalla
maanpuolustuksen tarpeisiin. ExL 2:6 §:n mukainen lunastusperuste mahdollistaa alu-
eiden, kayttooikeuksien tai rasiteoikeuksien hankkimisen sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tarpeisiin tai muuhun kokonaismaanpuolustuksen kannalta erityisen merkittavaan
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tarkoitukseen. Lisdksi pakkolunastuslain 2:5 §:n mukaisella lunastusperusteella voi-
daan tarvittaessa lunastaa kiinteist6ja tai rajoittaa niiden kayttooikeuksia turva-alueen
perustamiseksi suojeltavan kohteen, kuten esim. atomivoimalan, lentokentan tai sah-
kéaseman ympadrille tahi liikenneyhteyksien turvaamiseksi.

Ruotsissa ei talla hetkellad ole olemassa etuosto-oikeusmenettelyd, jolla valtio tai kunta
voisivat hankkia kiinteist6ja omistukseensa. Vuonna 2017 maanpuolustustoiminnan
parantamistarpeiden kartoittamiseksi asetetun parlamentaarisen komitean (Kommit-
tedirektiv, Dir 2017:31) eras tehtdva on kuitenkin tutkia, onko Ruotsissa tarvetta saa-
taa laki samantyyppisestd strategisten kohteiden ldheisyydessa kadytettavasta valtion
etuosto-oikeudesta, kuin mita Suomessa 20.4.2017 pdivatyssa valtion kokonaisturval-
lisuutta koskeneessa selvityksessa on esitetty.

Suojelutarpeen niin vaatiessa Ruotsissa voidaan suojelulain perusteella tehda p&datos,
ettd laissa 4-6 §§:ssa tarkemmin maaritellyt siviili- ja sotilasrakennukset, muut raken-
nelmat, alueet tai kohteet ovat suojelukohteita. Tallaisia kohteita voivat olla esimer-
kiksi: valtion omistamat tai hallinnoimat rakennukset, rakennelmat ja alueet, jotka
ovat Puolustusvoimien kadytossa, Puolustusvoimien sotaharjoituksiin tai koetoimin-
taan kayttamat alueet, alueet, esim. rajavydhykkeet, joiden tarkoituksena on estaa
alueloukkaus tai aseellinen tunkeutuminen Ruotsin valtion alueelle seka sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta tarkeat vesialueet.

Asiattomilla ei ole paasya suojelukohteeseen. Lisdksi suojelukohdepaatoksessa voi-
daan maarata muun muassa, ettd kohteesta ei saa ottaa valokuvia tahi tehda piirroksia
tai mittauksia. Myds maanomistajan ja alueen muun haltijan liikkkuminen voidaan kiel-
taa sellaisissa suojelukohteissa, joita Puolustusvoimat kayttavat sotaharjoituksiin tai
koetoimintaan ja alueilla, joiden tarkoituksena on estda alueloukkaus tai aseellinen
tunkeutuminen Ruotsin valtion alueelle.

10.3 Nakokohtia muista maista

Tassa selvityksessa tarkastelluissa Euroopan maissa oikeutta omistaa ja hankkia maata
strategisten kohteiden lahelld on rajoitettu vain harvoin. Talldinkin rajoitukset koske-
vat kaikkia kansalaisuuksia tekemattd eroa oman maan ja ulkomaalaisten omistusoi-
keuteen. Useassa maassa rajoitukset koskevat tiettya maankayttotyyppia, useimmin
maa- ja metsdtalousmaata. Téllaisella rajoituksella pystytdan melko hyvin rajoitta-
maan myos muiden maiden kansalaisten oikeutta omistaa maata strategisten kohtei-
den lahell3, silla tyypillisesti strategisesti merkittavat kohteet sijaitsevat juuri maa- ja
metsatalousmaan ympardimana.

Lahtokohtaisesti Euroopan Unioni velvoittaa kohtelemaan EU-jasenmaiden kansalaisia
tasavertaisesti ja heidan oikeuksiaan omistaa ja ostaa maata ei voida rajoittaa enem-
pad kuin oman maan kansalaisten oikeuksia Vaikka tarkastelluista valtioista Norja on
ainoa EU:n ulkopuolinen valtio, kdyttaa sekin samaa tasavertaisuuden periaatetta.
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Tarkastelluista maista ainoastaan Virossa on maaritelty lainsaddannossa strategisesti
merkittavat alueet, joissa maanomistusta on rajoitettu. Nama alueet sijaitsevat Viron
itarajalla sekda muutamilla saarilla. Alueet ovat kuitenkin strategisesti merkittavia koh-
teita ensisijaisesti niiden maantieteellisen sijainnin vuoksi, eivat niilla tapahtuvan toi-
minnan vuoksi. Muita strategisesti merkittavia kohteita Virossa ei ole tarkasti maari-
telty, vaan merkittavyys perustuu kohteen merkitykseen maanpuolustuksellisesti ja on
puolustusministerion maariteltavissa.

Erdissa maissa maanhankintaa on kuitenkin muista syista rajoitettu ja tehty luvanva-
raiseksi. Ndin esimerkiksi Tanskassa on rajoitettu muiden kuin Tanskassa vakinaisesti
asuvien oikeutta hankkia maata ja Itdavallassa on rajoitettu EU- ja EEA-alueen ulkopuo-
listen ulkomaalaisten oikeuttaa hankkia maata. Virossa tama rajoitus on voimassa tie-
tyilld saarilla ja tietyistd kunnista. Itdvallassa on osavaltiokohtaisia rajoituksia maa- ja
metsatalousmaan seka rakennusmaan hankinnassa. Norjassa maatalousmaan ja Rans-
kassa yhdyskuntarakentamiseen tarvittavan maan hankinta on luvanvaraista.

Vaikka yksityinen omaisuus ja omistus on turvattu valtioiden perustuslaeissa, on valtio
saatanyt itselleen oikeuden lunastaa omistus- tai kayttooikeuden, jos yleinen tarve
niin vaatii. Osassa tarkastelluista maista lainsdaadanndéssa on erikseen lueteltu kaikki ne
tietyt tarpeet, joiden perusteella voidaan lunastaa. Myds maanpuolustuksen tarpeet
on usein mainittu. Jos maanpuolustustarpeita ei ole suoranaisesti mainittu lunastus-
lainsddadannossa, pakkolunastuslakia kuitenkin tulkitaan niin, kuten Tanskassa, etta
maanpuolustus katsotaan yleiseksi tarpeeksi ja ndin ollen maanpuolustuksellisiin tar-
koituksiin voidaan lunastaa yleisen tarpeen perusteella.

Etuosto-oikeus on laajalti tunnettu kasite eri valtioiden lainsaadanndssa. Tyypillisesti
se ei kuitenkaan ole tyokalu maan hankkimiseksi valtiolle strategisten kohteiden |-
helld, vaan laissa on sdadetty sen yleensa olevan yhdyskuntasuunnittelun tarpeita hyo-
dyttava tyokalu. Usein etuosto-oikeus kuuluu alueen suunnittelusta vastaavalle viran-
omaiselle, useimmiten kunnalle. Joissain maissa tdma oikeus on annettu aina yhdys-
kuntasuunnittelun tarpeisiin, kun taas esimerkiksi Ranskassa kiinteiston taytyy sijaita
etuosto-oikeuden piiriin kuuluvalla alueella. Virossa puolestaan etuosto-oikeus liittyy
aina yksityisen henkilon tarpeisiin ja maankaytonsuunnittelun tarpeisiin on kdytossa
muut tyokalut.
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Rajoitus

Ruotsi

Norja

Tanska

Viro

Unkari

Itdvalta

Saksa

Ranska

Maan hankkimiseen strate-
gisen kohteen lahella tarvi-
taan eraissa tapauksissa
maanhankintalupa.

Ei

Ei

Ei 2

Kylla®

Ei

Ei

Ei

Ei

Oman maan kansalaisten oi-
keutta hankkia ja omistaa
maata strategisten kohtei-
den lahelld on eraissa ta-
pauksissa rajoitettu.

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ulkomaalaisten tai ulko-
mailla asuvien oikeutta
hankkia ja omistaa maata
strategisten kohteiden |a-
hella on erdissa tapauksissa
rajoitettu.

Ei

Ei 2

Ei 2

Kylla

Ei 2

Ei

Ei

Ei

Maan omistus-, kdytto, tms.
oikeuksien hankkiminen
pakkolunastamalla strategis-
ten kohteiden (maanpuolus-
tuksen) tarpeisiin on mah-
dollista.

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla

Valtio voi kayttaa etuosto-
oikeutta maan hankki-
miseksi strategisten kohtei-
den lahelld tehtavissa kiin-
teistokaupoissa.

Ei ¥

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Strategisten kohteiden suo-
jelemiseksi voidaan muo-
dostaa turva-alueita, joilla
lilkkumista, kohteiden ku-
vaamista, yms. voidaan ra-
joittaa.

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla®

Kylla

Kylla®

Kylla®

Kylla®

1)

2)

3)
4)

5)

Ruotsissa on asetettu komitea tutkimaan tulisiko valtion voida kadyttaa etuosto-oikeutta strategis-
ten kohteiden lahella tehtavissa kiinteistokaupoissa.

Maanomistusta ei ole rajoitettu strategisten kohteiden lahelld, mutta tiettyyn kayttoon suunnitel-
lun maa-alueen omistusta on rajoitettu

Rajoitus koskee ainoastaan tiettyjen maiden kansalaisia.

Strategisten (sotilas)kohteiden alue on yleensd muodostettu niin laajaksi, ettei tarvetta erilliselle
turva-alueelle ole.

Turva-alueiden ulottuvuus on maaratty laissa, joten niita ei muodosteta erikseen.
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