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Hallituksen esityksen muotoon laadittu ty6ryhmamietinto kuolinpesan
sahkoista asiointia koskevaksi lainsaadannoksi

1. Laki kuolinpesan palvelualustasta

Lausuntonne:

Palvelualustalailla muodostetaan Verohallinnolle tehtava yllapitaa uutta poikkihallinnollista
palvelualustaa, jolla tarjotaan paitsi Verohallinnon perustehtaviin kuuluvia palveluita myés muita
kuolinpesan hoitoon liittyvia palveluita.

Verohallinnolle esitetdan mietinndssa kolmea uutta lakisdateista tehtavaa: kuolinpesan
osakasrekisterin asiakaskayttoliittyman toteuttaminen, valineen luominen perukirjan laatimiseksi ja
asiakirjojen sailytyspalvelun ("asiakirjasalkun") toteuttaminen.

Esitetyn lain sdantelyn pohjalta uudistus voidaan toteuttaa hallitusti ja hankkeen tavoitteita
edistavalla tavalla. Verohallinto kiinnittda huomiota muutamaan keskeisimpaan ratkaisuun, joita on
valttdmatonta edistaa jatkovalmistelussa.

Osakasrekisterin tietosisalto ja sen toimiminen suomi.fi-valtuuksien taustarekisterina on se viline,
jolla palvelualustalle paasya voidaan hallita. Palvelualustalle voidaan paastaa vain ne henkilot, joilla
on oikeus nahda kaikki palvelualustalla oleva tietosisaltd. Jos kuolinpesan osakasrekisterin
tietosisaltoon mahdollisesti jatkovalmistelussa tehddan muutoksia, ne eivat saa vaarantaa rekisterin
kayttokelpoisuutta palvelualustan sisaanpaasyoikeuden hallinnoinnissa.

Lisdksi on tarkeaa, etta palvelualustalla tarjottavista palveluista ei pida tarpeettomasti luoda
yhteishallintotoimia, joiden kaytto vaatii nimenomaisia toimenpiteita kaikilta osakkailta erikseen.
Esitetyt sddntelyratkaisut ovat taltd osin toimivia, kun palveluissa toimijaksi on joko yksil6ity selvasti
tietty henkild eli kuolinpesan ilmoittaja, tai sitten jokainen osakas voi itsenaisesti tehda toimia, kuten
kayttaa asiakirjojen sailytyspalvelua. Tama sdantelyratkaisu on sdilytettava. Tarkedaa on myos
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sailyttaa saantely sellaisena, etta toimijarooliin sdadetty henkil6 voi valtuuttaa valitsemansa
asiantuntijan hoitamaan asioita puolestaan mahdollisimman laajasti suomi.fi-valtuuksiin.

Perintokaaren (40/1965) mukaan "Pesan ilmoittakoon se, joka hoitaa pesan omaisuutta tai muutoin
on sen tilaan parhaiten perehtynyt." Tahankin rooliin valikoituvan henkilén olisi vastaisuudessa
toivottavaa olla digitaitoinen. Usein esimerkiksi kuolinpesan omaisuutta suurelta osin hoitaa ja sen
ehka tunteekin parhaiten idkas leski. Samalla osakaspiiriin usein kuuluu vainajan ja lesken yhteisia
lapsia, joilla on erinomaiset digitaidot. Perintokaaren saannds mahdollistaa juuri digitaitoisen
perillisen valikoitumisen kuolinpesan ilmoittajan rooliin, jos hanen katsotaan olevan pesan tilaan
parhaiten perehtynyt. Verohallinto ehdottaa korostettavaksi tata seikkaa lopullisessa hallituksen
esityksessa.

2.1 Osakastietojen muodostaminen (4 §, ks. myos 5.1 Muut
toteuttamisvaihtoehdot; Kuolinpesan osakasrekisterin tietojen muodostaminen)

Lausuntonne:

Lakiluonnoksen 1 §:n toisen virkkeen mukaan kuolinpesan ilmoittajalle ja yhteyshenkilolle asetettuja
toimintavelvoitteita sovelletaan niihin kuolinpesiin, jotka ovat ottaneet kaytt66nsa kuolinpesan
palvelualustasta annetun lain ( / ) 1 §:ssé& tarkoitetun kuolinpesan osakasrekisterin sahkoisen
asioinnin palvelun.

Verohallinto ehdottaa, ettd edelld kuvattu virke poistetaan jatkovalmistelussa. Sahkoista asiointia ei
olla sdatamassa pakolliseksi. Perukirjassa pitda edelleenkin vakuuttaa osakastiedot ja liittaa
tarvittava sukulaissuhteet osoittava selvitys.

Vaikka kuolinpesan osakasrekisterin tietoja ei pdivitetd, joudutaan kuitenkin vakuuttamaan
perukirjan tiedot oikeaksi ja asioimaan sen avulla. Ndin asioiminen yleensa on vaikeampaa kuin
kaytettaessa rekisteria. Riittavaa onkin ainoastaan huolehtia siita, etta julkiseen perusrekisteriin ei
saa ilmoittaa vaaraa tietoa.

Jos toimintavelvoite halutaan sdataa, velvoite taytyy maaritella tarkemmin, eika viitata sahkdisen
asioinnin palveluun. Mahdollinen velvollisuus ilmoittaa tietoja osakasrekisteriin pitaa kytkea
nimenomaan johonkin toimenpiteeseen suhteessa rekisteriin, ei monta palvelua sisdltavan
palvelualustan kayttoon. Talloin pitdd myos ratkaista se, voiko jollakin toimella vapautua
toimintavelvollisuudesta.

2.2 Rekisterin tietosisalto (5 §)

Lausuntonne:

1 Peruste ja ajankohta lakiluonnoksen 5 §:ssa
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Lakiluonnoksen 5 §:n useassa kohdassa (12, 15, 16, 26, 27) ohjataan kertomaan jonkin asian peruste
ja ajankohta. Nama kuolinpesan ilmoittajan ilmoittamat tiedot eivat nauti julkista luotettavuutta.
Monien naiden ilmoitusten taustalla on jokin oikeustoimi. Siitd tehtyja asiakirjoja ei liiteta rekisteriin,
mutta kdytannon asiointitilanteissa usein on tarpeen perehtya kyseiseen asiakirjaan, josta peruste ja
ajankohta selviavat.

Rekisteriin ajankohta on merkittava tiettyna paivimaarana ja peruste taytyy maarittdad muutaman
sanan maadritteelld. Esimerkiksi testamentteihin liittyvien muutosten taustalla voi olla monivaiheinen
prosessi, jossa useita asioita on tapahtunut vaiheittain ja joissa on laadittu useita osin pitkia
asiakirjoja.

Kuolinpesan osakasrekisteriin merkitaan osakkuusasemaltaan epdaselvatkin osakkaat, ja poistetaan
rekisterista tieto vasta silloin, kun asia on selva. Vaikka kuolinpesan ilmoittaja tunnistaisi oikein
tarpeen ilmoittaa jokin asia, hanelle voi olla epaselvaa, mika paivamaara pitdisi merkita tai mika
peruste pitaisi valita. Tasta aiheutuu tarpeetonta vaivaa, koska tieto ei helpota asiointia.

Verohallinnon nakemyksen mukaan kuolinpesan osakasrekisteriin ei pitdisi kerata naita ajankohtia.

Perusteiden osalta lopulliseen hallituksen esitykseen pitdisi lisdtd muutamia esimerkkeja siita,
millaisia rekisteriin merkittavat perusteet ovat. Verohallinto on valmis jatkovalmistelussa
osallistumaan tallaisten esimerkkien laadintaan.

2 Avio-oikeutta koskevien kohtien tasmentamistarve

Kun ensin kuolleen puolison perilliset ovat hdanen ja lesken yhteisia lapsia, jddmistoositusta ei
useinkaan tehda lesken elinaikana. Silloin lesken kuollessa hanen kuolinpesdnsa ja ensin kuolleen
puolison kuolinpesan vililla on toimittamatta jaamistoositus. Kuolinpesan osakasrekisteriin ei ole
tarkoitus kerata tietoa naista ensin kuolleen puolison kuolinpesan osakkaista, vaikka kyseiset
henkil6t merkitaan usein perukirjaan ja heille saattaa esimerkiksi toteutumattoman
tasinkoetuoikeuden vuoksi muodostua uusi verovelvollisuus ja heidat pitaa siten merkita
perintdveroilmoitukselle.

Tulevaisuudessa, kun molemmat puolisoista ovat kuolleet kuolinpesan osakasrekisterin
kayttoaikana, voidaan palveluissa hyddyntaa myds ensin kuolleen puolison osakasrekisteritietoja.
Ainakin alkuvaiheessa nama tiedot pitaa tayttaa palvelualustalle erikseen. Mikali nadihin tietoihin
liittyen tarvitaan sukuselvityksia, ne on Verohallinnon kasityksen mukaan pyydettava erikseen.
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Kuolinpesan osakasrekisteriin voitaisiin ndissa tilanteissa kuitenkin kerata tieto siitd, onko
jaamistoositus toimitettu kuolinpesien vililla ennen lesken kuolemaa, josta olisi hyotya niin
verotuksessa kuin muussakin asioinnissa.

Lisaksi lakiluonnoksen 5 §:n kohdissa 15 ja 16 olisi syyta huomioida myos se, etta
avioehtosopimuksen vuoksi avio-oikeus voi olla maaritetty niin sanotusti toispuoleiseksi.
Verohallinnon kasityksen mukaan lisaksi tarkoitus on kerata tieto nimenomaan siita, etta ositusta ei
ole miltaan osin toimittamatta.

Nama3 seikat voitaisiin huomioida muuttamalla esimerkiksi kohta 16 kuulumaan:

jos perittava oli ollut avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa, mutta avioliitto tai rekisteroity
parisuhde oli purkautunut ennen perittdavan kuolemaa, tieto siitd, ettd aiemmalla puolisolla tai
perittavalla on avio-oikeus toisen puolison omaisuuteen.

3 Testamentinsaajan lisdaminen ja poistaminen

Lakiluonnoksen 5 §:n 18 kohdassa esitetdaan saddettavaksi, ettd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
perustietoja tdydennetaadn seuraavilla kuolinpesan ilmoittajan antamilla tiedoilla: jos perittava oli
tehnyt testamentin, tieto testamentista ja sellaisen testamentinsaajan nimi ja henkilétunnus tai y-
tunnus, joka on kuolinpesan osakas.

Suuressa osassa testamenteista annetaan maarayksia, joiden tuloksena kenestakaan ei tule osakasta
eikd poisteta kenenkdan osakasasemaa. Tallaisissa tilanteissa vain muutetaan osakkaiden keskinaisia
oikeuksia ja annetaan legaattimaarayksia. Usein esimerkiksi maaratdan leskelle hallintaoikeuksia,
annetaan johonkin omaisuuteen legaattimaarayksia ja todetaan loppuun esimerkiksi “muuten
jaettava lain mukaan”.

Lesken osakasasema lahtokohtaisesti perustuu avio-oikeuteen. Jos juuri lesken hyvaksi on tehty
yleistestamentti, tdman tiedon keraaminen osakasrekisteriin on ymmarrettavaa, koska talloin
osakkuusasema ei riipu vain osituksen toimittamisesta.

Jos kuitenkin yleistestamentti on tehty sellaisen lakisdateisen perillisen hyvaksi, joka oli jo ennestaan
osakas, Verohallinto ei tunnista lisdarvoa naiden henkildiden rekisterimerkinnalle erikseen
yleistestamentinsaajiksi. Tama merkinta ei nauti julkista luotettavuutta, ja joka tapauksessa on
selvaa, ettd kyseisen henkilon pitaa olla mukana kaikissa yhteishallintotoimissa. Sen sijaan palvelun
rakentamisessa tama loisi hankaluuksia.
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Siksi sadannods tulisi muuttaa siten, ettd muutoin kuin lesken osalta kuolinpesan osakasrekisteriin
merkittdisiin vain tieto siitd, etta jostakusta yleistestamentin vuoksi tulee osakas tai hanen
osakasasemansa paattyy.

4 Perinn0sta ja testamentista luopuminen

Lakiluonnoksen 5 §:n kohdassa 21 esitetdan saddettavaksi, ettd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
perustietoja tdydennetaan seuraavilla kuolinpesan ilmoittajan antamilla tiedoilla: tieto perinnosta tai
testamentista luopumisesta ja luopumisasiakirjan paivays seka perinndsta tai testamentista
luopuneen nimi ja henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus ja perinnosta tai testamentista
luopuneen sijaan tulleen perillisen nimi ja henkilotunnus tai yritys- ja yhteisétunnus.

Verohallinnon kasityksen mukaan tarkoituksena on ollut, etta kuolinpesan ilmoittaja perinndsta
luopumisten osalta ilmoittaa padsaantdisesti vain sen, etta perinndsta on luovuttu. Taman jalkeen
kuolinpesan osakasrekisteriin haetaan sijaantulijat viranomaisrekistereista. Kuolinpesan ilmoittajan
tulisi siten ilmoittaa sijaantulijoita lahinna sellaisissa poikkeustilanteissa, joissa tietoja ei saada
viranomaisrekistereista, esimerkiksi ulkomailla asuvista sijaantuloperillisista.

Testamentista luopumisiin liittyy kaksi erityispiirretta verrattuina perinnosta luopumisiin. Ensinnakin
sijaantulon arvioimisessa on aina kyse testamentin tulkinnasta, jonka osalta testamentintekijan
yksilollisella tarkoituksella ja maarayksilla voi olla merkitysta. Perintdkaaren 11 luvun 6 §:n saannds
sukulaisten sijaantulostakin on ainoastaan olettama. Siten mahdollinen sijaantulijoita koskevan
tiedon hakeminen viranomaisrekistereista edellyttda sita, ettd ensin kuolinpesan ilmoittaja ottaa
kantaa testamentin tulkintaan siltad osin, ettd voidaan todeta sijaantulijoiden maarittamisen
tarpeellisuus.

Lisdksi testamentista usein luovutaan osittain. Omistusoikeustestamentti saatetaan esimerkiksi ottaa
huomioon hallintaoikeutena, jota pidetdaan legaattina ja jonka perusteella ei muodostu
osakasasemaa. Testamentista voidaan myos luopua esimerkiksi murto-osan osuudelta siten, etta
luopujan osakasasema ei padty vaan pienenee mutta myds sijaantulijoista tulee osakkaita.

Verohallinto katsoo, etta edelld mainitut seikat pitdisi huomioida lakiesityksessa ja selventda niita.
Parhaiten se voisi tapahtua sdatden perinnostad luopumisen ja testamentista luopumisen erillisina
kohtina.

5 Perukirjan toimittamispdivan merkitseminen kuolinpesan osakasrekisterin
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Lakiluonnoksen 5 §:n 37 kohdan mukaan Verohallinto toimittaa kuolinpesan osakasrekisteriin tiedon
perukirjan toimittamisesta Verohallintoon.

Verohallinnon nakemyksen mukaan olisi syyta muuttaa saannds siten, etta perukirjan
toimittamispaivan sijaan ilmoitettaisiin perintéveroilmoituksen toimittamispdiva. Rakenteellinen
perintdéveroilmoitus soveltuu paremmin tallaisen rekisterimerkinnan lahteeksi ja perukirja on sen
liite.

6 Paperiselta perintdveroilmoitukselta rekisteriin valitettavat tiedot

Kuolinpesan osakasrekisteriin kerataan tietoa lahtokohtaisesti vain palvelualustan sahkdisen
asiakaskayttoliittyman kautta, jolla ei ole olemassa paperista lomaketta rekisteritietojen
ilmoittamiseen. Perintoveroilmoituksella kuitenkin esitetaan kerattavaksi kolme yksittaista tietoa,
jotka valitetaan rekisteriin: perunkirjoituksen paivamaara, kuolinpesan yhteyshenkilo ja tieto siita,
vakuuttaako pesan ilmoittaja osakasrekisteritiedot muuttumattomiksi (jolloin tieto saisi julkisen
luotettavuuden). Kyse on rakenteellisesta tiedosta, joka optisen luvun jalkeen toimitetaan DVV:lle
tutkimatta tietoja, mika pitaisi tuoda esiin lopullisessa hallituksen esityksessa. Kuolinpesan
yhteyshenkil6sta lomakkeella kerattaisiin nimi ja henkilétunnus, ei muita tietoja.

2.3 Kuolinpesan ilmoittajan ja yhteyshenkilon vastuut ja velvollisuudet (8, 9 ja 15

§)

Lausuntonne:

2.4 Osakasrekisterin tietojen vakuuttaminen oikeaksi (11 ja 12 §, ks. myo6s 5.1
Muut toteuttamisvaihtoehdot; Osakasluettelon oikeaksi vakuuttaminen ennen ja
jalkeen perunkirjoituksen)

Lausuntonne:

Verohallinto ehdottaa kirjattavaksi lopullisen lakiesityksen perusteluihin vield selvemmin eron tiedon
antamisen ja oikeaksi vakuuttamisen vililla. Tietoja pitdaa voida antaa ja saada rekisteriin nakyviin
vaiheittain. Sen sijaan vakuuttaminen tehddan nimenomaan valmiille tietokokonaisuudelle, ei
yksittdiselle ilmoitetulle tiedolle, aivan kuten tapahtuu perukirjan tietojen vakuuttamisessakin.

Esitetyn sdadntelyn mukaan tiedot voisi vakuuttaa myos ennen ja jalkeen perunkirjoitushetken.
Verohallinto voi toteuttaa tdllaisen toiminnallisuuden, jos sille on jokin perusteltu tarve. Julkinen
luotettavuus muodostuu kuitenkin pelkdstdaan perunkirjoituksessa taydellisiksi todetuille
perustiedoille, joten julkisen luotettavuuden kannalta on keskeista juuri taman tietokokonaisuuden
vakuuttaminen.
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Jos tietojen oikeaksi vakuuttaminen jo ennen perunkirjoitusta tuo lisdarvoa suhteessa pelkkaan
tietojen ilmoittamiseen, tallainen toiminnallisuus voidaan toteuttaa palvelualustalle. Lisdarvon pitaisi
muodostua nimenomaan kansalaiselle mahdollistaen jonkin asian hoitamisen helpommin.
Lahtokohtaisesti sama koskee vakuuttamista perunkirjoituksen jalkeen muuttuneista tiedoista.
Minkaan uuden tiedon ilmoittaminen ei esityksen mukaan sinallaan nauti julkista luotettavuutta,
eikd mahdollinen lisdvakuuttaminen asiaa muuta.

Jos mietinnOsta saatavat lausunnot eivat osoita selvda asiakashyotyd muun kuin
perunkirjoitushetken tietojen vakuuttamisesta, kannattaisi vakuuttamistoiminnallisuus
Verohallinnon nakemyksen mukaan rajoittaa perunkirjoitushetken mukaisten tietojen
vakuuttamiseen. Nain palvelualustalla toiminnallisuus olisi helppo yhdistaa perukirjatiedon
vakuuttamiseen.

Mietinnossa ei kerrota seikkaperaisesti sitd, kuuluuko my6s taydennysperunkirjoituksen yhteydessa
vakuuttaa tiedot oikeiksi. Yleensa taydennysperunkirjoitus tehdaan 16ytyneiden uusien varojen
vuoksi. Ainakaan ensikaytt6onotossa palvelualustalle ei luoda toiminnallisuuksia
taydennysperunkirjoitusta varten. Jos tadydennysperukirja tehdaan sen vuoksi, ettd uusia varoja ja
velkoja on 16ytynyt, ja tallainen nimenomainen vakuuttamisvelvollisuus sdadetdan ilman sita tukevia
palveluita, vakuuttamisen hyodyt voivat olla vaatimattomia suhteessa sen aiheuttamaan
hallinnolliseen taakkaan.

2.5 Osakasrekisterin tietojen julkinen luotettavuus (14 §, ks. myos 5.1 Muut
toteuttamisvaihtoehdot; Kuolinpesan osakasrekisterin julkinen luotettavuus
vakituisesti ulkomaille muuttaneiden osalta)

Lausuntonne:

2.6 Tietojen paivittaminen, sailyttaminen ja poistaminen (16 §, ks. myds 5.1 Muut
toteuttamisvaihtoehdot; Kuolinpesan osakasrekisterin tietojen pysyva
sailyttaminen)

Lausuntonne:

Vastaisuudessa on kolme eri tietokokonaisuutta: 1) perukirja, 2) perintoveroilmoitus ja 3)
kuolinpesan osakasrekisteri.

Perintoveroilmoituksen osalta mietinnossa (s. 108) kuvataan selvasti, ettd pesan ilmoittaja
epaselvissa tilanteissa ilmoittaa todennakoisimpana pitdmansa asiantilan. Jos asia ratkeaa siita
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poikkeavasti, lopputulos voidaan huomioida perusteoikaisun keinoin. Laskennallista ositusta ja
perinndnjakoa varten tarvitaan monimuotoista tietoa perheoikeudellisesta tilanteesta. Niiden
kerddaminen perintoveroilmoituksille voidaan harkita huomioiden esimerkiksi sen, miten yleinen
mikakin tilanne on.

Perukirjassa voi jatkossakin kuvata vapaamuotoisesti mahdolliset riidat tai epdselvyydet. Jos seka
perukirjan ettd perintéveroilmoituksen tekee palvelualustalla, pesan ilmoittaja voi palvelualustalle
kertoa todennakdisimpana pitdmansa asiantilan. Perukirjaan voi perintdéveroilmoitusta tarkemmin
kertoa, mista asiasta on epaselvyys tai riita.

Kuolinpesan osakasrekisterissa ei voida perukirjan tavoin kuvata osakasaseman tai muiden tietojen
mahdollista epaselvyyttd vapaamuotoisesti. Osakasrekisteriin ei myodskdan kerata perukirjan tavoin
asiakirjaliitteita. Siten pesan ilmoittajan on ilmoitettava tietty rakenteellinen tieto ilman
mahdollisuutta kuvata tai tarkentaa sita. Osakasrekisteristd on tarkeda ilmeta kaikki osakkaat ja
tiedot, joista rekisteritietoa kdyttavan kolmannen tarvitsee tietda. Siten esimerkiksi rildanalainenkin
osakas tulee merkita osakkaaksi, ja jos avio-oikeuden olemassaolo on riidanalainen, on ilmoitettava,
ettd avio-oikeus on olemassa. N&ita tietoja voi taydentaa siinad vaiheessa, kun riita tai epaselvyys on
ratkennut.

Kuolinpesan ilmoittajalla voi olla joidenkin toisten henkildiden kasityksesta poikkeava mielipide
riidanalaisista ja epdselvista kysymyksista. Silti han ilmeisesti joutuisi lakiesityksen mukaan
ilmoittamaan osakasrekisteriin tiedot siten, etta kaikkien mahdollisesti riidanalaisetkin osakas- ja
muut asemat pesdssa nakyvat rekisterista. Rekisterimerkinndsta ei mydskaan ilmenisi, jos
kuolinpesan ilmoittaja henkilokohtaisesti ei pida rekisteriin ilmoitettavaa osakasasemaa oikeana.

Kuolinpesan ilmoittaja voi edella kuvatulla tavalla joutua ilmoittamaan osakasrekisteriin omaa
kasitystaan vastaamattomia seikkoja, eikd han voi selventaa asiaa vapaamuotoisesti tai liittda
asiakirjoja. Tama tiedon varmuusasteen ja laadun ongelmallinen poikkeavuus palvelualustan eri
palveluissa on jatkovalmistelussa valttamatonta kuvata ja nimenomaisesti ratkaista.

2.7 Tietojen luovuttamisen edellytykset (17-32 §)

Lausuntonne:

2.8 Muut huomiot

Lausuntonne:

1 Hallinnollinen neuvonta
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Mietinnossa ei kasitella neuvontaan liittyvia kysymyksia seikkaperaisesti. Siten lahtokohtana on
pidettdva sitd, ettda kukin viranomainen antaa neuvontaa omiin tehtaviinsa liittyvista asioista.
Verohallinnon osalta tdma tarkoittaa kdytanndssa verotukseen liittyvaa neuvontaa seka sita, miten
palvelualustalla tarjottavia palveluita teknisesti kdytetdan. Sen ulkopuolelle jaa esimerkiksi
yksityisoikeudellinen sisalléllinen neuvonta tai esimerkiksi neuvonta siitd, millaista sukuselvitysta
Verohallinnon ulkopuolella asioitaessa tarvitaan. Koska kyse on uudenlaisesta palvelualustasta,
neuvontaa tulisi kuvata tarkemmin lopullisen hallituksen esityksen perusteluissa.

2 Sukuselvitykset paperiasioinnissa

Uudistuksessa on tarkoitus sailyttdda mahdollisuus asioida myo6s paperiasiakirjoihin perustuen osin tai
taysin palvelualustan ulkopuolella. Perintdveroilmoitusta varten Verohallinto laatii myds paperiset
veroilmoituslomakkeet. Perukirjan voi edelleenkin laatia haluamassaan muodossa ja kayttaen
haluamaansa asiakirjapohjaa tai valinetta. Mietinnossa ei kuitenkaan kuvata tarkemmin sitd, miten
sukuselvitysten tilaus- ja toimitusprosessi tapahtuu silloin, kun palvelualustaa ei kdyteta.

Naissakin tilanteissa asioiden hoitamiseen tarvitaan yhta laajat sukuselvitysaineistot kuin
sahkoisestikin asioitaessa. My0os ndissa tilanteissa sukuselvitystietoa voidaan tarvita paitsi
vaestotietojarjestelmasta myos kirkoilta ja kansallisarkistosta. Nykytilassa Verohallinnolla ei ole
roolia ndiden asiakirjojen tilaus- ja toimitusprosesseissa eika nadita asiakirjoja toimiteta
Verohallintoon. Mietinndssa esitetaan muutoksia sukuselvitysaineiston luovutusprosessiin
ainoastaan silta osin kuin kyse on palvelualustaa kayttavien asiakkaiden sukuselvitystiedosta. Nama
asiakkaat saavat kuolinpesan osakasrekisteriin merkityt tiedot palvelualustalta. Lopullisissa
hallituksen esityksen perusteluissa tulee kuvata myds se, miten tarvitsemansa sukuselvityksen
saavat ne asiakkaat, jotka eivat kayta palvelualustaa.

3 Lisasukuselvitysten sahkoiset ja paperiset prosessit

Automaattisesti pelkastaan kuoleman perusteella muodostettavan sukuselvityksen lisaksi tarvitaan
kuolinpesan asioiden hoitamiseen myods taydentavaa tietoa.

Kuolinpesan ilmoittajan osakasrekisteriin ilmoittamasta tiedosta voi seurata tarve saada myds
lisdsukuselvityksia. Kun kuolinpesan osakasrekisteriin ilmoitetaan esimerkiksi perinndsta
luopuminen, pitaa kdynnistaa sukuselvityksen hankinta talta osin. Vastaavasti yleistestamentinsaajia
saattava ilmoittaa tietyt sukulaiset, kuten lapsenlapset. TallGin tarvitaan lapsenlapset osoittava
sukuselvitys. Naissa tilanteissa on kyse kuolinpesan osakkaista, jotka sindllaan on tarkoitus merkita
osakasrekisteriin, mutta joissa sukuselvitysta tarvitaan osakasaseman todentamiseksi.
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Paperisen asioinnin osalta naita tietoja ei merkita kuolinpesan osakasrekisteriin, mutta silti tarvitaan
esimerkiksi sijaantuloperillisten sukulaisuussuhteet osoittavaa selvitysta.

Lisdksi monien asioiden hoitamista varten tarvitaan sukuselvitysta sellaisista kuolinpesaan ja sen
varoihin liittyvista intressitahoista, jotka eivat ole kuolinpesan osakkaita. Esimerkiksi legaattimaarays
voidaan tehda lastenlasten hyvaksi, jolloin on tarve saada sukuselvitys, joka osoittaa lapsenlapset,
vaikka he eivat olekaan kuolinpesdn osakkaita eika heitd merkitad kuolinpesdn osakasrekisteriin.

Kuolinpesan henkildihin liittyvaa sukuselvitystietoa voidaan tarvita myos monenlaisiin muihin
tilanteisiin. Esimerkiksi vakuutuskorvauksen hakemista varten.

Lopullisessa lakiesityksessa pitdisi kuvata se, mista ja millaisessa menettelyssd nama sukuselvitykset
kdaytannossa saadaan. Lahtokohtaisesti toimitaan kuten nykyisin siten, etta tilaukset jaavat
palvelualustan ulkopuolelle. Asiasta voidaan tarvittaessa séataa myohemmassa lakihankkeessa.

4 Sukuselvityksista perittavat maksut

Mietinndssa esitetaan yleista viittaussaannosta valtion maksuperustelakiin (150/1992), jonka nojalla
kuolinpesan osakasrekisteriin liittyvista suoritteista peritdadan maksuja. Mietinndsta ei tarkemmin
selvida maksujen perusteita tai menettelyyn liittyvia yksityiskohtia. Kyse on lahtokohtaisesti
omakustannushinnalla toteutettavista maksullisista suoritteista.

Nama maksut on tarkoitus kerata kattamaan DVV:lle rekisterista aiheutuvia kustannuksia. Vaikka
Verohallinto tarjoaa asiakaskayttoliittyman palvelulle, ei Verohallinnon ole tarkoitus kasitella
rahasuorituksia, vaan nama maksut ohjautuvat suoraan DVV:lle.

Kuolinpesan osakasrekisterin asiakaskayttoliittyma ja siihen liittyvat maksulliset tilausmenettelyn
palvelut ja maksullinen suorite on tarkeaa jatkovalmistelussa ja tulevissa asetuksissa maaritella
mahdollisimman yksinkertaisiksi ja yhteensovittaa tehokkaasti osaksi sahkoisella palvelualustalla
muodostettavia perukirjan ja perintdveroilmoituksen laatimispalveluita. Ndin voidaan varmistaa
menettelyn toimivuus asiakkaalle ja se, ettei Verohallinnolle aiheudu sellaisia ylimaaraisia
kustannuksia, jotka olisi myos otettava huomioon omakustannushintaisen palvelun
hinnanmaarityksessa ja joiden vuoksi osa maksuista olisi ohjattava Verohallinnolle.

Lausuntopalvelu.fi 10/16



Verohallinto mielelldan osallistuu jatkovalmistelussa edelld mainittujen tavoitteiden toteuttavien
ratkaisujen valmisteluun.

3.1 Perintéveroilmoitus ja perukirja (25, 28, 29, 29 a §)
Lausuntonne:

Esitetty lainsdadantd mahdollistaa rakenteellisen perintéveroilmoituksen kayttéonoton.
Vastaisuudessa perukirja on perintdéveroilmoituksen liiteasiakirja. Perintdéveroilmoitus annetaan
pesan ilmoittajan toimesta kaikkien verovelvollisten osalta. Esitetty lainsaadanto ja siina olevat
Verohallinnon maarayksenantovaltuudet mahdollistavat sen, etta perintdéverotuksen
verotusmenettely asettuu luontevaksi osaksi verotusjarjestelmaa.

Rakenteellisen perintoveroilmoituksen kayttodnotto on valttdmaton osa uudistusta. Se on edellytys
niin asiakasta helpottavalle esitaytolle ja raataloidylle neuvonnalle ja ohjeistukselle kuin myos
viranomaistoiminnan tehostumiselle digitalisaation keinoin. Verohallinto pitda esitettya saantelya
onnistuneena.

Esitetty saantely mahdollistaa myds muiden ilmoitustilanteiden, esimerkiksi PerVL 38 ja 39 §:ssa
tarkoitettujen perustemuutostilanteiden ilmoittamisen kehittamisen myohemmissa hankkeissa
ilman erillisid lainsdadantomuutoksia ja antaa hyvan pohjan kehittda muuta kuolinpesiin liittyvaa
veroasiointia sahkdiseksi.

Perintoverotuksen lisdtiedonantajaa koskevaa kohtaa (PerVL 28 §:n ensimmaista momenttia)
Verohallinto ehdottaa muutettavaksi seuraavilta osin:

Kuolinpesan ilmoittajan perintdveroilmoituksessa ja sen liitteessa tai muussa ilmoituksessa on
ilmoitettava 25 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja niita koskevat selvitykset ja asiakirjat. Niin
ikaan on ilmoitettava henkil®, joka ottaa vastaan perintdverotusta koskevia ilmoituksia ja
tiedusteluja.

Perintoveroilmoituksessa on tarkeda ilmoittaa yksi henkild, jolle lisatietopyynnot kohdistetaan.
Tarkoituksenmukaisia henkil6ita voivat olla esimerkiksi kuolinpesan ilmoittaja, kuolinpesan
yhteyshenkil6 tai perintoveroilmoituksen laadinnassa avustanut asianajaja. Lainsaadanndssa ei
tarvitse saadelld asiaa tarkemmin.

3.2 Esitiedot (26 §)

Lausuntonne:

Keskeista asiakashy6tya tuottavan perukirjan ja veroilmoituksen esitdaytdn osalta esitetty
perussaantely on onnistunutta. Erityisesti pankkitilivarojen, velkatietojen ja moninaisen
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sijoitusvarallisuuden osalta Verohallinnon tietojarjestelmien tiedot ovat kuitenkin huomattavasti
vahaisemmat kuin niilla yrityksilld, jotka ndihin omaisuuslajeihin liittyvia palveluita tarjoavat. Ne
tiedot vainajan ja lesken varoista, joita Verohallinnolla on, eivat myodskaan valttamatta vastaa
perintoverotuksen edellyttdmia kuolinpdivan tietoja, jolloin kuolinpesan tulee korjata naita tietoja
palveluntarjoajilta saamiensa tietojen perusteella. Verohallinto katsoo, ettd kuolinpesan
hallinnollisen taakan vahentamiseksi ja verotuksen oikeellisuuden turvaamiseksi perintdverotukseen
tarvittavat tiedot tulisi mahdollisimman laajasti saada automaattisesti niilta sivullisilta, joilla naita
tietoja on, ja toteuttaa taman edellyttamat lainsdadantomuutokset.

3.3 Muistiinpanot (28 b §)

Lausuntonne:

3.4 Muita ehdotuksia

Lausuntonne:

4. Laki hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Lausuntonne:

5. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 1 ja 13 §:n
muuttamisesta

Lausuntonne:

MietinnGssa esitetdan lisaksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 13 §:n 1 momentin tiedonsaantioikeuden laajentamista koskemaan myos
perintdéveroilmoituksen tietoja. Taustalla on se, ettd monesti tietoluovutukset voidaan toteuttaa
rakenteelliselta perintéveroilmoitukselta tehokkaammin kohdistumaan tiettyyn tietosisaltoon kuin
vapaamuotoiselta perukirjalta.

Padsaantoisesti viranomaisen tiedonsaantioikeus perukirjoihin perustuu jossakin kyseisen
viranomaisen tiedonsaantia koskevassa erityissaannoksessa maaritettyyn tiedonsaantioikeuteen.
Viranomaistoimintaa varten on tarkeda varmistaa, ettd kunkin viranomaisen toimintaa koskeva
erityislainsadadanto tarvittaessa mahdollistaa tiedon luovuttamisen perintoveroilmoitukselta.

Saannos siis koskee ensisijassa tiedon luovuttamista yksityisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
tarpeisiin. Verohallinnon kasityksen mukaan yksityisiin tarpeisiin liittyvia tietoluovutustarpeita
perintoveroilmoitukselta voidaan olettaa esiintyvan ldahinna kuolinpesan tai jonkin osakkaan
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velkojilla. Heille perintdveroilmoitus saattaisi mahdollistaa tehokkaammat prosessit sen
toteamiseen, ettd jonkin velan perintaa ei kuolinpesan varallisuustilanteen vuoksi kannata jatkaa.
Mietinn6ssa esitetty muutos vaikuttaa edellda mainittu huomioon ottaen tarpeettomalta.
Verohallinto ehdottaa harkittavaksi, ettad sen sijaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annettuun lakiin saddettaisiin erillinen nimenomainen erityissaannds. Siina saddettaisiin velkojan
oikeudesta saada tietyt maaritellyt vara- ja velkatiedot perintdveroilmoitukselta. Verohallinto
osallistuu mielellddn sdannoksen jatkovalmisteluun. Tdma sdanndsmuutos voidaan sdataa myos
tasta lainsdadantokokonaisuudesta erillisend myohemmin.

6. Laki verotusmenettelysta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Lausuntonne:

7. Laki perintdkaaren 20 luvun muuttamisesta
Lausuntonne:

Verohallinto kannattaa perunkirjoitusajan pidentamista kuuteen kuukauteen.

Perunkirjoitukseen, perukirjan vakuutuksiin ja todistuksiin liittyvdat menettelyt seka sukuselvityksen
merkitsemiseen liittyvat muutokset mahdollistavat perunkirjoituspalvelun toteuttamisen
palvelualustalle.

Kuolinpesan yhteyshenkilon osalta on toimiva saantelytapa maarittaa itse roolin sisaltd nimenomaan
perintOkaaressa ja saataa kuolinpesan osakasrekisterilaissa ainoastaan taman tiedon
merkitsemisesta rekisteriin ja menettelyista henkilén vaihtamiseksi.

Jatkovalmistelussa olisi hyva pohtia vield sita, pitaako kuolinpesdn yhteyshenkil6 sitoa juuri
perunkirjoituksen toimituttamisvelvolliseen. Erdissa erityistilanteissa toimituttamisvelvollinen voi
olla jokin pesan osakaspiirin ulkopuolinen henkild perintokaaren 18 luvun 4 §:n sdannodsten nojalla.
Tallaista henkil6a ei ole tarkoituksenmukaista laissa maarittda kuolinpesan yhteyshenkiloksi.

Kaytannon asioiden hoitamisen kannalta on myos tarkeda, etta kuolinpesan yhteyshenkilo
ilmoitettaisiin mahdollisimman nopeasti. Kuolinpesan osakkaan pitaisikin voida ilmoittautua
kuolinpesan yhteyshenkiloksi, vaikka han ei valttamatta olisi perunkirjoituksen
toimituttamisvelvollinen tai han olisi asiasta epavarma.

Muistiossa ei esitetd muutettavaksi hallintolain 57 §:43 esimerkiksi siten, etta kuolinpesan
vhteyshenkil6 nimenomaisesti sdadettaisiin viranomaistiedoksiantojen kohteeksi. Verohallinnon
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kasityksen mukaan hallintolain 57 §:4a voidaan tulkita siten, etta tiedoksiannot kohdistetaan
kuolinpesan yhteyshenkildlle, kunhan kyseista roolia ei maaritella hallintolain 57 §:n kanssa
ristiriitaiseksi. Tasta syysta on tarkeaa, ettd kuolinpesan yhteyshenkilon on oltava osakas, ellei
kuolinpesa ole pesanhoitajan hallinnossa.

8. Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Lausuntonne:

9. Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan annetun
lain muuttamisesta

Lausuntonne:

10. Paaasialliset vaikutukset
Lausuntonne vaikutusten arviointeihin:

On vélttamatonta, etta Verohallinto on mukana lainsdaadannon jatkovalmistelussa sen
varmistamiseksi, ettd lainsadadannon kehittamisen taustalla olevat paamaarat toteutuvat ja
lakimuutokset ovat toteutettavissa Verohallinnossa. Verohallinnon on tamankin takia oltava
lausuntokierroksen jalkeen heti helmikuusta Idhtien mukana mahdollisten uusien ja muutettavien
saanndsehdotusten seka niiden vaikutusten lapikdynnissa.

Verohallinnossa mahdollisesti viimeistaan huhtikuussa tehtavaksi tulevat osin uudet vaikutusten
arvioinnit tulee saada kirjattua lopulliseen hallituksen esitykseen, jonka tamanhetkinen arvioitu
esittelyviikko on 20/2026.

Verohallinnolla tulee olla tiedossaan verotuksen ja muiden uusien tehtavien perusteet siten, etta
muun muassa tietojarjestelmatestaukset ja -kayttéonotto on mahdollista to-teuttaa sen mukaisesti,
etta laki tulee voimaan 2027.

Menettelymuutosten ja uusien tietojarjestelmaratkaisujen kayttoon ottamiseen monesti liittyvien
haasteiden takia olisi tarkeda turvata, etta tiedot saadaan reaaliaikaisesti ja laadukkaina myds
siirtymavaiheen aikana.

Lakimuutokset tulee sdataa ja toteuttaa siten, etta Verohallinnon rahoitus ja resurssit tulevat
varmistetuiksi, my0ds virastojen vélisen vastuunjaon ja tehtavanjaon tarkentuessa
lainsaddantdhankkeen edetessa. Verohallinto varaa tilaisuuden taydentaa lopulliseen hallituksen
esitykseen esitysluonnoksen luvuissa 4.2.1.1 ja 4.2.2.1.2 olevia kustannus- ja resurssilaskelmia muun
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muassa silld perusteella, miten paperiasiakkaan asiointipolku sekd se mista ja millaisessa
menettelyssa sukuselvitykset kdytdanndssa saadaan, maaritelldan. Tuohon asiaan liittyy olennaisesti
asiakasneuvonnan jarjestaminen.

Mietinn6ssa on esitetty sdadntelyn voimaantulopaivaksi 1.1.2027. Taman uudistuksen osalta ei ole
valttamatonta, etta laki tulee voimaan ja jarjestelma otetaan kaytt6éon juuri vuoden alusta.
Ajoittamalla kaytt66notto muuhun ajankohtaan kuin vuoden alkuun, esimerkiksi 1.2.2027 voitaisiin
hyédyntaa tietojarjestelmatyon kausivaihtelua, jolle muuten on luonteenomaista, etta verolakien
muutokset tulevat voimaan vuoden alusta. Lopullisen kdyttoonottopdivdan maarittdmisessa on
tarkeda huomioida myds DVV:n ja kirkkojen tietojarjestelmapaivityksien tarpeet.

11. Muut huomiot

Lausuntonne tyoryhmamietinnén muihin osioihin:

Hankkeen kayttéonoton tuloksena ratkeaa nykytilassa oleva ongelma siita, ettd suomi.fi-valtuuksia ei
ole voitu antaa kuolinpesille asiointiin taustarekisterin puuttuessa. Monenlaiset kuolinpesien
viranomaisasioinnit on siten vastaisuudessa mahdollista toteuttaa myds sahkdisissa kanavissa,
erityisesti yhta aikaa valmisteilla olevan sahkoisen asioinnin ensisijaisuutta koskevan lainsdaadannon
nojalla. Naiden lakihankkeiden yhteisvaikutuksia on seurattava ja arvioitava tarpeet kuolinpesia
koskeville erityissadannoksille.

Verohallinnon nakemyksen mukaan yhteystietojen ilmoittamista koskevia esitysluonnoksen
lainkohtia (Osakasrekisterilain 5 §) olisi hyva selventaa. Kuolinpesan ilmoittajan tulee ilmoittaa vain
sellaiset yhteystiedot, joita ei voida suoraan saada VTIJ:sta, kuten sdahkdpostiosoite (jos haluaa sen
antaa yhteydenottokanavaksi/yhteystiedoksi).

Kuolinpesan asianhoitajan tai muun yhteyshenkilon yhteystieto on saatavissa osakasrekisterista
taman lainsadadannon tultua voimaan. Siten esimerkiksi rakentamislain (751/2023) 189 §:n taustalla
oleva tarve yhteyshenkiltiedon saamisesta Verohallinnolta kadonnee tuossa vaiheessa.
Tamankaltaisten tietoluovutussdaannodsten tarve ja sisalto pitdisi kokonaisuudessaan kartoittaa
tietoja pyytavissa viranomaisissa ja kyseisten vastuualueiden ministeridissa jossain vaiheessa
EOAVH-lainsaadannon voimaantulon jalkeen.

12. Yleiset huomiot tyéryhmamietinndsta

Yleiset huomionne tyéryhmamietinnosta:

Verohallinto laht6kohtaisesti kannattaa esitettya lainsddadantoa. Sen avulla uudistus voidaan
hallitusti toteuttaa ja luoda kuolinpesille uusi asiointia helpottava palvelukokonaisuus seka samalla
tehostaa julkisen hallinnon toimintaa. Tulevan palvelun kayttémahdollisuudet tulevat olemaan
laajat.
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Kuolinpesan osakaskunnassa on tyypillisesti osakkaita, joilla on hyvat edellytykset digitaaliseen
viranomaisasiointiin ja kuolinpesan asioiden hoitamiseen digitaalisesti. Jotta kuolinpesan digitaalisia
palveluita voidaan hyédyntada mahdollisimman laajasti, on ensiarvoisen tarkeaa luoda palvelut
sellaisiksi, ettd kuolinpesan asioiden hoitamisessa voidaan hyddyntaa digitaalisia palveluita myds
silloin, kun vain osalla tai yhdella kuolinpesan osakkaista on edellytykset kayttaa digitaalisia
palveluita. Perunkirjoituksessa ja muussa kuolinpesan asioiden hoitamisessa kaytetaan usein apuna
lakimiehid ja muita alan ammattilaisia. Valtuutusmenettelylld tulee mahdollistaa se, etta digitaalinen
palvelu on laajasti ja helposti myds ndiden ammattilaisten kaytettavissa. Hallituksen esityksessa on
edelliset seikat huomioon ottaen perusteltua korostaa, ettd suurella osalla kuolinpesistd on
tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa palvelualustaa.

Mietinnossa esitetyt perusratkaisut mahdollistavat hankkeen tavoitteiden toteutumisen ja
perintéverotuksen kehittamisen muiden veromuotojen menettelya vastaavaksi seka jarkevan
jatkokehityksen, jossa perintéverotuksen tietoa voidaan hyddyntdad muussa verotuksessa.

Kautto Markus
Verohallinto - Padjohtaja Markku Heikura, ylitarkastaja Markus Kautto
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