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Taustaa

Sisdasianministerio on ténaén asettanut selvitysmiehen valmistelemaan sisé-
asianhallinnon talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelujen uudelleen jérjestely-
ja

Valtion tehtévia uhkaa l&hivuosina toisaalta kiristyvan budjettitalouden aiheut-
teessa, jossa henkil0ston rekrytoinnista kilpailevat yksityinen sektori ja muut jul-
kishallinnon organisaatiot. Toimintoja tulee jarkeistéé ja lisita tuottavuutta seka
korvata ihmisty6ta tehokkaammalla organisoinnilla ja tietotekniikalla.

Tietotekninen kehitys on luonut uudet mahdollisuudet koota ja organisoida
uudelleen palveluprosesseja. Talous- ja henkildstéhallinnon toiminnoissa on
menossa nopea sahkoiseen toimintatapaan perustuva muutos. Myos valti-
onhallinnossa on otettu kayttoon sdhkoisia menetelmid, lagjimpana ostolas-
kujen hallintgjérjestelma. Sahkoisten menetelmien ansiosta talous- ja henki-
[6st6hallinnon tukipalvelujen jérjestéaminen ei ole entiseen tapaan maantie-
teellisesti sidottua.

Sisdasiainministerion asettama hallinnonalan talous- ja henkiléstéhallinnon
toimintojen kehittamista selvittanyt tyoryhma jétti esityksensa 22.4.2003.
Ty6ryhman selvityksen mukaan palvel uita voidaan tehostaa kokoamalla nii-
ta suurempiin kokonaisuuksiin. Keskittamisen tuomiks kustannusséastoiksi
arvioitiin 2 — 3 miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2003 kustannustasossa.
S&ast6t redlisoituisivat siirtymakauden aikana syntyvina henkil 6tyosaast6i-
nd Rajavartiolaitos on aoittanut talous- ja henkiléstéhallinnon palveluiden
kokoamisen tiliviraston siséll&a

Valtiokonttorin 15.4.2003 valmistuneessa taloushallintosel vityksessé on arvioitu
valtion budjettitalouden organisaatioiden taloushallinnon tukipalvelujen tuotta-
vuutta ja vertailtu tuottavuutta konsultin viiteaineistoon. Tehostamispotentiaalik-
si sellaisella toimintojen tuottavuuden tasolla, johon puolet vertailuorganisaati-
oista kykenee, on arvioitu noin 100 miljoonaa euroa vuositasolla.

Valtiokonttorin hanke on pdatynyt esittdmaan kokonaisvaltaista kehittdmisoh-
jelmaa. Valtion taloushallinnolle on asetettu tavoitetila, jotatavoitellaan strategi-
silla kehittamislinjauksilla. Hanke on arvioinut kehittémisohjelmalla saatavan
180 miljoonan euron kokonaissdast6t vuoteen 2010 mennessa.



Tavoitteet

Tehtava ja aikataulu

Y hdenmukai sesti sisdasianministerion asettaman hankkeen kanssa valtio-
konttorin hanke esitt&4 tukipal velutoimintojen kokoamista ja keskittamista.
Valtiokonttorin hankkeen mukaan standardoitavissa olevat palvelut kuten
osto- ja myyntireskontran hoito, kdyttbomaisuuskirjanpito ja peruskirjanpi-
don hoito keskitettaisiin palvelukeskuksiin. Palvelukeskus tarjoaisi palvelua
hallinnonalan tai useiden hallinnonalojen virastoille jatilivirastoille. Palve-
lukeskukset vastaisivat myos tietojérjestelmien hallinnasta ja yllépidosta.

Sisdasianministerion hallinnonalan talous- ja henkildstéhallinnon tukipalve-
luja selvitellyt tydryhma esitti, etta ministerio asettaa selvitysmiehen, jonka
tehtavana on tehda esitys siitd, miten hallinnonalan palvelutuotantoa voi-
daan esitettyjen vaihtoehtojen pohjalta koota, arvioida eri etenemisvaihtoeh-
tojen toteuttamismahdollisuudet, arvioida hallinnonalan tilivirastorakennet-
taja méaritell& tarkemmin tilagja- ja tuottajaorganisaatioiden prosessien ra-
japintoja seka tehda esitys kehittamisen toimenpidesuunnitelmaksi.

Sisdasianministerion osastopédal likkokokous hyvaksyi 21.5.2003 seuraavan kan-
nanoton:

” Osastopédllikkkokouksen kasityksen mukaan sisdasiainhallinnon tukiteh-
tavien tuotannon tavoitteeks tulee asettaa tyoryhmén ehdotuksen mukaises-

ti palvelujen keskittdminen. Keskitettéviks palveluiks sopivat parhaiten
palveluprosessit, joissa voidaan hyddyntda nykyaikaisia tietojarjestelmia.
Keskittamisratkaisu voidaan toteuttaa erillisel |, tarkoitusta varten perustet-
tavallavirastollata olemassa olevien virastojen avullata ulkoistamalla
palvelut yhteisyritykseen tai yksityiselle palveluntuottgjalle.

Keskittaminen kéynnistetdan vaiheittain ja virastojen valista erikoistumista
tukipalvelutuotannossa hyddyntéen. Samalla selvitetdan, kuinka pitkalle
keskittamisessa tulisi edetd. Saatujen kokemusten perusteella arvioidaan,
onko tarkoituksenmukaista ulkoistaa palveluja.

Kaikkiin tarkasteltaviin vaihtoehtoisiin etenemistapoihin tulee liittya huo-
lellinen henkilostosuunnittelu ja hyva valtion henkildstopolitiikan toteutta-
minen.

Sisdasiainministerio tulis asettaa selvitysmies, jonka tehtdvana olisi etene-
misvaihtoehtojen arviointi, tilivirastojen maarén tarkoituksenmukaisuuden
arviointi sekatilagjan ja tuottgan valisten toimintaprosessien rajapintojen

suunnitelmaks.”

Sisdasiainhallinnon talous- ja henkiléstéhallinnon tukipal veluiden taloudellisuut-
tajatuottavuutta on parannettava seka turvattava laadukkaat palvelut. Toiminnot
sijoitetaan alueellisesti noudattaen asianomaisen lainséadannon ja hallituksen
aluedllistamiselle asettamia tavoitteita padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Sijoit-
taminen toteutetaan hyvan henkiléstopolitiikan vaatimuksin.

Selvitysmiehen tehtdvana on valmigtella sisdasianhallinnon talous- ja henkil0st6-
hallinnon tukipalvelujen tuottaminen mahdollisimman keskitetysti. Selvitysmies
tekee esityksensa palvelujen jarjestamisestd, uudistuksen etenemisesta ja proses-
simuutoksista.



Organisointi

K ustannukset

TIEDOKSI:

Vuoden 2004 maaliskuun loppuun mennessa selvitysmies tekee esityksen hal-
linnonalan tiliorganisaatiosta ja siitd, miten hallinnonalan talous- ja henkildsto-
hallinnon tukipalvelut kootaan seké arvion muutosten vaikutuksista vuoden
2005 talousarvioesitykseen.

Vuoden 2004 kesdkuun loppuun mennessa selvitysmies tekee yksityiskohtaisen
toimeenpanosuunnitelman. Suunnitelman tulee sisélté esitys uusista toiminta-
prosesseista, palvelun tuottajan ja tilagjan tyonjaosta ja kustannusten kohdenta-
misperusteista seka esitys toimintojen alueellisista sijoitusvaihtoehdoista. Suun-
nitelmaan kuuluu myds aikataulu, jolla uudistus toteutetaan

Sisdasiainministerio asettaa selvitysmieheksi talousjohtaja Veli Hytosen. Selvi-
tysmies voi kayttaa tukenaan tarvittavia asiantuntijoita. Selvitysmies toimii tii-
viissa yhteistydssa hallinnonlana virastojen, valtiovarainministerion ja valtio-
konttorin taloushallinnon ja henkildstohallinnon kehittamishankkeiden kanssa.
Selvitysmiehen tueksi asetetaan asiantuntijaryhma, johon kutsutaan hallintojoh-
tgaReijo Luhtavaara sisdasiainministeriostg, osastopaéllikko Arja 'Y 1onen Oulun
|&aninhallituksesta, talouspadallikko Tuula Isosuo Eteld&Suomen 1&aninhal lituk-
ja Railanmaa hdtékeskuslaitoksesta ja talouspaallikko Kari Wahlstrom rajavartio-
laitoksen esikunnasta.

Selvitysmies tekee alustavaa selvitystyota vuoden 2003 aikana virkatyona.
Vuonna 2004 selvitysmies tekee selvitystyoté pagtoimisesti kuuden kuukauden
gjan. Selvitysmiehen palkkauskuluihin, asiantuntijakustannuksiin ja muihin ku-
[uihin varataan vuoden 2004 talousarviosta korkeintaan 94 000 euroa momentilta
26.01.21. Hallinnonalan talous- ja henkil6stéhallinnon tukipal velujen kehittami-
sen kokonaisrahoitus vuoden 2004 talousarviossa on 250 000 euroa.
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