LUONNOS 1.3.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston jisenen tehtiviin liittyvisti karens-
sista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi laki valtioneuvoston jésenen tehtdviin liittyvastd karens-
sista, jonka nojalla voitaisiin rajoittaa enintdén 12 kuukauden médérédajaksi valtioneuvoston jé-
senen oikeutta siirtyd toimikautensa padtyttyd uuteen tehtiviin tai toimeen. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin seké paédministeriin ettd valtioneuvoston jisenend toimiviin muihin ministereihin.
Lakia sovellettaisiin myds sen voimaantulon jilkeen valtioneuvoston jésenyydestd vapautettuun
henkil6on 12 kuukautta eron myontadmisesta.

Ehdotuksen mukaan uudessa tehtdvissa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitus-
ajan karenssin maarddminen edellyttiisi, ettd henkildlld on tai on ollut valtioneuvoston jdsenena
toimiessaan paisy sellaiseen salassa pidettdvadn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten
suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla kdyttda uudessa tehtdvissé tai toimessa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi tai uuteen tehtdvéén tai toimeen siirtymisen
voitaisiin muusta erityisestd syysté katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston ja-
senend toimimiseen ndhden. Edellytyksena olisi liséksi, ettd uuteen tehtdvéin tai toimeen siir-
tymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta valtioneuvoston toimintaan.
Saintely korostaisi vaatimusta karenssin edellytysten tdyttymisen tapauskohtaisesta harkinnasta
ja asettaisi verraten korkean kynnyksen karenssin maardémiselle.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkil6n olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtyd uuteen tehta-
védn tai toimeen perustettavaksi ehdotetulle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd madratd uudessa tehtdvissi tai toimessa aloittamisen ajankohtaa koske-
van rajoitusajan karenssin. Laki sisdltdisi sddnnokset karenssilautakunnan asemasta sekd sen
tehtivistd ja toimivaltuuksista.

Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota vas-
taavaan korvaukseen karenssia koskevalta ajalta. Oikeus korvaukseen olisi myos ilmoituksen
antaneella asianosaisella siltd osin kuin asian késittely karenssilautakunnassa on kestényt yli
kaksi kuukautta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvoston asettama valtion virkamieseettinen neuvottelukunta antoi syyskuussa 2014
suosituksen toimenpiteiksi ministerien siirtyessd poliittisesta johtotehtévésté toisiin tehtdviin.
Virkamieseettinen neuvottelukunta esitti, ettd hallituksen jérjestdytyessé sen jésenet sitoutuvat
ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtyd ministerin tehtdvéstd toiseen tehtdvéin.
Neuvottelukunta esitti myo0s, ettd ministerien sitoutumisesta saatujen kokemusten perusteella
arvioitaisiin, tulisiko s@dtdi lailla ministerin toisiin tehtéviin siirtymisti koskevista velvoitteista.
Velvoitteet voisivat koskea ilmoittamista uudesta tehtavistd ennen sithen sitoutumista ja mah-
dollista karenssiaikaa ennen kuin ministeri ottaa vastaan uuden tehtévin, joka voi aiheuttaa etu-
ristiriitaa ministerin tehtévien kanssa.

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin GRECO (Groupe d'Etats contre la corrup-
tion) totesi Suomea koskevassa arviointiraportissaan vuonna 2018, ettd Suomesta puuttuvat mi-
nisterin tehtdvien paittymisen jélkeisid tehtdvid koskevat rajoitukset. GRECO piti tdtd ongel-
mallisena ja antoi Suomelle toimenpidesuosituksia muiden ohella ministereiden toimintaan liit-
tyvén korruption estdmiseksi. GRECO suositti muun muassa ministereiden niin sanottuun pyo-
roovi-ilmidon liittyviin eturistiriitatilanteisiin puuttumista ja suositteli, ettd Suomi laatii menet-
telytavat, joita ministerien on noudatettava toiminnassaan ministerikauden paityttyd. Maini-
tussa raportissa pyoroovi-ilmiolla on viitattu yhteiskunnallisesti tai poliittisesti vaikuttavassa
asemassa toimivien henkil6iden siirtymiseen julkisen sektorin palveluksesta yksityiselle sekto-
rille tai pdinvastoin siten, ettd siirtymiseen voi liittyd eturistiriita- ja tiedon vaarinkayttokysy-
myksid. Myds taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n (Organization for
Economic Co-operation and Development) raporteissa (esim. OECD (2021), Lobbying in the
21st Century: Transparency, Integrity and Access, ja OECD (2014), Lobbyists, Governments
and Public Trust, Volume 3: Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity
in Lobbying) pyoroovi-ilmidlla on viitattu avainvaikuttajien siirtymiseen yksityisen sektorin
palvelukseen siten, ettd poliittisessa toiminnassa tai julkisessa viranhoidossa saatua tietoa tai
verkostoja voidaan kéyttdd yksityisen sektorin toimijan hyddyksi tavalla, joka voi heikentdd
luottamusta julkisen hallinnon toimintaan.

My®és valtioneuvoston oikeuskansleri on pitdnyt perusteltuna, etté lailla sdddettdisiin valtion in-
tressit turvaavista menettelytavoista ministerin siirtyessd muihin tehtéviin. Oikeuskansleri otti
kantaa lainvalmistelun tarpeellisuuteen tutkiessaan entisen liikenne- ja viestintdministerin me-
nettelystéd tehtyjd kanteluita, jotka koskivat hdnen siirtymistdéin pankin hallituksen jaseneksi
(OKV/327/1/2019, 4.12.2019).

Salassa pidettédvia tietoja koskevaa sddntelya lukuun ottamatta voimassa olevaan lainsdadantoon
ei sisdlly sadnnoksid, jotka rajoittaisivat ministerin tehtéviin liittyvid sidonnaisuuksia ministeri-
kauden jilkeisend aikana. Voimassa oleva lainsdddéanto ei mydskéén ole sovellettavissa sen ar-
vioimiseen, onko ministerin siirtyminen toisiin tehtéviin ministerikauden jalkeen ministerin ase-
maan ja tehtéviin ndhden asianmukaista. Perustuslaissa sdéidetyn ylimmaén hallitusvallan kéyton
vaikuttavuuden kannalta olisi kuitenkin tarpeen varmistua siitd, etté valtion intressit turvataan
valtioneuvoston jésenen siirtyessd muihin tehtiviin. Ylimmén hallitusvallan kayton uskottavuus
my0s edellyttdd, ettd ihmiset voivat perustellusti luottaa padtoksentekojérjestelmaén ja siihen,
ettd ministerin siirtyminen toimikautensa péétyttya julkisen hallinnon ulkopuolisiin tehtédviin ei
sellaisenaan anna aihetta epéilléd yleisen edun ja hallitusvallan kéyttdd kohtaan tunnetun luotta-
muksen vaarantumista.



1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona valtioneuvoston kanslian istuntoyksikossa.

Esityksestd pyydettiin lausunto...

2 Nykytila ja sen arviointi
Ministerin vapaaehtoinen ilmoitus aikomuksestaan siirtyd muihin tehtdviin

Péaministeri Juha Sipildn hallitus sitoutui yhteiselld ilmoituksellaan hallituksen neuvottelussa
valtioneuvoston asettaman valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suosittamaan menette-
lyyn ministerien siirtyessé toisiin tehtdviin. Pidministeri Sanna Marinin hallitus antoi sitoumuk-
sen periaatepadtoksend valtioneuvoston yleisistunnossa samana pdivand, kun tasavallan presi-
dentti nimitti hallituksen tehtivaéansa.

Periaatepéitokselléd valtioneuvoston jasenet sitoutuivat vapaaehtoisesti ilmoittamaan paadminis-
terille ja valtion virkamieseettiselle neuvottelukunnalle aikomuksestaan siirtyd muihin tehtéviin
pddministeri Sanna Marinin hallituskaudella. [lmoitus aikomuksesta siirtyd muihin tehtéviin ja
tarvittava selvitys annettaisiin periaatepaatoksen mukaan hyvissé ajoin etukéteen. Ministerin ei
kuitenkaan olisi tarpeen tehda ilmoitusta, jos olisi ilmeistd, ettei eturistiriitaa voitaisi katsoa
syntyvén. Sitoutuminen koskee koko ministeriaikaa.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voisi tehdyn ilmoituksen perusteella suosittaa mi-
nisterille enintddn kuuden kuukauden karenssiaikaa ennen uuden tehtdvén vastaanottamista, jos
ministerin siirtyminen toisiin tehtdviin aiheuttaisi eturistiriidan suhteessa ministerin tehtavin
vastuualueeseen, tehtdviin tai toimialaan néhden, tai jos siirtyminen muutoin olisi omiaan hei-
kentdmaén luottamusta julkisen hallinnon toimintaan. Mahdollinen karenssi alkaisi siitd, kun
tasavallan presidentti olisi vapauttanut ministerin valtioneuvoston jasenyydesta.

Nykyisessd menettelyssd kyse on yhteisestd sitoumuksesta ilman lain velvoitteita ilmoittami-
seen tai sithen liittyvid muitakaan menettelysddnndksid. Samalla valtion virkamieseettinen neu-
vottelukunta voisi, mik&li ministeri antaisi ilmoituksen, vain mahdollisesti suosittaa hanelle ka-
renssirajoitusta. Erillistd korvausta karenssiajalta ei mydskddn voitaisi suorittaa suosituksen
pohjalta.

Perustuslain ja muun lainsddddnnon rajoitukset ministerin tehtdviin

Perustuslain 63 §:n mukaan valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa
eikd sellaista muuta tehtdvai, joka voi haitata ministerin tehtévien hoitamista tai vaarantaa luot-
tamusta hinen toimintaansa valtioneuvoston jasenend. Néitd tehtdvid ovat muun muassa pal-
kattu toimi yksityisessd yrityksessé tai yhteisossd, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan
toimielimen jdsenyys valtionyhtidssé ja valtion liikelaitoksessa, hallintotehtévét rahoitus- ja va-
kuutuslaitoksissa sekd muissa taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittavissd yksityisissd
yrityksissd. Samoin niitd tehtdvid ovat etujirjestdjen luottamustehtavit valtakunnallisella tai
keskusjérjestotasolla sekd hallinto- tai luottamustehtivét sellaisissa yhteisdissé, joilla on kiinteéd



yhteys asianomaiseen hallinnonalaan. Valtion virkamieslain (750/1994) 23 §:n mukaan virka-
mies on suoraan lain nojalla virkavapaana virastaan sen ajan, jonka hén on valtioneuvoston ja-
senena.

Kielto toimia tillaisissa muissa tehtidvissd koskee perustuslain sanamuodon mukaan vain sitéd
aikaa, jonka henkild toimii ministerind. Perustuslain esitdissa todetaan, ettd ministerilld ei kat-
sota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tullessaan pysyvisti muista tehtdvistiédn, vaan riit-
tavand pidetddn, ettd han pidattdytyy hoitamasta perustuslaissa tarkoitettua tehtavaa ministerin
toimikaudella (HE 284/1994 vp, s. 12). Perustuslaki ei siten lahtokohtaisesti aseta estetti sille,
ettd ministeri toimikautensa paityttyd siirtyy takaisin aikaisempiin tehtéviinsd. Ellei muita asi-
aan vaikuttavia ndkokohtia ilmene, ministeri voi toimia télla tavoin silloinkin, kun hinen toimi-
kautensa jilkeen alkava uusi tehtidvd on tiedossa tai varmistuu toimikauden aikana (valtioneu-
voston oikeuskanslerin paitds 4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019).

Perustuslain esitdiden mukaan ministerin tehtévid haittaavina tehtdvina pidetdén kaikkia sellai-
sia tehtdvia, jotka tekevit ministerin esteelliseksi keskeisissd virkatehtdvissain (HE 284/1994
vp, s. 10 ja 12). Ministerin esteellisyydesté sdddetdin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
17 a §:ssd (88/2012). Pykdldan 1 momentin mukaan ministeri ei saa osallistua asian késittelyyn
eiké olla 14sna sitd késiteltdessd, jos hdn on esteellinen. Pykélan 2 momentin mukaan ministeriin
sovelletaan hallintolain (434/2003) esteellisyyssddnndksid. Esteellisyyttd koskevia sdannoksia
sovelletaan ministerin toimintaan ministerikauden aikana ja myos silloin, jos hin ministerikau-
dellaan valmistautuu siirtymddn muihin tehtiaviin. Ministeri ei saa esteellisend osallistua asian
valmisteluun, esittelyyn, paitoksentekoon tai muuhun késittelyyn ministeriossi, ministerivalio-
kunnissa eiké valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestiin ja
sen perusteista asian kasittelyn yhteydessd. Vastuu esteellisyysarvioinnista kuuluu valtioneu-
voston jasenelle itselleen, ja hén arvioi itse kysymyksen esteellisyydestdén. Esteellisyydelle tu-
lee kuitenkin olla riittdvét perusteet, jotta ministeri voi esteellisyyden perusteella vetdytyd asian
kasittelysta ja ratkaisemisesta (HE 137/2011 vp, s. 21/1).

Joissakin tapauksissa ministerin esteellisyyden arvioinnissa otetaan huomioon ennen hinen toi-
mikauttaan syntyneet sidonnaisuudet, mutta suurin osa niisté jai sdénnosten soveltamisalan ul-
kopuolelle. Liséksi esteellisyyttd koskevia sddnnoksid sovelletaan vain valtioneuvoston jise-
nend toimivaan ministeriin. Sddnnoksia ei siten sovelleta ministerind toimineeseen henkiloon
ministerikauden jilkeen, jos hén siirtyy yksityisen tyonantajan palvelukseen.

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava ei saa paljastaa asia-
kirjan salassa pidettdvaa sisaltdd tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettava,
eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkédn jil-
keen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtivén hoitaminen viranomaisen lukuun on paittynyt.
Salassa pidettdvia tietoja ei saa kdyttdd omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.
Salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastaminen ja kdyttd on rangaistavaa (viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempana julkisuuslaki, 23 §, rikoslain
(39/1889) 40 luvun 5 §).

Sisdpiiritiedon oikeudeton vilittdminen, luovuttaminen tai ilmaiseminen toiselle on rangaista-
vaa (rikoslain 51 luvun 2 a §). Sisépiiritiedolla tarkoitetaan Euroopan unionin (EU) markkinoi-
den vaarinkdyttdasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014
markkinoiden vaarinkaytosta (markkinoiden vadrinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta) madriteltya tietoa. Asetuksen 7 artiklan mukaan sisdpiiritieto on
luonteeltaan tasmaéllisté ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy suoraan tai vélillisesti yhteen tai
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useampaan liikkeeseenlaskijaan taikka yhteen tai useampaan rahoitusvélineeseen ja jolla, jos se
julkistettaisiin, todennikdisesti olisi huomattava vaikutus kyseisten rahoitusvélineiden hintoi-
hin tai niihin liittyvien rahoitusjohdannaisten hintaan. Tiedolla, jolla todennikdisesti olisi huo-
mattava vaikutus ndihin hintoihin, tarkoitetaan tietoa, jota jarkevésti toimiva sijoittaja todenna-
koisesti kdyttiisi yhtend sijoituspddtoksensi perusteena.

Ministeri antaa nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvityksen elinkeinotoiminnastaan,
omistuksistaan yrityksissé ja muusta merkittdvasti varallisuudestaan seké sellaisista ministerin
virkatoimiin kuulumattomista tehtavistdin ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merki-
tystd arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. Tiedot sidonnaisuuksista koo-
taan ministereiksi nimitetyiltd valittdomasti nimittdmisen jélkeen. Tiedot ldhetetddn viipymétta
eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmélld. Ministerikauden aikana sidonnaisuuksissa tapahtu-
neista merkitykseltdén olennaisista muutoksista on my0s ilmoitettava vélittdmaésti.

Valtion virkamieslain 44 a §:n sddnnékset karenssisopimuksesta

Valtion virkamieslain 44 a §:ssé sdddetddn viranomaisen ja virkamiehen vélisestd karenssisopi-
muksesta. Sdénnos tuli voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Sddnndksen mukaan viranomainen
voi tehdd nimitettdvéksi esitettdvdn henkilon kanssa ennen virkaan tai virkasuhteeseen nimitta-
mistd tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtivaén siirtymistéa kirjallisen
sopimuksen, jolla voidaan tietyissi tilanteissa rajoittaa médariajaksi virkamiehen oikeutta siirtya
toisen tyOnantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu
vastaava toiminta (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdd, ettd henkil6lld on virassaan, tehtdvissdédn tai ase-
massaan padsy sellaiseen salassa pidettdvéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kéyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld maini-
tuissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtdvaan siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paattymisesta. Rajoitus-
ajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa maédrdys sopimussa-
kosta, jonka enimméismééri saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle pykélassa tarkoitetusta siirtymisestd virkasuhteen
aikana ja virkasuhteen péittymisen jalkeen rajoitusaikaa vastaavana miidrdaikana. Sopimus-
chto rajoitusajasta tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymisessi on
kysymys sddnnoksesséd tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido virka-
miestd, jos virkasuhde on pédttynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

Virkamiehen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettivien tietojen hyvaksikéyttokielto ulottuvat
osin myds virkasuhteen jilkeiselle ajalle sekd julkisuuslain 23 §:n ettd rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan. Viranomaisen toiminnan julkisuutta koskevien sddnndsten mukaan ministeri ei saa pal-
jastaa tehtdvéssddn saamiaan salassa pidettdvid tietoja tai kayttad niitd hydodykseen taikka jon-
kun muun hy6dyksi tai vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto jatkuvat minis-
terikauden jélkeenkin. Ne koskevat kuitenkin ainoastaan salassa pidettévid tietoja. Ministerille
voidaan olettaa kertyvén paljon muutakin tietoa, jonka kéytto ja vélittdminen ulkopuolisille vi-
littdmasti ministerikauden padtyttyd saattaa johtaa eturistiriitaan uusien tehtdvien ja ministerin
tehtdvien vililla.

Virkamiesten karenssisopimuksia koskevia sddnnoksid késitellessdan eduskunnan perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd valtioneuvoston olisi syyté selvittdd sdéntelyn ulottamista ministereihin
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ottaen kuitenkin sddntelyn sisdllossd huomioon nimitysmenettelyn ja valtiosddntdisen aseman
erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain 49 a §:n mukainen karenssisopimus

Eduskunnan virkamiehisté annettuun lakiin (1197/2003) liséttiin maaliskuun 2020 alussa voi-
maan tulleella muutoksella (35/2020) karenssisopimusta koskeva sdénnds. Lakiin lisdtyssd 49
a §:ssé sdddetddn mahdollisuudesta sopia virkamiehen palvelussuhteen paéttymisen jélkeiseen
aikaan kohdistuvasta karenssista eli miéréajasta, jonka aikana rajoitetaan virkamiehen oikeutta
siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvddn valtionhallinnon ulkopuolelle taikka aloittaa
elinkeinon tai ammatin harjoittaminen taikka ansiotoimintaan rinnastettava muu toiminta. Ka-
renssiaika on enintddn kuusi kuukautta. Virkamiehelle maksetaan karenssiajalta kuukausittain
korvaus, jonka tulee vastata sddnnéllisen tydajan palkkausta. Karenssisopimusta koskeva sdén-
tely vastaa sisélloltddn valtion virkamieslain 44 a §:n sdédntelya.

Tyosopimuslain ja merityésopimuslain mukainen kilpailukieltosopimus

Valtion virkamieslain karenssisopimusta asiallisesti vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta
sdddetddn tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssé. Kilpailukieltosopimuksessa voidaan vas-
taavalla tavalla korvausta vastaan sopia enintdén 12 kuukauden rajoitusajasta siirtyé toisen tyon-
antajan palvelukseen tai aloittaa ammatinharjoittaminen. Vastaava siéntely sisdltyy merity0so-
pimuslain (756/2011) 5 §:4an.

Ty6sopimuslain ja meritydsopimuslain kilpailukieltosopimuksia koskevaa sddntelyd on muu-
tettu vuoden 2022 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla (1018/2021 ja 1019/2021, HE
222/2020 vp) siten, ettd tydonantajan velvollisuus maksaa kilpailukieltosopimuksesta korvausta
tyontekijélle on laajennettu koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia. Lakeihin on téssi tar-
koituksessa lisétty sddnnokset tyonantajan velvollisuudesta maksaa tyontekijille korvausta kil-
pailukieltosopimuksessa sovitulta rajoitusajalta, korvauksen méérésté ja korvauksen maksamis-
ajankohdasta. Korvauksen suuruus riippuu tyontekijan palkasta ja kilpailukieltosopimuksessa
sovitun rajoitusajan (aika, jonka kilpailukieltosopimus tydsuhteen paidttymisen jélkeen on voi-
massa) pituudesta. Jos kilpailukieltosopimuksessa on sovittu enintddn kuuden kuukauden rajoi-
tusajasta, korvaus on 40 prosenttia tyontekijén palkasta vastaavalta ajalta. Jos sovittu rajoitus-
aika on yli kuusi kuukautta, korvaus on koko rajoitusajalta 60 prosenttia palkasta. Korvauksen
madrédn porrastamisen tarkoituksena on ohjata lyhyempien kilpailukieltosopimusten tekoon.

Valtioneuvoston jdsenille maksettavat palkkiot

Valtioneuvoston jédsenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annettu laki (1096/2006)
tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien. Ministerille maksettava palkkio sdédettiin vastaamaan
eduskunnan varapuhemiehelle maksettavaa palkkiota ja pad&dministerille maksettava palkkio
puolestaan eduskunnan puhemiehelle maksettavaa palkkiota. Ministeri saa tehtavastadn nykyi-
sin 10 441 euron kuukausipalkkiota ja pddministeri 13 390 euron kuukausipalkkiota. Palkkio on
veronalaista tuloa. Lisdksi valtioneuvoston jasenelle, joka on myds kansanedustaja, maksetaan
edustajanpalkkioista annetun lain (328/1947) 1 §:n 3 momentin mukaan puolet edustajalle tule-
vasta palkkiosta ja kulukorvauksesta.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kdytt66n torjumalla
ehdotetun karenssisdéntelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntymisesté
aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jésenen siirtyessd toimikautensa jalkeen jul-
kishallinnon ulkopuolisiin tehtiviin. Ministerit toimivat hallinnonalansa poliittisina johtajina ja
saavat laajasti julkisuudelta rajoitettua tietoa seké kayttavit merkittdvaa yhteiskunnallista val-
taa. Pelkéstidén mahdollisuus ministerin asemassa saadun tiedon tai siind muodostuneiden vai-
kutusvaltasuhteiden hyddyntdmisestd ministerikauden jélkeisessd tehtivissd tai toimessa on
omiaan heikentdméén yleison luottamusta hallitusvallan kdyttoon etenkin, jos uudella tehtavélla
tai toimella on kiinted yhteys asianomaisen ministerin vastuualueeseen tai toimialaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa sdédettéisiin valtioneuvoston jasenen tehtdvain liittyvistd karenssista, jonka
nojalla voitaisiin enintddn 12 kuukauden méaérdajaksi rajoittaa valtioneuvoston jisenend toimi-
van oikeutta siirtyéd toimikautensa paétyttya uuteen tehtivaén tai toimeen. Ehdotettua lakia so-
vellettaisiin sekd pddministeriin ettd valtioneuvoston jdsenend toimiviin muihin ministereihin.
Lakia sovellettaisiin myds sen voimaantulon jalkeen valtioneuvoston jidsenyydesti vapautettuun
henkil6on 12 kuukautta eron myontdmisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtyd uuteen tehta-
viin tai toimeen perustettavaksi ehdotetulle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa sdéddettyjen
edellytysten tdyttyessd madritd uudessa tehtdvéssa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa koske-
van rajoitusajan karenssin. Karenssi voitaisiin ehdotuksen mukaan miarété, jos henkil6lld on
tai on ollut valtioneuvoston jasenend toimiessaan padsy sellaiseen salassa pidettdvéan tai julki-
suutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla
kayttdd uudessa tehtdvéssa tai toimessa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi tai
uuteen tehtiviin tai toimeen siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa johtavan
ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen nidhden. Edellytykseni olisi li-
séksi, ettd uuteen tehtiviin tai toimeen siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleisté etua ja
luottamusta valtioneuvoston toimintaan. Ehdotus ilmentda ldhtékohtaa siitéd, ettei karenssi ole
tarkoitettu madrattdvaksi kaavamaisesti eikd vdhdisin perustein. Karenssia ei saisi maarata
myoskidn alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan pitemmaéksi kuin se on ehdotetun lain tavoitteiden
saavuttamiseksi valttiméatonta.

Karenssi olisi ehdotuksen mukaan méarittava paittymaédn viimeistddn 12 kuukauden kuluttua
siitd, kun henkilolle on mydnnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtidviastd. Riittdvan pitkalla
(enintddn 12 kuukautta) rajoitusajalla pyritdén turvaamaan se, ettei ministerin tehtévissa saatuja
tietoja voisi kdyttiad valtionhallinnon ulkopuolisessa uudessa tehtidvissa tai toimessa omaksi tai
toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi tai uuteen tehtdvadn tai toimeen siirtyminen muusta
erityisestd syystd voisi johtaa ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jdseneni toimimiseen
ndhden. Voidaan arvioida, ettd valtioneuvoston jésenend saadut merkittdvét, salassa pidettavét
tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamat tiedot tai eturistiriitoja aiheuttavat vai-
kutusvaltasuhteet ovat viimeistdin tdssd ajassa menettdneet merkityksensa niin, ettei niitd voida
endd uudessa tehtdvassa tai toimessa hyodyntaa.



Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota vas-
taavaan korvaukseen karenssia koskevalta ajalta. Oikeus korvaukseen olisi myos ilmoituksen
antaneella asianosaisella siltd osin kuin asian kisittely karenssilautakunnassa on kestanyt yli
kaksi kuukautta. Karenssilautakunnan paatokset olisivat muutoksenhakukelpoisia.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella ei arvioida olevan merkittivia vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ehdotetusta sééntelysté saattaa aiheutua valtioneuvoston kanslialle jonkin verran kustannuksia
tilanteissa, joissa valtioneuvoston jisenelle asetetaan muihin tehtéviin siirtymisen perusteella
rajoitusaika. Henkil6lle maksetaan tilloin rajoitusajalta valtioneuvoston jésenen palkkiota vas-
taava korvaus.

Sitd, kuinka usein rajoitusaikaa tarvitaan, ja kuinka pitkd rajoitusaika kussakin tapauksessa olisi,
ei ole kuitenkaan mahdollista ennakolta arvioida. Sééntelyn odotetaan olevan ennemminkin en-
naltachkéisevdd siten, ettei karenssien maardémiselle olisi laajamittaista ja sddnndnmukaista
tarvetta. On oletettavissa, ettd olisi useampiakin perdkkaisid vuosia, jolloin vélttdmatta yhtdkaan
karenssia ei maarattiisi, kun taas poikkeuksellisesti jonain vuonna saattaisi olla tarve maarati
useampia karensseja. Esimerkinomaisesti voi todeta, ettd yksi puolen vuoden karenssirajoitus
tarkoittaisi noin 60 000 euron kustannusta ja lakichdotuksen mukaista enimmaéisaikaa vastaavan
karenssin madrdédmisestéd aiheutuisi noin 100 000 euron kustannus valtioneuvoston kanslialle.

Perusteettoman karenssin ajalta maksettava hyvitys tarkoittaisi puolestaan esimerkiksi puolen
vuoden karenssin osalta noin 18 000 euron hyvitysti ja 12 kuukauden karenssin osalta noin 30
000 euron hyvitysta. Tilanteiden, joissa hyvitysta tulisi suoritettavaksi, ennakoidaan kuitenkin
jédvén erittdin harvinaisiksi.

Mahdolliset karenssien madradmisestd atheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneu-
voston kanslian momentin 23.01.02 méiararahan puitteissa.

Lakiehdotuksen mukaisen korvaustason voidaan katsoa lisddvan sddntelyn vaikuttavuutta ja ko-
rostavan sen ennalta estdvad merkitystd. Esityksestd ilmenevin tdyden korvauksen periaatteen
on myo6s mahdollista katsoa rajoittavan perusteettomien karenssien madradmista.

Karenssilautakunnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten arvioidaan jidvan varsin vahaisiksi.
Nykyisen hallituksen osalta periaatepadtoksend tehty sitoumus ei ole johtanut yhdenkadn ilmoi-
tuksen antamiseen virkamieseettiselle neuvottelukunnalle. Edelliselld vaalikaudella silloinen
hallitus oli sitoutunut neuvottelussaan ilmoitusmenettelyyn eikd sen puitteissa tehty yhtdkédan
ilmoitusta. Julkisuudessa kasiteltiin erdéin ministerin siirtymisté hallituskauden pééttyessé erdén
pankin luottamuselimeen, mutta sen osalta ilmoitusta ei tehty.

Edell4 sanottu ja ehdotetun lain varsin rajattu henkil6llinen soveltamisala huomioon ottaen on
oletettavissa, ettei karenssilautakunnan késiteltdvéksi tulisi ohjautumaan mittavassa méérin il-
moituksia muihin tehtdviin siirtymisestd. Nykyisessad hallituksessa on pddministeri ja 18 minis-
terid. Liséksi télld hetkelld on viisi ministerind toiminutta, jotka ovat saaneet eron viimeisen 12



kuukauden aikana. Lahtokohtana olisi, ettd karenssilautakunta kokoontuisi tehtdviensa sitd edel-
lyttiessa.

Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset koostuisivat 1&hinni lautakunnan jisenille
maksettavista palkkioista, jotka suoritettaisiin valtioneuvoston kanslian médrirahoista. Karens-
silautakunnan sihteerit toimisivat virkasuhteessa tyonantajaministeriéonsé. Sihteerind toimimi-
sesta aiheutuvat tehtévét eivit edellyttdisi henkildresurssien lisdyksié asianomaisissa ministeri-
Oissd.

Vaikutukset yrityksiin

Yksityisen sektorin markkinatoimijoiden kannalta on merkityksellistd, ettéd ehdotetulla séénte-
lylla voitaisiin osaltaan ehkiistd poliittisista johtotehtdvistd saatujen vaikutusvaltasuhteiden
hyddyntédmisestd mahdollisesti aiheutuvan epéreilun kilpailuedun saamista lakiehdotuksessa
tarkoitetuissa siirtymistilanteissa. Séédntelylld arvioidaan siten olevan vilillisesti myds markki-
noiden toimintaa ja tasapuolisuutta parantavia vaikutuksia.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Luottamusta ylimpien valtioelinten toimintaan ja julkiseen hallintoon voidaan pitdé yhtena tér-
keimmistd demokraattisen yhteiskunnan perusarvoista. Demokraattisessa oikeusvaltiossa viran-
omaiset toimivat lain mukaan, julkisen valvonnan kohteena ja virkavastuun alaisina. Oikeus-
valtiokdsitykseen liittyy kiintedsti ajatus siité, ettd julkisen hallinnon ja sen institutionaalisen
rakenteen tulee olla lapindkyvai, uskottavaa ja eettisesti kestdvad myos hallinnon ulkopuolelta
tarkasteltuna.

Ylintd hallitusvaltaa kdyttidvien ja poliittisessa johtoasemassa olevien ministereiden toiminta
muodostaa demokraattisten arvojen suojaamisen kannalta erityisen kohderyhmén. Ministerit
saavat asemassaan laajasti virkasalaisuuden alaista tai luottamuksellista tietoa julkisen ja yksi-
tyisen sektorin toiminnasta seka kayttavat yhteiskunnallisesti merkittdvaa vaikutusvaltaa eri toi-
mijoihin ndhden. Vaikka ministerin tehtdvdssd saadun tiedon ja yhteiskunnallisten suhteiden
hyddyntdminen ministerikauden jélkeen julkishallinnon ulkopuolisissa tehtévissé olisi lainmu-
kaista, jo pelkéstdéin mahdollisuus tillaisen tiedon tai vaikutusvaltasuhteiden hyodyntdmisesté
voi herkdsti herdttdd epdilyjd epédeettisestd toiminnasta ja siten heikentdd luottamusta hallitus-
vallan kéyttoon etenkin, jos tehtévilld tai toimella on kiinted yhteys ministerin vastuualueeseen
tai toimialaan. Toisaalta valtioneuvoston jidsenen ja hidnen ministerikautensa jalkeisen ajan
osalta perusoikeuksia rajoittavan sddntelyn tulee olla oikeasuhtaista, minké johdosta sdantelyn
soveltamisala on pidetty tarkkarajaisena, eikd karenssia koskevaa paétdstd aina valttaimatta an-
nettaisi tilanteissa, joita julkisuudessa kenties vahvastikin arvosteltaisiin. Karenssin maardami-
nen edellyttiisi, ettd valtioneuvoston jédsenend saatuja tietoja voitaisiin olennaisella tavalla hyo-
dyntdé uudessa tehtdvéssi tai toimessa tai uuteen tehtdvdin tai toimeen siirtymisen voitaisiin
muusta erityisestd syystéd katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan yleistd etua ja valtioneuvoston
toimintaa kohtaan tunnettua luottamusta vaarantavalla tavalla. Karenssia ei siten esimerkiksi
voitaisi méaritéd pelkdstdin silld perusteella, ettd ministeri kesken hallituskauden tai hallituskau-
den jilkeen siirtyy yksityisen yrityksen palvelukseen.

Ehdotetulla siéntelylld on tarkoitus torjua ennakolta valtioneuvoston jésenten uuteen tehtévéadn
tai toimeen siirtymisestd mahdollisesti aiheutuvia eturistiriitatilanteita ja luottamusvajeen uh-
kaa. Sadntelyssd on mahdollista katsoa olevan ainakin vilillisesti kyse my6s korruption ja muun
epéeettisen vaikuttamisen ennalta ehkdisemisestd. Muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) korruptionvastaisen yleissopimuksen (United Nations Convention against Corruption,
UNCAC) 5 artiklassa edellytetién, ettd sopimuksen allekirjoittaneiden maiden tulee kehittda ja
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implementoida tehokkaita ja koordinoituja korruptionvastaisia strategioita, jotka toimivat port-
tina UNCAC:n ehtojen taytintoonpanoon. Korruption torjunta on yksi YK:n kestévén kehityk-
sen tavoitteista (Sustainable Development Goals).

Ehdotetussa saintelyssé ei kuitenkaan voida katsoa olevan kyse laajamittaisen yhteiskunnalli-
sen ongelman korjaamisesta. Entiset ministerit ovat yleenséd jatkaneet kansanedustajina tai
muussa poliittisessa luottamustehtivissa taikka muutoin julkisen hallinnon palveluksessa. Hal-
lituskauden aikaiset ministerinvaihdokset ovat usein liittyneet puolueiden sisdisiin jérjestelyihin
tai perhevapaisiin rinnastuviin tilanteisiin. Viimeisen kymmenen vuoden aikana on ollut muu-
tamia yksittdisid tapauksia, joissa ehdotetun lain mukainen karenssi olisi saattanut tulla harkit-
tavaksi.

Suomi on toistuvasti ollut vahiten korruptoituneiden maiden joukossa korruptiota tarkkailevan
kansainvélisen jarjeston, Transparency Internationalin korruption havaitsemista koskevassa in-
deksissd (Corruption Perceptions Index).

Virkamiesten ja poliittisten paitoksentekijéiden muihin tehtiviin siirtymistad koskevan oikeu-
dellisen ja kansainvilisen kehityksen valossa ministerikauden jilkeen uuteen tehtdvain tai toi-
meen siirtymiseltd vaadittavaa menettelya ei ole kuitenkaan perusteltua jattda enda yleisten toi-
mintatapojen tai kulloinkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa olevan valtioneuvoston peri-
aatepéadtoksend ja mahdollisesti hallituskohtaisesti tarkentuvasti toteutuvan valtioneuvoston ja-
senten yhteisen sitoumuksen varaan. Ehdotetun sédéntelyn voidaan kokonaisuutena arvioida vah-
vistavan yleison luottamusta demokraattisen oikeusvaltion rakenteisiin sekd valtioneuvoston
harjoittaman hallitusvallan kadyton lapindkyvyyteen, uskottavuuteen ja vastuullisuuteen.

4.2.3 Vaikutukset tydvoiman liikkuvuuteen ja ministereiden uudelleen tydllistymiseen

Ehdotetulla sééntelyll4 ei ole tarkoitus estdd valtioneuvoston jdsenten siirtymisté yksityisen sek-
torin palvelukseen tai muutoinkaan rajoittaa tyovoiman liikkuvuutta julkisen ja yksityisen sek-
torin vililld, vaan torjua enintdén 12 kuukautta tehtivissa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa
rajoittavan karenssin keinoin téllaisiin siirtymisiin liittyvien eturistiriitatilanteiden syntymisesti
mahdollisesti aiheutuvan luottamusvajeen uhkaa. Ministerin tehtdviin liitettiva karenssi ei
myOskéén sinélladn estéisi tyosopimuksen tekemisti tai toimen vastaanottamista, vaan rajoit-
taisi siind aloittamisen ajankohtaa. Séédntelyll4 ei siten arvioida olevan merkittévid vaikutuksia
valtioneuvoston jadsenend toimivien tai toimineiden henkiléiden uudelleen tyollistymisen mah-
dollisuuksiin, vaikka se saattaisi lisitd jonkin verran epdvarmuutta yksityisen sektorin toimi-
joissa ndiden rekrytoidessa uusiin tehtdviin hakeutuvia ministereitd. Ehdotuksen ei arvioida
myOskéédn vihentdvén kiinnostusta ministerin tehtdvéaé kohtaan.

Esitykselld ei ldhtokohtaisestikaan rajoitettaisi valtioneuvoston jdsenten siirtymistad toimikau-
tensa paatyttyd muuhun julkisen hallinnon tehtdvaan tai poliittiseen luottamustehtavian.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Sopimusperusteinen ja valtioneuvoston periaatepddtokseen perustuva malli

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamiskeinona edellytyksié sditii valtion virka-

mieslain 44 a §:n mukaisen karenssisopimuksen tai muun siihen asiallisesti rinnastuvan sopi-
musperusteisen mallin omaksumisesta my0s valtioneuvoston jédsenille méaréttavan karenssin
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lahtokohdaksi. Karenssisopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen sopimus, joka on tydsopi-
muslain 3 luvun 5 §:ssé tarkoitettua, yksityisoikeudellisessa tyOsuhteessa kaytettdvissd olevaa
kilpailukieltosopimusta vastaava sopimus (HE 90/2016 vp, s. 21). Sopimuksen tekemiselle sdé-
dettyjen edellytysten tiyttyessd viranomainen harkitsee ja paittad, edellyttiavatko tehtavat kiy-
tdnnossa karenssisopimuksen tekemistd. Viranomainen voi valtion virkamieslain 44 a §:n 2 mo-
mentin nojalla asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen edelly-
tykseksi.

Valtioneuvoston muodostaminen ja ministereiden valinta kuuluvat perustuslain 61 §:n mukaan
kansanvaltaisessa ja parlamentaarisessa hallitustavassa eduskunnalle ja sen valitsemalle pd&mi-
nisterille. Eduskunnan tiysistunnossa suoritettavan paaministerivaalin jélkeen tasavallan presi-
dentti nimittdd padministerin esityksestd muut ministerit. Samalla tasavallan presidentti myon-
tad perustuslain 64 §:n nojalla eron entiselle hallitukselle. Ministerit ovat perustuslain 60 §:n
mukaisesti virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Ministerin tehtédvd on siten ennen
muuta poliittinen luottamustehtévi, johon nimittdmisté ei ole katsottu perustelluksi rajoittaa eri-
tyisilld kelpoisuusehdoilla tai muilla ministeriksi valittavan muodollista patevyyttd edellytta-
villd vaatimuksilla (HE 1/1998 vp, s. 111).

Ministereiden erityisestd valintatavasta ja nimitysmenettelysta johtuen valtion virkamieslain 44
a §:ssé tarkoitettua tai siihen rinnastuvaa karenssisopimusta ei ole pidetty perusteltuna asettaa
valtioneuvoston jéseneksi nimittdmisen tai ministerin tehtdvissd toimimisen edellytykseksi.
Toisaalta myoskadn nykyisen kdytdnnon mukaista ja kunkin toimivaltaisen hallituksen harkin-
nassa olevaa valtioneuvoston periaatepditokseen nojautuvaa valtioneuvoston jésenten si-
toumusta muihin tehtéviin siirtymisen rajoituksista ei voida pitdé asian merkityksen ja siithen
liittyvien painavien yhteiskunnallisten intressien vuoksi vallitsevassa oikeuskehityksessd endd
riittdvand. Periaatepddtos on luonteeltaan hallituksen poliittinen ja ohjeellinen kannanotto, jolla
ei ole oikeudellista sitovuutta.

Edell4 selostetuista l1ahtokohdista késin valmistelussa on paadytty ehdottamaan, ettd valtioneu-
voston jasenen tehtdvaan liittyvastd karenssimenettelystd seka sithen sisdltyvistd velvoitteista ja
toimivaltuuksista sdddettdisiin lain tasolla. Esityksessd on pyritty myos sddnndsperusteisesti
varmistumaan siitd, ettd ilmoituksen kohteena olevan tehtidvin tai toimen erityispiirteet tulevat
asianmukaisesti huomioon otetuiksi karenssin midraamisen edellytyksid arvioitaessa. Mahdol-
lista karenssia ei saisi miaritd kategorisin perustein eika asiallisesti ja ajallisesti laajemmaksi
kuin se on ehdotetun lain tavoitteiden saavuttamiseksi valttimatonta.

Karenssin mddrddmistd koskevan toimivallan organoisoinnin vaihtoehdot

Karenssin madradamistd koskeva toimivalta kuuluisi lakiehdotuksen mukaan titi tehtédvaa varten
valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavalle karenssilautakunnalle. Valmistelussa on ar-
vioitu vaihtoehtona edellytyksid osoittaa karenssin médradmisti koskeva toimivalta olemassa
olevalle valtion virkamieseettiselle neuvottelukunnalle. Asianomainen neuvottelukunta on mui-
den valtionhallinnon sivuelinorganisaatioon kuuluvien neuvottelukuntien tavoin luonteeltaan
neuvoa-antava sekd toimialansa viranomaisten ja sidosryhmien vélistd vuoropuhelua edistava
asiantuntijaelin. Neuvottelukuntatyyppisille toimielimille ei ole valtion hallintoa jérjestettidessa
tarkoitettu antaa julkisen vallan kdyttoon liittyvid tehtévid. Lakiehdotuksen sisdltdmét toimival-
tuudet merkitsisivétkin perustavanlaatuista muutosta virkamieseettisen neuvottelukunnan ase-
maan ja tehtdviin sekd edellyttéisivit perustuslain 119 §:n 2 momentti huomioon ottaen sen
laintasoista uudelleenorganisointia. Tatd ei voida pitdd perusteltuna eikd neuvottelukunnan pe-
rustehtévien ndkokulmasta tarkoituksenmukaisenakaan.
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Ehdotettu lautakuntamalli mahdollistaisi riippumattoman péétoksenteon ja varmistaisi karens-
sin madrdamiseltd vaadittavan erityisasiantuntemuksen. Ehdotetun sdéntelyn katsotaan muo-
dostavan myos lain soveltamisalan piiriin kuuluvien henkildiden oikeusaseman kannalta asian-
mukaisen sdédntelyperustan.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi sddnnoksid ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jdttimisen ja
karenssin rikkomisen seuraamuksista

Lakiin ei ole ehdotettu otettavaksi sddnnoksid valtion virkamieslain 44 a §:ssé tarkoitettuun so-
pimussakkoon asiallisesti rinnastuvasta taloudellisesta sanktiosta tai muistakaan seuraamuksista
niiden tilanteiden varalta, joissa lakiehdotuksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus on laimin-
lyoty tai karenssia ei noudateta. Téllaisen sddntelyn ei ole katsottu olevan tiysin luontevasti
sovitettavissa valtioneuvoston jésenen valtiosédéntdiseen erityisasemaan ja siihen liittyvaén oi-
keudelliseen ja poliittiseen vastuunalaisuuteen, jonka toteutumiskynnys on asetettu perustus-
laissa varsin korkealle. Ministerin tehtidviin valituksi tulleilta henkil6iltd on mahdollista katsoa
voitavan odottaa my6s ministerikautensa jélkeen erityistd vastuullisuutta lakisédéteisten velvoit-
teidensa noudattamisessa ja huolehtimista siité, ettei uuteen tehtévién tai toimeen siirtymisesté
aiheudu valtion etua tai muuta julkista intressid vaarantavaa eturistiriitaa. Valtioneuvoston ja-
senet ovat eduskunnan, ylimpien laillisuusvalvojien ja muun hallituksen toimintaan kohdistu-
van julkisen valvonnan ohella myds jatkuvan julkisen arvioinnin kohteena. Myds entiset valtio-
neuvoston jasenet ovat tyypillisesti julkisen huomion kohteena valittomaésti ministerikautensa
jélkeen.

Valmistelussa on edelld selostetun perusteella paadytty pitdmaén riittdvana sditad karenssilau-
takunnan mahdollisuudesta antaa ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvalle henkil6lle, joka ei
ole antanut ehdotetussa 3 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta, oma-aloitteisen lausunnon lautakunnan
tietoon tulleesta henkilon siirtymisestd muihin tehtéviin ja ilmaista siind kdsityksensa ilmoituk-
sen antamisen tarpeellisuudesta. Sddntelyn vaikuttavuutta ja toimivuutta olisi uudistuksen to-
teutuessa tiltd osin kuitenkin syyti seurata seka tarvittaessa ryhdyttidvé toimenpiteisiin siénte-
lyn tarkistamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Muiden pohjoismaiden lainsddddinto

Ruotsissa on voimassa ministereitd ja valtiosihteereitd koskeva karenssilaki (Lag (2018:676)
om restriktioner vid statsradds och statssekreterares overgéang till annan én statlig verksamhet).
Karenssin pituus on maksimissaan 12 kuukautta.

Laki siséltda saidnnokset karenssin médrdédmisestd ministerin tai valtiosihteerin siirtyesséd muihin
kuin valtiollisiin tehtdviin. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvalle voidaan asettaa rajoitusaika,
jonka aikana hén ei voi ottaa vastaan toimeksiantoja tai siirtyd muun kuin valtion palvelukseen
taikka ryhtyd harjoittamaan tiettyd elinkeinoa. Karenssia koskevan méérdayksen kohteena ole-
valla on oikeus saada karenssiajalta ministerin tai valtiosihteerin palkkiota vastaava korvaus,
jos hin ei voi karenssin johdosta aloittaa uutta tehtavéa tai palvelussuhdetta taikka vakiintunutta
elinkeinotoimintaa.

Karenssin maaraa titd tehtdvaa varten perustettu lautakunta (Namnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktionen). Ensimmaéisen toimintavuotensa ai-
kana karenssilautakunta vastaanotti muihin tehtéviin siirtymisesté yhdeksén ilmoitusta, joista
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yksikddn ei antanut aihetta karenssin mddrddmiseen (Redogorelse till riksdagen
2019/20:NSO1). Vuonna 2020 lautakunnan tehtivit laajennettiin koskemaan myds valtakun-
nantilintarkastajalle ja valtiontalouden tarkastusjohtajalle maarattavid siirtymékauden rajoituk-
sia. Vuoden 2020 aikana lautakunta vastaanotti kaksi ilmoitusta, joista kumpikaan ei antanut
aihetta karenssin miirdamiseen (Redogdrelse till riksdagen 2020/21:NSO1).

Norja

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa Norjan niin sanotussa karenssilaissa (Lov om informas-
jonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte / karanteneloven,
LOV-2015-06-19-70) sdddetdin menettelystd, jonka mukaan poliitikoille ja virkamiehille voi-
daan asettaa enintdén kuuden kuukauden pituinen karenssiaika ennen toisiin tehtéviin siirty-
mistd. Karenssin sijasta tai lisdksi voidaan asettaa my0s enintdén 12 kuukauden ajaksi viliai-
kainen kielto késitelld entiselle vastuualueelle kuuluneita asioita.

Karenssin médraa tatd tehtdvad varten perustettu riippumaton lautakunta (Karantenenemnda).
Jos karenssilakia tai lautakunnan paétoksid on rikottu, voi lautakunta velvoittaa lopettamaan
lainvastaisen toiminnan. Lautakunnalla on my®s tietyin edellytyksin toimivalta maérata rikko-
muksen kohteena olevan karenssin ajalta saadut tulot menetetyiksi sekd maarata rikkomuksen
johdosta rangaistusluonteinen rikkomusmaksu. Mainittu rikkomusmaksu saa asetuksen
(Forskrift til lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og
statsansatte, FOR-2015-12-02-1380) mukaan vastata enintdéan kuuden kuukauden karenssikor-
vausta. Lautakunta késitteli vuonna 2020 kaikkiaan 41 uusiin tehtdviin siirtymistd koskevaa
asiaa, joista 12 johti karenssin miirisimiseen (Karantenenemnda Arsmelding 2020; 14.4.2021).

Norjan hallituksen vuonna 2020 asettama komitea on arvioinut nykyisen karenssilain mahdol-
lisia muutostarpeita toukokuussa 2021 antamassaan raportissa. Komitea ehdottaa muun muassa,
ettd viliaikainen kielto késitelld entiselle vastuualueelle kuuluneita asioita voitaisiin tietyissé
tapauksissa pidentdd enintdin 18 kuukauteen. Lisdksi ehdotetaan, ettei karenssikorvausta tietyin
edellytyksin myonnettdisi uutta elinkeinotoimintaa harjoittamaan siirtyvélle. Karenssikorvauk-
sen maksaminen voitaisiin myds lopettaa ja jo maksettu korvaus perié takaisin, jos karenssipaa-
tostd rikottaisiin.

Tanska

Tanskassa ei ole salassapitovelvollisuussddnndsten lisdksi rajoitteita, jotka velvoittaisivat mi-
nistereitd tai virkamiehid palvelussuhteen péaattymisen jilkeen. Salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen korkeintaan kuuden kuukauden ajaksi.

Erdiden muiden maiden lainsddddinto

OECD:n julkaiseman raportin (Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Ac-
cess) mukaan julkisia viranhaltijoita koskevaa eettisti sddntelyd on kaytossa ldhes kaikissa ke-
hittyneissd maissa. Sen sijaan korkeimpia poliittisia pdéttdjia kuten ministereitd ja kansanedus-
tajia koskeviin eettisiin toimintatapoihin liittyva sdintely on harvinaisempaa ja toteuttamista-
voiltaan vaihtelevaa. Tarkastelun kohteena olevasta 40 maasta 14:ssé todettiin olevan ministe-
reiden eettisid toimintatapoja koskeva ”code of conduct” —standardi tai vastaava kédytdnnesién-
nosto. Poliittisten toimijoiden karensseja koskevaa lainsdddant6d on raportin mukaan kaytossa
26:ssa maassa. Karenssisdantelylla pyritddn tyypillisesti rajoittamaan viliaikaisesti (cooling-off
—period) siirtymistd ministerin, kansanedustajan tai erityisavustajan tehtdvastd esimerkiksi lob-
bariksi tai poliittisen tehtdvén vastuualueella toimivan yksityisen sektorin toimijan palveluk-
seen.
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Karenssilainsdddanndn sisélto ja karenssia merkitsevin rajoitusajan enimmaispituus vaihtelevat
eri maissa. Esimerkiksi Saksassa sovelletaan 18 kuukauden mittaista karenssia poliitikoille teh-
tivissd, joiden hoitamisen katsotaan voivan vaarantaa julkista etua. Karenssista paattad kolmi-
jéseninen eettinen asiantuntijaryhma. Italiassa sovelletaan ministerikauden jélkeisiin tehtéviin
siirryttidessd vuoden karenssiaikaa ja Espanjassa ja Iso-Britanniassa on kédytdssd enimmilldan
kahden vuoden karenssiaika. Ranskassa puolestaan sovelletaan kolmen vuoden karenssia. Iso-
Britanniassa riippumaton selvityshenkild on hiljattain ehdottanut karenssin pidentéimista viiteen
vuoteen. Karenssisdédntelyd on useissa maissa viime vuosien aikana tiukennettu. Tdhdn on vai-
kuttanut muun ohella se, ettd virkamiesten ja poliitikkojen tehtdvékierto ja tydskentely seké
julkisella ettd yksityiselld sektorilla on yleistynyt. Lisdksi julkinen sektori hankkii nykyisin yhd
useammin palveluja yksityiseltd sektorilta.

My®és suhtautuminen karenssiajalta maksettavaan taloudelliseen hyvitykseen tai vastaavaan
korvaukseen vaihtelee eri maissa. Korvauksen maksaminen koko karenssiajalta on OECD:n ra-
portin mukaan varsin poikkeuksellista. Esimerkiksi Ranskassa siirtymisestéén ilmoittaneet hal-
lituksen jisenet saavat kolmen kuukauden entistd kuukausipalkkiotaan vastaavan korvauksen.

Kaikissa OECD:n raportissa tarkastelun kohteena olleissa maissa ei ole sdéddetty ilmoitusvel-
voitteiden laiminly6nnin tai karenssiajan rikkomisen johdosta maérattavistd seuraamuksista tai
sanktioista. Niissd maissa, joissa sanktiot ovat kdytdssa, on tyypillisesti sdddetty myds karenssin
noudattamisen valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista. Espanjassa sanktio voidaan mairété tie-
tyin edellytyksin my0s yksityisen sektorin toimijalle, joka rekrytoi karenssisddnndksid rikko-
neen henkilon laiminlydnnistd maaratyn seuraamusluonteisen rajoitusajan kuluessa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

1 §. Lain tavoitteet. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tavoitteita médrittdva sddnnds. Sen mu-
kaan lain tavoitteena on suojata yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan kadyttéon rajoittamalla
maérdajaksi valtioneuvoston jésenen oikeutta siirtyd toimikautensa paityttyd uuteen tehtivain
tai toimeen. Ehdotetussa 1 §:ssd ei perustettaisi toimivaltaa siind tarkoitetun rajoituksen maa-
rddmiseksi, vaan se olisi ymmarrettiva lain soveltamista yleisesti ohjaavaksi sddnnokseksi.

Pykiléssd kéytetty hallitusvallan kisite saisi sisdltonsd perustuslain 3 §:n 2 momentista, jossa
silld viitataan tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle kuuluviin valtaoikeuksiin ja pa&atok-
sentekoon. Hallitusvallan kisitteen on ehdotetussa yhteydessa katsottu kuvaavan toimeenpano-
vallan késitettd paremmin valtioneuvoston toimintaan kiinnittyvas sdantelyn tarkoitusta.

Sadnnoksestd ilmenee liséksi se lain soveltamista méaarittdvé keskeinen 1dhtokohta, jonka mu-
kaan siiné tarkoitettu rajoitus voi kohdistua vain valtioneuvoston jidsenyyden paittymisen jil-
keiseen aikaan. Ehdotetulla lailla ei siten puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentin alaan kuu-
luviin tilanteisiin, jossa rajoitetaan ministerin tehtéviin kuulumattomien tehtévien hoitamista
valtioneuvoston jasenyyden aikana.

2 §. Soveltamisala. Pykdldssd madriteltdisiin lain henkil6llinen soveltamisala. Sen mukaan lakia
sovellettaisiin valtioneuvoston jdseniin eli toimivaltaisen hallituksen jésenind toimiviin minis-
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tereihin. Entiseen valtioneuvoston jidseneen lakia sovellettaisiin 12 kuukautta tehtdvin paatty-
misen jdlkeen. Saannds kasittdisi myos hallituksen vaihdoksen yhteydessé toimitusministeris-
toné toimivan hallituksen jésenet. Lain soveltamisalaa méérittdva 12 kuukauden ajanjakso las-
kettaisiin alkavaksi siitd pdivdstd, kun tasavallan presidentti on myontdnyt henkildlle eron val-
tioneuvoston jasenen tehtavasta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisivat ilman eron mydntémisté valtioneuvoston jisenen
tehtévistd eronneeksi katsotut henkildt. Nédissa on kyse perustuslain 64 §:n 3 momentissa tar-
koitetuista tilanteista, joissa ministeri valitaan tasavallan presidentiksi tai eduskunnan puhemie-
heksi.

3 §. llmoitusvelvollisuus uuteen tehtdvddn siirtymisestd. Pykdldssa sdddettdisiin lain soveltamis-
alaan kuuluvan henkil6n velvollisuudesta ilmoittaa lakiehdotuksen 9 §:ssé tarkoitetulle karens-
silautakunnalle aikomuksestaan siirtyd uuteen tehtdvéén tai toimeen valtioneuvoston jisenyy-
den paattymisen jalkeen.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi / momentin sanamuodon mukaan henkilén ”aikomusta” siirtyd uu-
teen tehtdvadn tai toimeen. [lmoitusvelvollisuutta ei ole sddntelyn merkityksen ja sen vaikutta-
vuuden vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisena rajata esimerkiksi jo tehtyyn tydosopimukseen tai
lupautumiseen luottamustehtdvin vastaanottamisesta. Pelkkd yleisluontoinen aikomus siirtyé
toisen tydnantajan palvelukseen ei kuitenkaan vield sellaisenaan perustaisi ilmoitusvelvolli-
suutta, vaan ilmoitusvelvollisuuden perustavalta uuteen tehtivién tai toimeen siirtymiselté edel-
lytettiisiin riittdvad todenndkdisyyttd sekéd henkilon sitoutumista uuteen tehtiviin tai toimeen
siirtymisestd tai toiminnan aloittamisesta. Talld tarkoitettaisiin esimerkiksi pidemmaélle eden-
nyttd rekrytointiprosessia, jossa henkild on valittu hakijoiden joukosta loppuvaiheen haastatte-
luihin, joissa neuvotellaan tydsuhteen tai toimen ehdoista. Téllaiseen haastatteluun kutsutulla
henkil6lld on yleensd todenndkdisid perusteita katsoa voivansa tulla valituksi tehtidvién tai toi-
meen. Kyse voisi olla myos henkilon asettumisesta pyynndstd ehdolle avoinna olevaan tehta-
viin, luottamustoimeen tai pitemmaélle suunnitellusta ja toteutumassa olevasta elinkeinotoimin-
nan aloittamisesta.

Ilmoitusvelvollisuus uuteen tehtdviédn tai toimeen siirtymisestd siséltdisi implisiittisesti myos
ennakollisen ilmoittamisen aikomuksesta erota valtioneuvoston jésenen tehtdvistd uuteen teh-
tidvadn tai toimeen siirtymisen vuoksi. Karenssilautakunnalle annettavalla ilmoituksella ei olisi
talta osin perustuslain 64 §:std ilmenevaa eron pyyntdon rinnastuvaa merkitysta.

Ehdotetussa 1 momentissa lueteltaisiin ilmoituksen antamista edellyttdvét tilanteet. Ilmoitus
olisi momentin / kohdan mukaan ensinnikin annettava aikomuksesta siirtyd muun tyonantajan
kuin valtion, hyvinvointialueen, kunnan, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen, yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitetun yliopiston tai puoluelain (10/1969) 1 §:ssd tarkoitetun puolueen palve-
lukseen tai Euroopan unionin palvelukseen taikka sellaisen kansainvélisen jérjeston tai kansain-
vélisen toimielimen palvelukseen, jonka toimintaan Suomi jdsenvaltiona osallistuu. Ilmoitus-
velvollisuus koskisi siten laajasti yksityisen sektorin toimijoiden palvelukseen siirtymista.

Ilmoitusvelvollisuuden perustavalla palvelukseen siirtymiselld tarkoitetaan ehdotuksessa siirty-
misté toistaiseksi voimassa olevaan tai méérdaikaiseen tyosopimussuhteeseen tai muuhun toi-
meen palkkaa, palkkiota, etuutta tai korvausta vastaan. Palkan tulkinnassa voidaan ottaa sovel-
tuvin osin huomioon, mitid ennakkoperintédlain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitetaan palkalla. Il-
moitusvelvollisuuden kannalta ei olisi sindnséd merkitysti silld, onko kyse paditoimisesta vai si-
vutoimisesta palvelussuhteesta. Kyse voisi olla myds valtioneuvoston jasenyyttd edeltdneen yk-
sityisen sektorin palvelussuhteen jatkamisesta ministerikauden jélkeen. Ilmoitusvelvollisuus
koskisi siten kaikenlaisia palkattuja toimia, myos sellaisia, joiden hoitamisesta valtioneuvoston
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jésen on saanut ministerikautensa ajaksi vapaata tai jonka hoitaminen on muutoin keskeyty-
neend valtioneuvoston jdsenend toimimisen ajan.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin ei kuuluisi siirtyminen siind mainitun julkisyhteisén, EU:n, kan-
sainvilisen jarjeston, kansainvilisen toimielimen tai puolueen palvelukseen asianomaisen pal-
velussuhteen laadusta riippumatta. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulumattomalla palvelussuh-
teella valtioon tarkoitetaan ehdotetussa 1 kohdassa virka- tai tyosopimussuhdetta, jossa valtio
on tydnantajana. Kaytdnnossé kyse olisi palvelussuhteesta valtion viranomaiskoneistoon kuu-
luvaan tahoon, kuten virastoon tai laitokseen. Valtion liikelaitokset ja valtionyhtiét eivit ole
valtion viranomaisia eivétkd ne kuulu valtion budjettitalouden piiriin, joten siirtyminen niiden
palvelukseen kuuluisi sddnndksessé tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden alaan.

Vastaavasti palvelussuhteella hyvinvointialueeseen tai kuntaan tarkoitettaisiin 1 kohdassa
virka- tai tydsopimussuhdetta, jossa hyvinvointialue tai kunta on tydnantajana. My0s hyvin-
vointialueen ja kunnan liikelaitokset ovat niiden hallintoon kuuluvia viranomaisia. Sen sijaan
osakeyhtiot, joissa hyvinvointialue tai kunta on osakkaana, ovat niiden organisaatiosta erillisid
oikeushenkil6itd, joten siirtymisesté niiden palvelukseen olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava.

Ilmoitusvelvollisuuden piiristd rajatut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat itsendisid oi-
keushenkil6itd, jotka on yleensé perustettu erityiselld sdddokselld. Ne eivét kuulu varsinaiseen
julkiseen hallintokoneistoon, mutta ne hoitavat niille erikseen séddettyjd julkisia tehtdvia. Tal-
laisia ovat esimerkiksi Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos ja Tyoterveyslaitos. Kunnalliseen
toimintaan liittyvid julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa kunnallisesta eldketurvasta
huolehtiva Kuntien eldkevakuutus sekd Kuntien takauskeskus. Rajaus kisittdisi myos yliopis-
tolaissa tarkoitetut itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena tai sddtiond toimivat yliopistot.

Sadnnoksessé tarkoitettuja kansainvélisid jirjestdjd tai kansainvilisid toimielimii, joiden toi-
mintaan Suomi jisenvaltiona osallistuu, ovat ldhinné hallitusten tai valtioiden viliset jérjestot,
kuten OECD, YK:n alaiset jarjestot ja Euroopan neuvosto.

Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jiisi siirtyminen puoluelain 1 §:ssé tarkoitetun puoluere-
kisteriin merkityn rekisterdidyn yhdistyksen palvelukseen.

Ilmoitus olisi momentin 2 kohdan mukaan annettava otettaessa vastaan hallituksen, hallintoneu-
voston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen jdsenyys tai nidihin merkitykseltdin rinnastuva
muu vastuullinen tehtdvé tai toimi valtion liikelaitoksessa taikka yksityisoikeudellisessa yhtei-
sOssd, sdatiossd, yhdistyksessd tai muussa yksityisoikeudellisessa oikeushenkildssd. Sdannos
késittdisi myos luottamustehtdvit valtionyhtidissd. Muuna vastuullisena tehtdvina tai toimena
pidettéisiin esimerkiksi yrityksen toiminnan kannalta merkittavéa hallintotehtdvaa, kuten toimi-
tusjohtajan tointa tai tilintarkastajana toimimista. Ilmoitusvelvollisuus koskisi myds tehtdvié
valtakunnallisen ja keskustason ammatillisissa etujérjestdissé, tyonantajien etujérjestdissa, elin-
keinoeldmaén etujérjestdissd sekd Suomen Kuntaliitossa samoin kuin tehtdvid muissa valtakun-
nallisissa tai muuten merkittdvissa jirjestoissd, kuten kansalais-, hyvéintekevéaisyys-, kulttuuri-
jaurheilujarjestoissd. Myds tehtdvit aluetason tai paikallistason jérjestossa olisi ldhtokohtaisesti
ilmoitettava, jos niihin liittyy erityinen vastuu jérjeston toiminnasta.

Sadnnoksestd ilmenevin rajauksen mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei olisi otettaessa vastaan jul-
kinen luottamustehtdva, kuten kansanedustajan toimi tai muu yleisilld vaaleilla valittu luotta-
mustehtdva taikka julkisyhteison edustajiston tai toimielimen jasenyys. Ilmoitusvelvollisuuden
piirin ulkopuolelle rajautuvia muita julkisia luottamustehtivid olisivat esimerkiksi aluevaltuu-
tetun ja kunnanvaltuutetun toimet samoin kuin julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen
hallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan jasenyydet.
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Ehdotetun 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi myos aikomus aloittaa elin-
keinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta. Yleisin elinkeinonharjoittamisen
muoto on toiminimi, jonka kautta yksittdinen henkil6 voi harjoittaa elinkeinotoimintaa. Itsendi-
nen elinkeinonharjoittaja toimii omissa nimissddn ja vastaa itse omista taloudellisista sitoumuk-
sistaan. My0skéén itsendinen ammatinharjoittaja ei toimi palvelussuhteessa, vaan tuottaa pal-
velunsa itsendisesti suoraan asiakkaalle. Sd&nnoksessé tarkoitettuna muuna vastaavana toimin-
tana pidetdin esimerkiksi tyoskentelyd johtajasopimuksella tai toimimista neuvonantosopimuk-
sella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ilmoitusta ei olisi kuitenkaan tarpeen antaa, jos tehtdvén tai toi-
men luonteen perusteella olisi ilmeistd, etteivét 6 §:ssd sdddetyt karenssin madrddmisen edelly-
tykset tayty. Talld tarkoitettaisiin 1dhinna tilanteita, joissa on kyse yhteiskunnallisesti ja talou-
dellisesti hyvin véahdmerkityksisestd tehtévisti eikd uudella tehtévilld ole merkityksellistd yh-
teyttd niiden toimialojen tehtdviin tai asioihin, joista henkil6 on valtioneuvoston jasenené vas-
tannut. Kyse voisi olla esimerkiksi siirtymisestd ministerin vastuualueista kokonaan poikkea-
valle elinkeinoalalle. Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi my6skéén sellaisia hallinto- ja luottamus-
tehtivid, joiden hoitaminen ei voisi muodostaa sdénnoksessa tarkoitettua eturistiriitaa. Téllaisia
ovat esimerkiksi hallintotehtévét ministerin henkildkohtaiseen harrastukseen tai asumiseen liit-
tyvissd yhteisoissa (esimerkiksi asunto-osakeyhtiot). Mydskaén tehtdvia tieckunnassa tai vastaa-
vassa tavanomaisen asuinkiinteiston tai maa- tai metsitilan kayttod tai hoitoa varten peruste-
tussa tai ndihin rinnastettavassa paikallisessa yhteisossd ei tarvitsisi ilmoittaa. Vahadmerkityk-
sistd elinkeinon- tai ammatinharjoittamista olisi esimerkiksi pienimuotoinen ja yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia vailla oleva toiminta, jolta puuttuu varsinainen tulonhankkimistarkoitus.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi 3 momentin mukaan uuden tehtivin tai toimen vastaanottamista tai
aloittamista sekéd valtioneuvoston jasenen ollessa, ettd jasenyyden paédttymistd valittomasti seu-
raavan 12 kuukauden aikana. Ilmoitusvelvollisuus olisi siten voimassa siitd pdivésté, kun tasa-
vallan presidentti on valtioneuvoston jésenen tehtdvadnsd nimittinyt ja jatkuisi 12 kuukautta
tehtdvan paattymisestd. Jos henkilo aloittaisi uudessa tehtavéssa vasta kun 12 kuukautta on ku-
lunut valtioneuvoston jasenyyden paittymisestd, ei ilmoitusta tarvitsisi antaa, vaikka tieto uu-
teen tehtdvadan ryhtymisesté olisi tullut mainitun ajanjakson kuluessa.

Ilmoitus olisi sddnndksen mukaan annettava myds, jos henkilo valtioneuvoston jéseneni tai ja-
senyyttd valittomasti seuraavan 12 kuukauden aikana aikoisi ottaa vastaan tai aloittaa uuden
tehtidvéin tai toimen aiemmin ilmoittamansa liséksi tai jos aiemmin ilmoitetun tehtivén tai toi-
men sisdlté muuttuisi olennaisella tavalla. Olennaisella muutoksella tarkoitettaisiin tilannetta,
jossa henkilon tehtdvid muutettaisiin saman tyonantajan palveluksessa siten, ettd voidaan katsoa
olevan kyse kokonaan uudesta toimenkuvasta. Kyse voisi olla myds tehtdvien muutoksesta ti-
lanteessa, jossa henkild on poikkeusperusteen nojalla jattdnyt aiemmin ilmoittamatta uuteen
tehtdvadn tai toimeen siirtymisesta ja tehtivid laajennetaan tai muutetaan olennaisella tavalla.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ilmoitus olisi annettava hyvissd ajoin etukdteen ennen uuteen
tehtdvadn tai toimeen siirtymista tai sen olennaista muuttumista siten, ettd karenssilautakunnalla
olisi tosiasiallinen mahdollisuus arvioida karenssin maidrddmisen edellytysten tdyttyminen ja
tehdi sitd koskeva péadtoksenséd ennen uuteen tehtdvédn tai toimeen siirtymistd. Saannds koros-
taisi ilmoituksen antamisen merkitysté sdéintelyn kohteena olevien eturistiriitatilanteiden en-
nalta estdmiseksi. [Imoituksen antamisajankohdan riittdvyytté olisi mahdollista arvioida karens-
silautakunnan kasittelemien asioiden keskimaérdisen kasittelyajan perusteella. Taltd osin mer-
kityksellinen on hallintolain 23 a §, jonka mukaan viranomaisen on méériteltiva odotettavissa
oleva kasittelyaika sen toimialaan kuuluvissa keskeisissé asiaryhmissa.
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4 §. llmoituksen sisdlto. Pykildssa sdddettdisiin vahimmdistiedoista, jotka tulisi sisdllyttdaa ka-
renssilautakunnalle annettavaan ilmoitukseen. Sddnndksesséd maaritellyt tiedot ovat vélttdmét-
tomié, jotta lautakunta kykenisi arvioimaan karenssin tarpeen ja sen médraamisen edellytysten
tdyttymisen.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksen antajan olisi toimitettava kaikki asian késittelyyn liittyvét tar-
peelliset tiedot karenssilautakunnalle. Nailld tarkoitettaisiin asian késittelemiseksi tarpeellisia
ilmoituksen antajan nimi- ja yhteystietoja seka tietoa tulevasta tyOnantajasta tai muusta tehté-
védin tai toimeen nimittdvastd tahosta taikka elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen aloittami-
sesta. [lmoituksessa olisi mainittava myds uuteen tehtévéén tai toimeen siirtymisen ajankohta.
Tieto siirtymisen ajankohdasta voisi olla my&s arvio tehtidviassé tai toimessa aloittamisen ajan-
kohdasta esimerkiksi tilanteessa, jossa rekrytointiprosessi on ilmoitusta annettaessa vield me-
neilldén.

Ilmoitukseen tulisi lisdksi siséllyttad selvitys uuden tehtivin tai toimen pééasiallisesta sisdllosti
ja sen suhteesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jése-
nend vastannut. Selvityksell4 tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessé tehtivin tai toimen piiasial-
lisen kuvauksen ohella ldhinnd ilmoituksen antajan ndkemystd tehtdvien keskindisestd suh-
teesta. Jos ilmoitus olisi puutteellinen, lautakunnan tulisi hallintolain 22 §:n mukaan pyytéa asi-
anosaista tdydentdméén ilmoitustaan. Asianosaiselle olisi hallintolain 34 §:n mukaisesti varat-
tava my0s tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista, jollei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta tai kuulematta jattdmiselle ole mainitun 34 §:n 2 momentin mukaista perustetta.
Karenssilautakunta voisi kéayttdd hallintolain mukaisten selvityskeinojen lisdksi myos ehdote-
tussa laissa sdddettdvid tiedonsaantikeinojaan.

5 §. Karenssilautakunnan pddtos ja uuteen tehtdvddn siirtymisen rajoitukset. Pykélassi sdddet-
taisiin karenssilautakunnan velvollisuudesta arvioida saamansa ilmoituksen perusteella karens-
sin edellytysten késilldolo ja ratkaista padtoksellddn karenssin madrdédmisen edellytysten téytty-
minen. Pykald sisdltdisi lisdksi sddnnokset uuteen tehtdvédn tai toimeen siirtymisen ajallisista
rajoituksista asian késittelyn kuluessa sekd mahdollisen karenssin sisdltdvidn paitdksen joh-
dosta.

Pykélén [ momentista ilmenevéni ldhtokohtana olisi, ettd karenssilautakunnan olisi ensi vai-
heessa perehdyttdvi sille annettuun ilmoitukseen ja tehtivé sen perusteella oikeudellinen koko-
naisarvionsa siitd, voiko tehtévaén tai toimeen siirtyminen johtaa ehdotetussa laissa tarkoitetulla
tavalla karenssin edellytysten tdyttymiseen. Tdmén jdlkeen lautakunnan olisi ratkaistava, tayt-
tyvako laissa sdddetyt edellytykset tehtdvassa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa rajoittavan
ja karenssia merkitsevin rajoitusajan méadrddmiseksi. Karenssilautakunnalle ehdotetaan jétetta-
viksi asioiden moninaisuuden vuoksi harkintavaltaa karenssin méadrddmisen suhteen silloinkin,
kun karenssin mairddmisen edellytysten voitaisiin muodollisesti katsoa tiyttyvan. Harkintaa
ohjaisivat etenkin hallintolain 2 luvusta ilmenevét harkintavallan kdytt64 rajoittavat oikeuspe-
riaatteet. Karenssin sisdltdd rajoittaisivat osaltaan ehdotetun 7 §:n sdédnndkset karenssin ajalli-
sesta kestosta.

Jos karenssin méarddmisen edellytykset eivit tdyttyisi, karenssilautakunnan olisi ehdotetun 1
momentin mukaan paitoksellddn vahvistettava, ettei uuteen tehtéivaén tai toimeen siirtymiselle
ole ehdotetussa laissa tarkoitettuja rajoituksia. P&dtos olisi hallintolain 45 § huomioon ottaen
talloinkin perusteltava. Karenssilautakunnan olisi siten aina annettava ilmoituksen johdosta paa-
toksensa, jossa voisi sindnsa olla kyse myos ilmoituksen tutkimatta jattdmisestd, jos edellytyksia
sen tutkimiselle ei ole esimerkiksi tietojen olennaisen puutteellisuuden vuoksi.
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Asiaa kisiteltdessa olisi otettava huomioon tarve saada karenssia koskeva asia ratkaistuksi en-
nen uudessa tehtévéssd tai toimessa aloittamiseksi tarkoitettua ajankohtaa. Késittelyssd olisi
siksi annettava erityistd painoarvoa hallintolain 23 §:std ilmenevélle vaatimukselle asian késit-
telemisestd ilman aiheetonta viivytysta.

Pykélén 2 momentin mukaan asianosainen ei saisi aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa teh-
tdvéd tai tointa karenssilautakunnan késittelyn kuluessa eli ennen kuin karenssilautakunta on
antanut ilmoituksen johdosta 1 momentissa tarkoitetun paatoksensd. Saéinnokselld pyritdan valt-
tdmadn mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntyminen ilmoituksen kisittelyvaiheessa. Jos ka-
renssilautakunnan péétos sisiltdisi karenssia merkitsevin rajoitusajan, asianosaisen tulisi lisiksi
pidattiytyé aloittamasta tehtévaa tai tointa, kunnes hénelle mééritty karenssiaika olisi kulunut
loppuun. Sdannds ilmentdi osaltaan myds ajatusta siitd, ettei asianosaisella tulisi késittelyn tai
karenssin aikana olla tulevaan tyonantajaansa tai muuhun nimittivdan tahoon muita kuin ka-
renssin asiallisena kohteena olevan tehtdvin tai toimen kdytdnndn jérjestelyihin liittyvid yhtey-
denottoja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan karenssilautakunnan olisi karenssin siséltdvissad padtoksessadn
nimenomaisesti todettava, ettd asianosaisella on oikeus 8 §:n mukaiseen ministerin palkkiota
vastaavaan korvaukseen karenssin ja kaksi kuukautta ylittdneeltd osin my0s ilmoituksen késit-
telyn ajalta. Saannds tdydentdisi hallintolain 44 §:ssd sdddettyjd padtoksen sisdltod koskevia
vaatimuksia. Ehdotuksessa on pidetty karenssin oikeusvaikutusten vuoksi perusteltuna varmis-
tua sddnndsperusteisesti asianosaisen tietoisuudesta korvauksen saamisen suhteen. Ehdotettu 8
§ sisdltdd sdannokset karenssilautakunnan velvollisuudesta pyytdd asianosaiselta korvauksen
madran vahvistamiseksi ja korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot samanaikaisesti karens-
sin siséltdvin paatoksensa kanssa.

6 §. Karenssin mddrddmisen edellytykset. Pykilassa sdéddettiisiin uudessa tehtdvéssa tai toi-
messa aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan karenssin mééradmisen edellytyksisti. Eh-
dotuksen mukaan karenssi voitaisiin mairitd 1 momentin 1 tai 2 kohdasta ilmenevin perustein,
minkd lisdksi edellytyksena olisi, ettd uuteen tehtidvién tai toimeen siirtymisen voitaisiin katsoa
vaarantavan yleistd etua ja luottamusta valtioneuvoston toimintaan.

Ehdotetun I momentin 1 kohdan mukaan karenssin madrddminen edellyttdisi, ettd henkil6llad on
tai on ollut valtioneuvoston jasenend toimiessaan paasy sellaiseen salassa pidettidviin tai julki-
suutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla
kayttdd uudessa tehtdvéssd tai toimessa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.
Valtioneuvoston jasenet saavat asemassaan tietoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi yhteiskunnalli-
sesti merkittdvien ja laajakantoisten hankkeiden valmisteluun liittyvié ja kansallisen turvalli-
suuden kannalta keskeisié tietoja. Lisdksi valtioneuvostolle kuuluu muun muassa yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvié asioita. Ehdotetulla
sddntelylld pyritdén osaltaan varmistamaan, ettd valtioneuvoston jésenen asemasta ei suoraan
siirryttisi sellaisiin litketaloudellisesti merkittiviin tehtdviin tai yksityisen sektorin tehtiviin,
joissa sddnnoksessa tarkoitettua salassa pidettavaa tai julkisuudelta rajoitettua tietoa voitaisiin
olennaisella tavalla hyodyntaa.

Arvioitaessa mahdollisuutta tiedon hyodyntémisesté toisen eduksi voidaan hyddynsaajana pitdd
joko luonnollista henkil6é tai oikeushenkildé. Etu voisi olla joko taloudellinen tai muu etu. Jos
ilmoituksen antaja aikoo siirtyd sellaiseen tehtdvéén tai toimeen, jossa hédn ei voi hyodyntaa
valtioneuvoston jasenen asemassaan saamiaan tietoja, tehtdvaan tai toimeen siirtymiselle ei olisi
katsottava olevan ehdotetusta laista johtuvia rajoituksia. Ehdotetusta sddnndksestd ilmenee li-
séksi, ettd karenssi ei voisi tulla kyseeseen silloin, jos henkil6 on saanut tiedon tai tiedot jossakin
toisessa tehtdvissd. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd ministerin tehtdvd on luottamustehtdva,

20



jossa ei ole varsinaista tyOaikaa, todenndkdisyys sille, ettd ministeri olisi muussa ominaisuu-
dessa saanut jonkin tiedon, on hyvin pieni.

Karenssi voitaisiin momentin 2 kohdan mukaan maératd myds, jos uuteen tehtdvaan tai toimeen
siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan valtio-
neuvoston jasenend toimimiseen ndhden. Sddnnds korostaisi paitsi vaatimusta karenssin maa-
radmisen edellytysten tapauskohtaisesta harkinnasta my®os sité, ettd uuteen tehtdvién tai toimeen
siirtymisesté aiheutuva yleisen edun ja valtioneuvoston toimintaan kohdistuvan luottamuksen
vaarantumisen tulisi olla silld tavoin selvéa, etté eturistiriidan syntyminen olisi 1dhtokohtaisesti
my0s ulkopuolisen havaittavissa. Samalla se ilmentd4 1dhtokohtaa siitd, ettei karenssi ole tar-
koitettu maarattaviksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eikd vahaisin perustein.

Sdannoksessa tarkoitetun muusta erityisestd syystd johtuvan ilmeisen eturistiriidan tulisi olla
merkitykseltddn jokseenkin samanasteinen kuin tiedon hyddyntdmisperusteen nojalla maaratta-
vissé karenssissa. Ndin ymmarrettynd ilmeinen eturistiriita voisi olla késilld 1ahinné vain silloin,
kun uudella tehtdvélla tai toimella voidaan osoittaa olevan riittdvén kiinted yhteys siihen toi-
mialaan, josta henkild on valtioneuvoston jdsenend vastannut tai johon liittyvid asioita hén on
késittelyt. Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi ministerin siirtyminen vastuutoimialal-
laan toimivan taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvan yrityksen johtotehtdvaan taikka
valtakunnallisella tai keskusjérjestdtasolla toimivan etujérjeston keskeiseen luottamustoimeen.
Eturistiriidalta ei ndissékidn tapauksissa edellytettiisi konkreettisen vahingon tai sen uhkan
madrittdmistd, vaan riittdvad olisi, ettd uuteen tehtiviin tai toimeen siirtymisessé tunnistetaan
ilmeisen eturistiriidan riskin olemassaolo.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan karenssin madradamisen edellytyksena olisi lisdksi, ettd
uuteen tehtdvédn tai toimeen siirtymisen voidaan 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa kat-
soa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta valtioneuvoston toimintaan. Kyse olisi karenssin
madrddmisen yleisestd edellytyksestd, jonka olisi taytyttdvd kumpaakin momentin alakohtaa so-
vellettaessa. Siten esimeriksi pelkdstddn 1 kohdassa tarkoitetun tiedon hyodyntamisen mahdol-
lisuus ei sellaisenaan riittdisi karenssin madrdadmisen perusteeksi, vaan siirtymisen olisi lisdksi
voitava katsoa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta valtioneuvoston toimintaan.

Jos ehdotetun pykildn 1 momentissa tarkoitettu tietojen hyvéksikdyton, vahingon aiheuttamisen
tai muun eturistiriidan mahdollisuus voitaisiin véltt44 rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan
tehtidvéin tai toimen laajuutta, karenssi tulisi pykildn 2 momentin mukaan rajata rajoitusajaksi
asialliselta laajuudeltaan sitd vastaavaksi. Karenssi olisi tillaisissa tapauksissa rajattava koske-
maan vain sitd osaa uudesta tehtdvista tai toimesta, jonka hoitamisen on katsottava johtavan
pykaldssa tarkoitetulla tavalla tietojen hyviksikdyttoon, vahingon aiheuttamiseen tai muuhun
eturistiriitaan. Karenssin tulisi perusoikeusrajoitukselta vaadittava oikeasuhtaisuus huomioon
ottaen siten olla sellainen, ettd siitd aiheutuisi sen kohteena olevalle henkildlle mahdollisimman
véhin haittaa.

7 §. Karenssin kesto. Pykaldssa sdddettdisiin tehtdvassa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa
koskevan rajoitusajan karenssin ajallista kestoa koskevista vaatimuksista. Ehdotetun / momen-
tin mukaan karenssi voitaisiin maérétd alkavaksi aikaisintaan siitd, kun asianosaiselle on myon-
netty ero valtioneuvoston jdsenen tehtévéstd ja karenssin olisi péddtyttdvd viimeistéén silloin,
kun valtioneuvoston jasenen erosta on kulunut 12 kuukautta. Jos karenssilautakunta antaisi ka-
renssin sisiltdvin paitoksensd esimerkiksi seitsemin kuukautta valtioneuvoston jdsenen eron
jélkeen, karenssia merkitseva rajoitusaika voisi olla kestoltaan enintddn viiden kuukauden pi-
tuinen. Sddnndksestd ilmenisi myos lain soveltamista médrittiva keskeinen 1dhtokohta siité, ettéd
mahdollinen karenssiaika voisi kdytdnnossi alkaa vasta valtioneuvoston jasenyyden paatyttya.
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Ehdotettu siéntely ei siten koskisi tilanteita, joissa uutta tehtdvéa tai tointa olisi tarkoitus ryhtyé
hoitamaan valtioneuvoston jdsenen tehtdvin ohella ministerikauden aikana.

Karenssia ei saisi pykdlan 2 momentin mukaan méérata kestoltaan pitemmaksi kuin se on ehdo-
tetusta 1 §:std ilmenevien tavoitteiden saavuttamiseksi valttiméatonta. Harkinnassa olisi otettava
huomioon karenssin ajallisen keston merkitys yleisen edun ja valtioneuvoston toimintaa koh-
taan tunnetun luottamuksen vaarantumisen kannalta. Karenssiaika voisi luonnollisesti olla eh-
dotettua enimmadiskestoa lyhyempikin.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa karenssin kestoa maaritelta-
essd olisi lisdksi keskeistd arvioida, voidaanko tietoa, jota karenssilla suojataan, uudessa tehté-
véssd tai toimessa olennaisella tavalla hyodyntéé tai kdyttdd toisen vahingoksi. Karenssilauta-
kunnan olisi karenssin kestoa mairitessddn otettava erityisesti huomioon, kuinka kauan henki-
16n valtioneuvoston jdsenend saamaa tietoa voidaan ehdotuksessa tarkoitetulla olennaisella ta-
valla kayttdd uudessa tehtdvassa tai toimessa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahin-
goksi. Tdssé tarkoituksessa karenssilautakunnan olisi pyrittdva erityisesti arvioimaan, missé
vaiheessa karenssin kohteena olevan henkilon saama tieto on menettanyt sellaisen merkityksen,
ettd sitd voitaisiin kayttdd uudessa tehtidviassa tai toimessa ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetulla
tavalla. Karenssin tulisi olla ajallisesti riittdvén pitka, jotta silla olisi tavoiteltu vaikutus. Riitta-
vén pitkd karenssiaika antaa edellytyksid varmistaa, ettd valtioneuvoston jdsenend saadut mer-
kittavét, salassa pidettivat tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénndsten suojaamat tiedot ovat
tissd ajassa menettdneet merkityksensd niin, ettei niitd voida endd uudessa tehtévissa tai toi-
messa hyodyntdd. S4nnds asettaisi reunaechdot karenssiajan pituudelle myos niissé tilanteissa,
joissa karenssin madradminen perustuisi 6 §:n 1 momentin 2 kohdasta ilmenevaan muuhun il-
meiseen eturistiriitaan.

8 §. Korvaus karenssin ajalta. Ehdotetun pykalian / momentin mukaan silld, jolle karenssi on
maérétty, olisi oikeus saada valtion varoista rahamédéirdinen korvaus karenssia koskevalta ajalta.
Valtioneuvoston jédsenend edelleen toimivan osalta korvausta maksettaisiin siitd ajankohdasta
alkaen, kun hénet on vapautettu valtioneuvoston jasenyydesta. Jos karenssilautakunta ei maa-
rdisi karenssia, ei henkil6 olisi estynyt tyoskenteleméstd uudessa tehtdvissd tai toimessa eikd
aloittamasta elinkeinon- tai ammatinharjoittamista, eikd hin siten olisi oikeutettu korvaukseen.
Oikeus korvaukseen olisi sddnndksen mukaan kuitenkin myos asianosaisella siltd osin kuin il-
moituksen késittely on kestanyt yli kaksi kuukautta. Késittelyajan korvausta olisi sidnnoksessé
tarkoitetussa tapauksessa oikeus saada ainoastaan kaksi kuukautta ylittavalta kisittelyajalta. Ka-
sittelyajan korvaukseen olisi siten oikeutettu myds muu kuin karenssia koskevan mairdayksen
kohteena oleva asianosainen. Kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd karenssilautakunta ei ole
padtoksessddn katsonut olevan edellytyksié karenssin méaaraamiselle, mutta asian selvittiminen
on edellyttinyt yli kaksi kuukautta kestinyttd késittelya.

Karenssiajalta maksettava korvaus vastaisi valtioneuvoston jisenelle maksettavaa palkkiota ra-
joitusajalta. Korvauksessa olisi kyse ainoastaan valtioneuvoston jasenille maksettavista palkki-
oista ja korvauksista annetun lain 1 §:ssi tarkoitetusta korvauksesta, eiké siihen laskettaisi muita
mahdollisia etuuksia. Korvauksessa ei olisi kyse rajoitusajalta maksettavasta palkkauksesta,
mutta sité olisi pidettdva korvauksena tulojen vihentymisestd. Karenssikorvauksessa olisi siten
kyse ennakonpidityksen alaisesta korvauksesta. Jos asianosainen saisi karenssin tai ilmoituksen
késittelyn ajalta lisdksi palkkaa tai muuta vastiketta tyOstdén tai tehtavistiédn, esimerkiksi kan-
sanedustajana, timé voitaisiin ehdotuksen mukaan ottaa vihennyksend huomioon korvauksen
madrad laskettaessa. Korvaus maksettaisiin valtioneuvoston kanslian méérérahoista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan karenssilautakunta myontéisi korvauksen saatuaan karenssin si-
séltdvan padtoksen tai yli kaksi kuukautta kestéineen késittelyn johdosta annettavan péitoksen
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kohteena olevalta korvauksen mééran vahvistamiseksi tarpeelliset tiedot héanelle korvauksen
ajalta tyOsté tai tehtdvistd mahdollisesti maksettavasta palkasta tai muusta vastikkeesta seké
korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tili- ja yhteystiedot. Karenssilautakunnan olisi ehdotuk-
sen mukaan esitettdva pyynto tietojen toimittamiseksi samanaikaisesti karenssin sisédltdvéin paa-
toksen tai yli kaksi kuukautta kestéineen késittelyn johdosta annettavan péétoksen kanssa. Me-
nettelylld pyritdén edistiméén karenssin oikeusvaikutuksia kohtuullistavan korvauksen mééraé-
misen késittelyn viivytyksettomyyttd. Valtioneuvoston kanslia vastaisi karenssilautakunnan
paittdiméan korvauksen taytintdonpanosta, kuten korvauksen maksuunpanoon ja maksatukseen
liittyvista jarjestelyistd. Lahtokohtana olisi, ettd korvaus maksetaan kuukausierissa.

Karenssiajan alkamisella ei olisi sindllddn vaikutusta oikeuteen saada korvaus. Jos karenssiaika
olisi korvauksen méiédrddmisajankohtana alkanut kulua, karenssilautakunta myontdisi korvauk-
sen takautuvasti.

9 §. Karenssilautakunta. Pykildssa sdddettéisiin karenssin madrdamistd koskevia asioita varten
perustettavasta karenssilautakunnasta. Ehdotetun pykéldn mukaan karenssilautakunta olisi val-
tioneuvoston kanslian yhteydessi ja se olisi toiminnassaan riippumaton ja itsendinen. Riippu-
mattomuudella tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessa erityisesti karenssilautakunnan riippumat-
tomuutta ratkaisutoiminnassaan poliittisesta padtoksenteosta ja poliittisista ohjausvaltasuh-
teista. Karenssilautakunnan itsendisyys puolestaan merkitsisi sitd, ettd valtioneuvoston kansli-
alla olisi ainoastaan hallinnollista ohjausvaltaa suhteessa lautakuntaan. Valtioneuvoston kanslia
vastaisi lautakunnan tulosohjauksesta ja nimedisi sen sihteerit omasta virkakunnastaan tai jon-
kun toisen ministerion virkakunnasta. Lautakunta tukeutuisi valtioneuvoston kanslian hallinnol-
lisiin tukipalveluihin ja lautakunnan asiakirjat arkistoitaisiin osana valtioneuvoston kanslian ar-
kistointia.

Karenssilautakunta olisi oikeudelliselta asemaltaan valtion viranomaiskoneistoon kuuluva toi-
mielin. Sen toimintaan sovellettaisiin siten ilman eri sdénndsté hallinnon yleislakeja, kuten hal-
lintolakia, julkisuuslakia ja kielilakia (423/2003). Lautakunnan jiseni sitoisi siten myds julki-
suuslain 23 §:stéd ilmeneva vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Karenssilautakunnan ja-
senet kuuluisivat ehdotetussa laissa sdddettyja tehtdvid hoitaessaan rikosoikeudellisen virkavas-
tuun piiriin suoraan rikoslain 40 luvun 11 §:n méadritelmésdédnnoksen 2 kohdan perusteella. Va-
hingonkorvausvastuusta sédddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

10 §. Asettaminen ja kokoonpano. Pykélédn I momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi karens-
silautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. Padtos tehtéisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
valtioneuvoston kanslian esittelysti ja lautakunnan toimikausi kestéisi viisi vuotta.

Pykélén 2 momentin mukaan karenssilautakunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd
enintddn kuusi muuta jasentd. Pykéldssa ei ehdoteta asetettavaksi karenssilautakunnan kokoon-
panolle ja sen jisenend toimimiselle tiukkoja vaatimuksia tai kelpoisuusehtoja, vaan lakiehdo-
tuksessa on pyritty mahdollistamaan riittdva joustavuus lautakuntaa muodostettacssa. Ottaen
kuitenkin huomioon valtioneuvoston asema yhteiskunnassa ja lautakunnan toimivalta elinkei-
novapautta rajoittavan karenssin madraamiseen, pykélaan on otettu lautakunnan paatoksenteko-
kyvyn kannalta olennainen sdinnds vaadittavasta lautakunnan tehtévien asianmukaisen hoita-
misen edellyttaiméstd oikeudellisesta ja muusta asiantuntemuksesta. Oikeudellisella asiantunte-
muksella viitataan ehdotetussa yhteydessa paitsi karenssilautakunnalle sdédettyjen tehtdvien ja
toimivaltuuksien tuntemukseen myos lautakunnan tehtivien asianmukaisen hoitamisen edellyt-
tamadn oikeudelliseen erityisasiantuntemukseen. Oikeudellisen erityisasiantuntemuksen tarve
liittyy etenkin karenssin madrdamisen kannalta merkityksellisten salassapitosddanndsten tai jul-
kisuutta muutoin rajoittavien sddnnosten tulkintaan. Lautakunnassa olisi perusteltua olla myds
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perehtyneisyyttd valtion virkamieslain 44 a §:ssd tarkoitetun karenssisopimuksen laatimisesta
seka sitd koskevasta viranomaisen arvioinnista ja rajoitusajan madradmisesta.

Lautakunnassa tulisi olla riittdvai osaamista my0ds sen toimintaan sovellettavasta muusta lain-
sadadianndstd, kuten hallintolaista, julkisuuslaista ja kielilaista. Ehdotetun 2 momentin mukaan
lautakunnassa tulisi olla lisdksi asiantuntemusta valtioneuvoston jdsenend toimimisesta. Kyse
voisi olla esimerkiksi aiemmasta toiminnasta valtioneuvoston jésenend taikka valtiosihteerin tai
erityisavustajan tehtdvissé saadusta asiantuntemuksesta taikka muusta erityisestd perehtynei-
syydestd ministerin tehtiviin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia nimeéisi lautakunnalle kaksi sihteerid
ja mahdolliset pysyvit asiantuntijat. Lautakunnan sihteereilld tulisi olla lautakunnan tehtavien
asianmukaisen hoitamisen edellyttima asiantuntemus ja perehtyneisyys ja heidén tulisi olla vir-
kasuhteessa valtioneuvoston kansliaan tai muuhun ministerioon. Lahtokohtana olisi, ettei sih-
teeri esittelisi oman tyOnantajaministerionsi toimialasta vastaavan ministerin karenssiin liitty-
vid asioita. Sihteeri hoitaisi kokousvalmistelut seké annettavien lausuntojen ja paétosten julkai-
sun sekd toimisi lautakunnassa asioiden esittelijana. Esittelijind toimiva sihteeri ei osallistuisi
padtoksentekoon. Lautakunnan toimintaa tukeviksi pysyviksi asiantuntijoiksi voitaisiin nimeta
henkiloitd, jotka ovat esimerkiksi yleisemmin valtioneuvoston toiminnan asiantuntijoita. Pysy-
vét asiantuntijat eivit osallistuisi lautakunnan padtoksentekoon eli he eivit ddnestiisi eivatka
paittdisi asioista, mutta voisivat osallistua lautakunnassa kaytivaéin keskusteluun.

Ehdotetussa 4 momentissa sédadettiisiin tilanteesta, jossa puheenjohtaja tai muu jésen eroaa kes-
ken toimikauden tai on pysyvésti estynyt osallistumasta lautakunnan toimintaan. Téllaisessa ti-
lanteessa valtioneuvosto voisi maérita jéljelld olevaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai
muun jisenen. Seuraaja nimitettéisiin siten kuin lautakunnan asettamisesta tissa pykéldssé sai-
detédn.

Ehdotetun 5 momentin mukaan karenssilautakunnan jésenille maksettaisiin tehtévien hoitami-
sesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia vahvistaisi palkkioiden mééarit ottaen huomioon, ettd ka-
renssilautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneuvoston
kanslian méararahoista.

11 §. Pddtosvaltaisuus. Pykalassé sdddettiisiin karenssilautakunnan koolle kutsumisesta ja paa-
tosvaltaisuudesta. Ehdotetun / momentin mukaan lautakunnan kutsuisi koolle puheenjohtaja tai
hénen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja.

Karenssilautakunta olisi 2 momentin mukaan paitdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan lisdksi vahintddn kaksi muuta lautakunnan jésenté osallistuisi késittelyyn. Sdannds
mahdollistaisi ehdotetussa muodossaan myos etdyhteyksien vélitykselld tapahtuvien kokousten
jarjestamisen sekd kokoontumisen kirjallisessa menettelyssa.

12 §. Asioiden kdsittely. Karenssilautakunta voisi ehdotetun / momentin mukaan tehtavéssdan
kuulla virkamiehid ja muita asiantuntijoita ja hankkia lausuntoja. Karenssilautakunta voisi pyy-
tad asiantuntijalausuntoa esimerkiksi muilta viranomaisilta.

Karenssilautakunta tekisi pykéldn 2 momentin mukaan pédétoksensd sihteerin esittelystd. Ka-
renssilautakunnan paatokseksi tulisi se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Adnten men-
nessi tasan ratkaisisi puheenjohtajan tai hénen estyneena ollessaan varapuheenjohtajan déni.

Karenssilautakunnan paétokset allekirjoittaisi 3 momentin mukaan puheenjohtaja tai hénen es-
tyneend ollessaan varapuheenjohtaja ja varmentaisi sihteeri.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan karenssilautakunta voisi vahvistaa itselleen tydjarjestyksen.
Tyojarjestykselld voitaisiin antaa méérayksid karenssilautakunnan sisdisen toiminnan ja hallin-
non jérjestdmisestd, kuten asioiden valmistelusta, kokousjérjestelyistd ja sihteerien vélisestd
tehtdvienjaosta sekd muista lautakunnan toimintaan liittyvistd kdytdnnén jirjestelyistd. Mo-
mentti sisdltédisi lisdksi valtuuden antaa tarkempia sdédnnoksid karenssilautakunnan tehtévien
kéytdnnon jérjestdmisestd valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa sddnnoksié
esimerkiksi asiantuntijoiden kdyttoon ja lautakunnan jasenten palkkioiden vahvistamiseen liit-
tyvistd menettelytavoista.

13 §. llmoituksen julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus. Karenssilautakunta olisi julki-
suuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu lain nojalla tiettyd tehtdvaa itsendisesti hoita-
maan asetettu lautakunta, joka toimisi julkisuuslaissa tarkoitettuna viranomaisena. Viranomai-
selle asian késittelya varten toimitettu asiakirja tulee julkisuuslain 7 §:std ilmenevén padsaannon
mukaan julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut.

Ehdotetun pykaldn mukaan valtioneuvoston jasenen tekema ilmoitus tulisi julkiseksi vasta kun
karenssilautakunta olisi antanut 6 §:n mukaisen paétoksensé tai ilmoituksen antajalle olisi
myonnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtivistd, jollei salassapitosddnndksistd muuta johdu.
Ehdotettu sddannos merkitsisi siten poikkeusta julkisuuslain 7 §:44n ndhden. Sdannoksella pyri-
tddn varmistamaan valtioneuvoston toiminnan héiriéton jatkuminen tilanteessa, jossa ilmoituk-
sen antaja toimii edelleen valtioneuvoston jdsenen tehtidvasséd. Niissédkin tapauksissa valtioneu-
voston jasenen tulisi informoida padministerid aikomuksestaan siirtyd muihin tehtéviin.

14 §. Karenssilautakunnan oma-aloitteinen lausunto. Pykdlan mukaan karenssilautakunta voisi
antaa ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvalle henkildlle, joka ei ole antanut 3 §:ssé tarkoitet-
tua ilmoitusta, oma-aloitteisen lausunnon lautakunnan tietoon tulleesta henkilon siirtymisesta
muihin tehtéviin ja ilmaista siind késityksensi ilmoituksen antamisen tarpeellisuudesta. Séén-
noksestd 1lmenisi se keskeinen 1dhtokohta, ettei karenssilautakunnalla olisi valvonnallista ase-
maa tai muutakaan hallinnollista ohjausvaltasuhdetta valtioneuvoston jéseniin tai muihinkaan
lain soveltamisalan piiriin kuuluviin siltd osin kuin kyse olisi lakiehdotuksessa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden tadyttadmisestd. Sddnnoksesséd tarkoitetussa karenssilautakunnan lausun-
nossa olisi siten kyse ainoastaan suosituksenluonteisesta kannanotosta. Ehdotettua sdannosté
pidetdédn ilmoitusvelvollisuuden merkityksen vuoksi tarpeellisena siitd huolimatta, ettd myos
valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voi antaa toimialallaan neuvoa-antavia lausuntoja ja
suosituksia.

15 §. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus. Pykédldssd sdddettdisiin karenssilautakunnan
tehtidvien edellyttdmistd tiedonsaantioikeuksista.

Ehdotetun / momentin mukaan karenssilautakunnalla olisi oikeus saada asian ratkaisemiseksi
ja 8 §:ssé tarkoitetun korvauksen mééran vahvistamiseksi ja sen maksamiseksi pyynndsta asi-
anosaiselta sekd tdimén tulevalta tyOnantajalta tai muulta nimittavalta taholta asian ratkaisemisen
kannalta vélttimattomat tiedot asianomaisesta tehtidvista tai toimesta, siitd maksettavasta pal-
kasta tai muusta vastikkeesta yhteison jisentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen ja-
senti tai tyontekijéé velvoittavan liikesalaisuuden estdmattd. Tehtdvéaa koskevilla valttimatto-
mill4 tiedoilla tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessa lahinna tietoja tydsuhteen alkamisesta ja asi-
anosaisen tulevasta tehtédvinkuvasta. Néissé voi olla kyse myos litkesalaisuuden piiriin kuulu-
vista seikoista, joten nimenomainen tiedonsaantioikeutta koskeva sdinnds on tarpeen paatok-
senteon edellytysten varmistamiseksi. Liikesalaisuuksien siviilioikeudellisesta suojasta sddde-
tadn liikesalaisuuslaissa (595/2018) ja tydsopimuslaissa.
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Pykélan 2 momentin mukaan karenssilautakunnalla olisi liséksi salassapitosddnndsten estdmétta
oikeus saada ministerifiltd asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot asianosaisen padsysta
tehtdvissdin tai asemassaan salassa pidettdvadn tai julkisuutta muuten rajoittavien sdédnndsten
suojaamaan tietoon. Ministeridilld on tyypillisesti merkityksellisti tietoa valtioneuvoston jése-
nen tehtivistd. Tiedonsaantioikeus ei ulottuisi ministerin tehtévissd saatujen salassapidettdvien
tietojen sisdltoon, vaan karenssia koskevan méérayksen tarpeellisuuden arvioimiseksi voidaan
pitda riittdvana saada tieto siitd, onko tai onko asianosaisella ollut ministerin asemassa paisy
sellaiseen salassa pidettavadn tai julkisuutta muuten rajoittavien sidnndsten suojaamaan tietoon,
jota voidaan olennaisella tavalla kiyttdd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.
Saidnnods on tarpeen, koska tieto henkilon oikeudesta saada ja késitelld salassa pidettivid tietoja
saattaa joissain tapauksissa olla myo0s itsessdin salassa pidettidva. Karenssilautakunnan tiedon-
saantioikeutta puoltaa myds asiaan liittyvd merkittavéa julkinen intressi.

16 §. Muutoksenhaku. Pykila sisiltédisi sddnnokset oikeudesta hakea muutosta karenssilauta-
kunnan paitokseen.

Pykélén [ momentin mukaan ehdotetussa 8 §:ssé tarkoitettuun karenssiajan korvausta koske-
vaan paitokseen ja ehdotetussa 17 §:ssd tarkoitettuun hyvityksen maksamista koskevaan pai-
tokseen ei saisi suoraan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, vaan ensi vaiheessa
olisi vaadittava oikaisua karenssilautakunnalta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolain 7
a luvussa. Karenssilautakunnan olisi liitettdva paatokseensid oikaisuvaatimusohjeet ja sovellet-
tava muutoinkin, mitd oikaisumenettelystd hallintolaissa sdddetdan. Méérdaika oikaisuvaati-
muksen esittdmiselle olisi 30 pdivad paatoksen tiedoksisaannista.

Pykilan 2 momentti siséltida informatiivisen sdédnndksen, jonka mukaan muutoksenhausta hal-
lintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Karenssin siséltdva pddtds voitaisiin 3 momentin mukaan panna tdytdnt66n muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méérdisi. Karenssin siséltiava pdétos voitaisiin siten
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Sddnnds on ehdotetussa yhteydessa tarpeen, koska
laissa sdddettdvadn méadrdaikaan sidottu karenssi saattaisi muutoin menettdd merkityksensa.
Hallintotuomioistuin voi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla til-
16inkin kieltda paatoksen taytintdonpanon, midritd tiytintdonpanon keskeytettiviksi tai antaa
paitoksen tdytdntdonpanoa koskevan muun méirdyksen. Taytintoonpanomairdys voidaan koh-
distaa my0s osaan paatoksesta.

Ehdotettu 3 momentti koskisi yksinomaan karenssilautakunnan méaaraaméaa karenssin sisaltdvaa
paitostd. Ehdotetun lain nojalla annettava muu péétos olisi siten tdytintdonpanokelpoinen vasta
lainvoimaisena.

Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat olisi 4 momentin mukaisesti kisiteltdva kiireellisina.
Kiireellisyysperusteen taustalla on elinkeinovapauden rajoitukseen liittyva asianosaisen erityi-
nen tarve saada valituksensa johdosta tuomioistuimen ratkaisu ennen uudessa tehtavissa tai toi-
messa aloittamista.

17 §. Hyvitys perusteettomasta karenssista. Pykéldssé sdéddettéisiin karenssin kohteena olevan
henkilon oikeudesta saada valtion varoista hyvitys tilanteessa, jossa karenssilautakunnan maa-
rddmai karenssi kumottaisiin valituksen johdosta tuomioistuimen lainvoiman saaneella paatok-
selld kokonaan tai osittain perusteettomana. Hyvityksen on tarkoitus korvata henkilélle perus-
teettomasti médratystd karenssista aiheutunutta haittaa. Oikeus saada hyvitys olisi ainoastaan
karenssilautakunnan antaman karenssin sisélténeen paitoksen kohteena olevalla asianosaisella
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eli silld, jolle karenssi on médrétty. Muulla kuin asianosaisen asemassa olevalla, kuten esimer-
kiksi asianosaisen tulevalla tyonantajalla, ei olisi oikeutta saada sdannoksessa tarkoitettua hyvi-
tystd, vaikka téllekin on sinéinsé saattanut aiheutua haittaa perusteettoman karenssin maardami-
sesta.

Ehdotetun / momentin mukaan hyvitys olisi 30 prosenttia karenssin siséltdneen paatoksen koh-
teena olevalle asianosaiselle 8 §:n nojalla myonnetysté korvauksesta. Jo asianosaiselle makset-
tua korvausta tai sen osaa ei perittiisi tissé tapauksessa takaisin eiké silld siten olisi hyvityksen
maérdd vihentdvid vaikutusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hallintotuomioistuimen olisi ilmoitettava karenssilautakunnan
médrddmén karenssin kumoavasta paitoksestidén valtioneuvoston kanslialle, joka méérdisi hy-
vityksen saatuaan asianosaiselta pyynnosti sen maksamiseksi tarvittavat tiedot. Hyvityksen saa-
minen ei siten edellyttéisi hakemusta, vaan valtioneuvoston kanslia ryhtyisi sen madraamista ja
maksamista edellyttdviin toimenpiteisiin viran puolesta. Valtioneuvoston kanslian olisi siten
sadannoksestd ilmenevilla tavalla pyydettdva asianosaiselta ajantasaiset tili- ja mahdolliset muut
hyvityksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot. Koska hyvitys maérattéisiin yksinomaan lasken-
nallisin perustein, hyvityksen méédrdédmiselld ei olisi sen laatuista yhteyttd karenssilautakunnan
tehtdviin, joka puoltaisi asianomaisen toimivallan osoittamista karenssilautakunnalle.

18 §. Voimaantulo. Pykéla siséltiisi tavanomaisen voimaantulosédénnoksen. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan vuoden 2023 alussa.

19 §. Siirtymdsddnnokset. Lakia ei ehdoteta sovellettavaksi valtioneuvoston jéseniin, joiden toi-
mikausi olisi paattynyt ennen lain voimaantuloa. Jos siis valtioneuvoston jasenelle olisi myon-
netty valtioneuvoston jisenyydestd ero esimerkiksi kaksi kuukautta ennen lain voimaantuloa,
hin ei ehdotetusta 2 §:std poiketen kuuluisi sen soveltamisalan piiriin. Sadéntely ei siten mah-
dollistaisi puuttumista takautuvasti esimerkiksi palvelussuhdesopimuksiin, joiden perusteella
ministerin tehtévistd lain voimaantuloa edeltdvin 12 kuukauden kuluessa vapautettu olisi jo
siirtynyt yksityisen sektorin palvelukseen.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain voimaantulo edellyttdisi toteutuessaan valmistautumista karenssilautakunnan
toiminnan kaynnistimiseen. Ennen lain voimaantuloa olisikin ryhdyttava toimenpiteisiin lauta-
kunnan perustamiseksi ja sen tehtdvien kaytdnnon jarjestdmiseksi. Sddntelyn voimaantulo edel-
lyttéisi myos tehokasta viestintdd lain soveltamisalasta ja sen siséltdmésté ilmoitusvelvollisuu-
desta.

Saéntelyn toimivuutta ja vaikuttavuutta olisi syytd seurata seké tarvittaessa ryhdyttévé toimen-
piteisiin sédéntelyn tarkistamiseksi. Seurannassa olisi kiinnitettiva erityisti huomiota myos sdin-
telyn riittdvyyteen siltd osin, ettei ilmoitusvelvollisuuden tdyttimatta jattdmisesta tai karenssin
rikkomisesta ole ehdotettu sdddettiviksi sanktioita tai muitakaan seuraamuksia.
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10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnalle on annettu esitys valtion virkamieslain muuttamiseksi (HE 187/2021 vp). Esityk-
sessd ehdotetaan valtion ylimmén johdon virkoihin sekd Puolustusvoimien niin sanottuihin erit-
telyvirkoihin liittyviin karenssisopimuksiin rajoitusajan pidennysti. Esityksen mukaan rajoi-
tusajaksi voitaisiin sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen paittymisestd, jos sopimus teh-
daan valtion virkamieslain 26 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimi-
tetyn tai nimitettdvaksi esitettdvdn henkilon kanssa. Rajoitusajalta maksettaisiin palkkaa vas-
taava korvaus. Sopimukseen voitaisiin my0s ottaa maardys sopimussakosta, jonka enimmaéis-
madra saisi olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Jos edelld mainitussa valtion virkamieslain muutosesityksessa ehdotetun rajoitusajan enimmaéis-
pituutta paadyttéisiin muuttamaan eduskuntakasittelyn johdosta, myos téssa esityksessa tarkoi-
tetun rajoitusajan enimmaéispituutta olisi perusteltua harkita uudelleen.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin valtioneuvoston jasenen ja viimeisen 12 kuukauden aikana val-
tioneuvoston jdsenend toimineen velvollisuudesta ilmoittaa lailla perustettavalle karenssilauta-
kunnalle aikomuksestaan siirtyd toimikautensa paatyttyd uuteen tehtdvéin tai toimeen seké lau-
takunnan toimivallasta madriti tehtdvassd tai toimessa aloittamista ajallisesti rajoittava ka-
renssi. [lmoituksen antaja ei lakiehdotuksen mukaan saisi aloittaa uudessa tehtidvissa tai toi-
messa myoskdin ilmoituksen késittelyn aikana.

Ehdotettua sdéintelyd on arvioitava perustuslain 63 §:ssé sdddetyn ministerin tehtdviin kuulu-
mattomien tehtdvien hoitamista koskevan kiellon ja sidonnaisuuksista ilmoittamisen samoin
kuin perustuslain 60, 61 ja 64 §:std ilmenevien valtioneuvoston jdsenten nimitysmenettelyyn ja
valtiosddntdiseen asemaan liittyvien erityispiirteiden nakokulmasta. Sdantely on lisdksi merki-
tyksellistd perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauden, 21
§:std ilmenevén hyvén hallinnon ja oikeusturvan kannalta, 12 §:n 2 momentista ilmenevén jul-
kisuusperiaatteen sekd yksilon oikeusaseman perusteiden sddntelyd koskevan perustuslain 80
§:n kannalta. Siltd osin kuin kyse on karenssin méaréémisté koskevan toimivallan osoittamisesta
perustettavaksi ehdotetulle karenssilautakunnalle, sédéntely muodostuu merkitykselliseksi myos
perustuslain 119 §:n kannalta.

Sddntelyn suhde perustuslain 63 §:ddn ja valtioneuvoston jdsenen valtiosddntdiseen asemaan

Perustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston jésen ei saa ministeriaikanaan hoitaa
julkista virkaa eika sellaista muuta tehtévii, joka voi haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai
vaarantaa luottamusta hdnen toimintaansa valtioneuvoston jasenena. Perustuslain esitéiden mu-
kaan ministerin tehtdvid haittaavina tehtdvind pidetdan kaikkia sellaisia tehtdvia, jotka tekevét
ministerin esteelliseksi keskeisissd tehtdvissddn tai edellyttdvit niin runsasta ajankdyttod, ettd
tiysipainoinen ministerityoskentely estyy (HE 284/1994 vp, s. 10 ja 12). Téllaisia tehtdvid on
katsottu olevan esimerkiksi palkattu toimi yksityisessé yrityksessd tai yhteisossd, hallituksen,
hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jésenyys valtionyhtidssé ja valtion liikelaitoksessa,
hallintotehtévét rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa sekd muissa taloudellisesti tai yhteiskunnalli-
sesti merkittdvissa yksityisissa yrityksissd. Samoin nditd tehtdvia ovat etujarjestdjen luottamus-
tehtdvat valtakunnallisella tai keskusjarjestotasolla sekd hallinto- tai luottamustehtdvat sellai-

28



sissa yhteisoissd, joilla on kiinted yhteys asianomaiseen hallinnonalaan. Sdannokselld on tah-
dottu turvata ministerien riippumattomuutta, varmistaa heidén keskittymisensd ministerin teh-
tdvien hoitamiseen ja yllapitd4 yleison luottamusta valtioneuvoston toimintaan.

Kielto toimia perustuslain 63 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa muissa tehtdvissi koskee momen-
tin sanamuodon mukaan vain sitd aikaa, jolloin henkil toimii ministerini. Perustuslain esit6i-
den mukaan ministerilld ei katsota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tullessaan pysyvasti
muista tehtivistidn, vaan riittdvana pidetddn, ettd hin pidattaytyy hoitamasta perustuslaissa tar-
koitettua tehtdvadd ministerin toimikaudella (HE 284/1994 vp, s. 12). Perustuslaki ei siten 1dhto-
kohtaisesti aseta estettd sille, ettd ministeri toimikautensa paatyttya siirtyy takaisin aikaisempiin
tehtdviinsa. Jollei muita asiaan vaikuttavia ndkokohtia ilmene, ministeri voi toimia talld tavoin
silloinkin, kun hénen toimikautensa jalkeen alkava uusi tehtidva on tiedossa tai varmistuu toimi-
kauden aikana (OKV/327/1/2019, 4.12.2019). Tehtéivisti ei siten tarvitse luopua pysyvésti,
vaan jadminen virkavapaalle tai lomalle on riittdvaa.

Perustuslain 63 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston jasenen on viivytyksettd nimitetyksi
tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityk-
sissd ja muusta merkittdvastd varallisuudestaan sekd ministerin virkatoimiin kuulumattomista
tehtdvistddn ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hanen toimin-
taansa valtioneuvoston jdsenend. [lmoitusvelvollisuus koskee jokaista ministerid. Hallituksen
vaihdoksen yhteydessa selvityksen ovat velvollisia antamaan myds ne valtioneuvoston jésenet,
jotka ovat olleet ministereind jo edellisessd hallituksessa. Sidonnaisuusselvityksen antaminen
toteuttaa valtiosdannon mukaista parlamentaarista hallitusjarjestelméad (PeVM 13/1994 vp).

Julkisiin virkoihin ndhden perustuslain 63 §:std ilmeneva kielto ministerin tehtévien hoitamista
haittaavien tai luottamusta vaarantavien tehtévien hoitamisesta on ehdoton ja kattava. Lisdksi
kielto on voimassa sellaisten muiden tehtévien osalta, joiden hoitaminen voi haitata ministerin
tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luottamusta ministerin toimintaan valtioneuvoston jasenena.
Perustuslain 63 §:n mukainen kielto on siten sisélloltdan laajempi kuin ehdotetussa laissa tar-
koitetun karenssin asiallinen kéytt6ala, joka koskisi vain sellaisia tilanteita, joissa muiden teh-
tavien hoitamisen katsottaisiin johtavan eturistiriitaan yleistd etua ja valtioneuvoston toimintaa
kohtaan tunnettua luottamusta vaarantavalla tavalla.

Ehdotetussa laissa tarkoitettu karenssi voitaisiin lisdksi miirétd kohdistumaan vain valtioneu-
voston jdsenyyden paittymisen jilkeiseen aikaan, vaikka toimivaltaisen hallituksen jdsenet si-
ninsé olisivat myos lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Ehdotetulla sdéntelylla
ei siten puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentista johtuvaan kieltoon hoitaa ministerikauden
aikana ministerin tehtivid haittaavia tehtévii eikd sen 2 momentin mukaiseen sidonnaisuuksista
ilmoittamista koskevaan velvoitteeseen. Jos valtioneuvoston jdsen aikoisi ryhtyéd hoitamaan mi-
nisterin tehtdviin kuulumattomia tehtdvid toimikautensa aikana ja siten ministerin tehtdvien
ohella, edellytyksii tillaisten tehtdvien hoitamiseen tulisi vastaisuudessakin arvioida perustus-
lain 63 §:n ja hallintolain esteellisyyssdannosten perusteella.

Perustuslakivaliokunta totesi valtion virkamieslakiin ehdotettua karenssisddntelyd arvioides-
saan, ettd sddntelyd mahdollisesti ulotettaessa valtioneuvoston jaseniin tulee sddntelyn sisdllossa
ottaa huomioon valtioneuvoston jasenten nimitysmenettelyn ja valtiosdéntdisen aseman erityis-
piirteet (PeVL 35/2016 vp). Sdéntelyn toteuttamisvaihtoehtoja on niilté osin selostettu tarkem-
min yleisperustelujen jaksossa 5. Sdédntelyn perustaksi ei ole katsottu olevan edellytyksid omak-
sua valtion virkamieslain 44 a §:n mukaista karenssisopimusta tai sitd asiallisesti vastaavaa so-
pimusperusteista menettelya.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus
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Ehdotettu sddntely merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Saéntely on merkityk-
sellistd myds perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdddettdva lailla. (HE 1/1998 vp, s. 131, ks. my6s PeVL 20/2003
vp, s. 2/1, PeVL 3/2000 vp, s. 3/I).

Ministerind toimivalle valtioneuvoston jasenelle voidaan olettaa kertyvéin paljon tietoa, jonka
kaytto ja valittdiminen ulkopuolisille valittdmasti ministerikauden padtyttya saattaa johtaa etu-
ristiriitaan uusien tehtidvien ja ministerin tehtdvien vililld. Sadéntelyn tarkoituksena on rajoittaa
valtioneuvoston jésenend toimivan tai toimineen siirtymisté valtion palveluksesta muihin tehta-
viin erityisesti tilanteessa, jossa hénelld on ollut tehtivissddn pddsy uusissa tehtdvissd hyodyn-
nettdvissd olevaan strategisesti tai liiketaloudellisesti merkittdvaan tietoon. Sddntely tdydentda
osin julkisuuslakia. Sdantelyn tarkoituksena on myds rajoittaa siirtymistd uusiin tehtaviin tilan-
teessa, jossa uudet tehtdvit johtaisivat muusta erityisestd syystd ilmeiseen eturistiriitaan minis-
terin tehtdviin ndhden. Ilmeinen eturistiriita voisi olla késilld silloin, kun uusilla tehtavilla on
riittdvan kiinted yhteys sithen toimialaan, josta henkild on valtioneuvoston jdsenend vastannut
tai johon liittyvid asioita hdn on késittelyt. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi ministerin
siirtyminen vastuutoimialallaan toimivan taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvan yri-
tyksen johtotehtdvadn taikka valtakunnallisella tai keskusjarjestotasolla toimivan etujarjeston
keskeiseen luottamustoimeen. Ehdotetulla karenssisadntelylld suojattaisiin siten yleistd etua ja
luottamusta hallitusvallan kayttoon. Saantelylld lisédttdisiin myds yleisemmin luottamusta viran-
omaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssé turvatun hyvin hallinnon
keskeinen elementti.

Ehdotetulle sddntelylle katsotaan olevan edelld selostetun perusteella perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvéksyttavit ja yhteiskunnallisesti painavat perusteet. Perustuslakivaliokunta ei ole
my0skadn pitinyt ehdotettuun sddntelyyn merkitykseltddn rinnastuvaa valtion virkamieslain ka-
renssisopimusta koskevaa sdintelya eikd sitd asiallisesti muistuttavaa tydsopimuslain kilpailu-
kieltosdéntelyd ongelmallisena perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 41/2000 vp,
PeVL 35/2016 vp, PeVL 22/2021 vp).

Lakiehdotus siséltéisi tismaélliset ja tarkkarajaiset sddnnokset ilmoitusvelvollisuuden perusteista
sekd karenssin madrddmisen edellytyksista ja oikeusvaikutuksista. Karenssi olisi mahdollinen
ainoastaan lakiechdotuksen 6 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, joissa valtioneuvoston jaseneni saa-
tuja tietoja voitaisiin olennaisella tavalla hyodyntda uudessa tehtivissé tai toimessa tai jos uu-
teen tehtdvddn tai toimeen siirtymisen voitaisiin muusta erityisesti syystd katsoa johtavan il-
meiseen eturistiriitaan. Edellytyksend olisi liséksi, ettd uuteen tehtdvéin tai toimeen siirtymisen
voitaisiin katsoa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta valtioneuvoston toimintaan. Karenssin
olisi ndissikin tilanteissa kiinnityttiva rajoituksen perusteena oleviin hyviksyttaviksi arvioitui-
hin lain tavoitteisiin.

Lakiehdotuksessa on lisdksi sddnndsperusteisesti pyritty varmistumaan siitd, ettd karenssia ei
médritd asiallisesti laajemmaksi kuin se on lain tavoitteiden kannalta valttimétontd. Sdannos
ilmentaisi lahtékohtaa siité, ettei karenssi ole tarkoitettu maarattavaksi kaavamaisesti tai satun-
naisesti eikd vdhdisin perustein. Séinndskohtaisissa perusteluissa on perustuslakivaliokunnan
kéytédntd huomioon ottaen nimenomaisesti korostettu vaatimuksia sadntelyn soveltamisesta yh-
dessé hallintolain 6 §:sté ilmenevien hyvén hallinnon perusteita ja hallinnon oikeusperiaatteita
koskevien sddnndsten kanssa (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 2 ja siind viitatut lausunnot).

Elinkeinovapautta rajoittavan saantelyn tdsmaéllisuuden ja tarkkarajaisuuden lisdksi perustusla-
kivaliokunta on pitényt térkedna, ettd rajoittamisen laajuus kdy ilmi laista ja rajoittamisen mah-
dollistavat sddnnokset antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Rajoitusten
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on liséksi oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 2 ja siind
viitatut lausunnot). Elinkeinovapauden rajoituksista niiden kohteena oleville elinkeinonharjoit-
tajille mahdollisesti aiheutuvien taloudellisten menetysten osalta perustuslakivaliokunta on pi-
tdnyt tapauskohtaisesti perusteltuna sdédtdd lisdksi kohtuullisesta kompensaatiosta (PeVL
44/2020 vp).

Ehdotuksen mukaan karenssi saisi olla kestoltaan enintdén 12 kuukautta valtioneuvoston jise-
nyyden péattymisesti. Rajoitusaikaa ei ehdotuksen mukaan asetettaisi kaavamaisesti, vaan ka-
renssilautakunta méaraisi sen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Ehdotettu rajoitusajan pi-
tuus vastaisi valtion virkamieslain 44 a §:n sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessé eh-
dotettua karenssin enimmaéisaikaa, jota perustuslakivaliokunta ei pitdnyt rajoituksen oikeasuh-
taisuuden kannalta sinédnséd ongelmallisena (PeVL 35/2016 vp, HE 90/2016 vp). Eduskuntaké-
sittelyssd rajoitusaikaa lyhennettiin hallintovaliokunnan mietinnén johdosta ehdotetusta 12 kuu-
kaudesta kuuteen kuukauteen (HaVM 17/2016 vp). Eduskunnan késiteltdvana parhaillaan ole-
vassa valtion virkamieslain 44 a §:n muuttamiseen tihtddvassd hallituksen esityksessd (HE
187/2021 vp) karenssin enimmadisaika on séédntelyn vaikuttavuuden edistimiseksi ehdotettu pi-
dennettéviksi valtionhallinnon ylimpien virkamiesten karenssisopimusten osalta 12 kuukau-
teen.

Ehdotetussa sddntelyssa ei ole asiallisesti kyse henkilon kelpoisuuden tai toiminnalta vaaditta-
vien edellytysten varmistamiseen perustuvasta toimilupaan rinnastuvasta elinkeinovapauden ra-
joittamisesta, vaan uuteen tehtiviin tai toimeen siirtymiselle mairéttévista ja laissa sdddetta-
viin enimmdiisaikaan sidotusta tehtdvéssi tai toimessa aloittamisen ajankohtaa koskevasta ra-
joitusajasta painavien yhteiskunnallisten intressien suojaamiseksi. Karenssin miirdaminen ei
myOskédn estdisi esimerkiksi tydsopimuksen tekemistd uuteen tehtdvadn siirtymisestd, vaan
merkitsisi ajallista rajoitusta tehtdvassé aloittamiselle.

Ehdotetun sédédntelyn tarkoituksena ei siten ole estdd valtioneuvoston jésenend toimivien tai
ndissé tehtivissd toimineiden siirtymistd julkishallinnon ulkopuolisiin tehtéviin, vaan pyrkié
varmistumaan mahdollisen rajoitusajan keinoin siitd, ettei tallaisista siirtymisistd aiheutuisi
yleisté etua ja luottamusta valtioneuvoston toimintaan vaarantavia eturistiriitoja.

Ilmoituksen kisittelyvaiheeseen liittyvén siirtymisrajoituksen tarkoituksena on varmistua siita,
ettd karenssin méddrddmisen perusteet tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi ja mahdollisten etu-
ristiriitatilanteiden syntyminen voitaisiin sdintelyn tavoitteiden mukaisesti ennakollisesti valt-
tad. Sadnnoskohtaisissa perusteluissa on téltd osin korostettu ilmoituksen antajan tarvetta saada
asiansa késitellyksi ennen uudessa tehtdvéssé tai toimessa aloittamisen arvioitua ajankohtaa.
Ilmoitusta késiteltdessa olisi siten annettava erityistd painoarvoa hallintolain 23 §:std ja sen taus-
talla olevasta perustuslain 21 §:sté ilmenevélle kisittelyn viivytyksettomyyttd koskevalle vaati-
mukselle. Lakiehdotukseen on ehdotettu siséllytettdviksi ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseen
liittyva ajallinen tavoite ilmoituksen antamisesta hyvissd ajoin ennen aiottua siirtymisti. Kysei-
sestd sddnnoksestd ilmenevélld tavalla sovellettuna ilmoituksen késittelyvaiheen rajoituksen on
mahdollista ennakoida jédvén elinkeinovapauden kannalta verraten vihéaiseksi.

Karenssia koskevalta rajoitusajalta maksettaisiin ministerin palkkiota vastaava korvaus. Myos
muulla kuin karenssipditoksen kohteena olevalla asianosaisella olisi lakiehdotuksen mukaan
oikeus saada karenssikorvaukseen rinnastuvaa korvausta asian késittelyn yli kaksi kuukautta
ylittavalta osin.

Ehdotuksen ei edelld selostetuista lahtokohdista kdsin katsota muodostuvan perustuslain 18 ja
80 §:n kannalta ongelmalliseksi.

31



Karenssilautakunnan asema ja tehtdvdt

Lakiehdotuksen mukaisista karenssin méédradmiseen liittyvistd tehtdvistd ja toimivaltuuksista
vastaisi sitd varten valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavaksi ehdotettu karenssilauta-
kunta, jonka valtioneuvosto asettaisi viideksi vuodeksi kerrallaan. Karenssilautakunta olisi siten
valtionhallinnon toimielin ja sen tehtdviin kuuluisi julkisen vallan kdyttdd, jota voidaan pitad
luonteeltaan merkittdvina.

Julkisen vallan kayttotehtdvan vuoksi karenssilautakunnan yleisista perusteista on perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan sdddettdva lailla. Ndihin yleisiin perusteisiin kuuluvat 1dhinna toi-
mielimen nimi, toimiala sekd sen padasialliset tehtdvat ja toimivaltuudet (HE 1/1998 wp, s.
174/11, PeVL 12/2004 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan vastaavia séénte-
lyperiaatteita tulee noudattaa myos silloin, kun viranomaisen tai valtionhallinnon muun toimie-
limen sisélle jarjestetddn olennaisesti uudentyyppisid, julkista valtaa kayttavia yksikkoja (PeVL
51/2006 vp, s. 5). Myos lautakuntatyyppisten toimielinten yhteydessa ndma kriteerit on otettava
huomioon. Niihin kuuluvat my6s sddnndkset siitd, miten lautakunta asetetaan seki miké on sen
kokoonpano ja toimikausi (PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siind mainitut lausunnot).

Lakiehdotus siséltda yksityiskohtaiset saidnnokset karenssilautakunnan asettamisesta ja kokoon-
panosta, asioiden valmistelusta ja kasittelysta lautakunnassa, lautakunnan ratkaisuvallasta seka
lautakunnan henkilostostd. Karenssin méadrddaminen edellyttdd laaja-alaista asiantuntemusta,
joka on parhaiten turvattavissa lautakuntatyyppisessd kollegiaalisessa padtoksentekoelimessa.
Kollegiaalinen menettely turvaa osaltaan my0s lautakunnan toiminnan riippumattomuutta ja
asianmukaisuutta perustuslain 21 §:ssd edellytetylla tavalla. Koska lakiehdotuksessa tarkoite-
tulla karenssilla saattaisi olla valillisesti vaikutuksia my0s valtioneuvoston toimintaedellytyk-
siin, joiden jarjestiminen on valtioneuvoston ohjesddnndssa (262/2003) osoitettu valtioneuvos-
ton kanslian tehtiviksi, karenssilautakunta on ehdotettu sdanndsperusteisesti organisoitavaksi
ratkaisutoiminnassaan itsendiseksi ja poliittisista ohjausvaltasuhteista riippumattomaksi.

Lakiehdotukseen ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa informatiivista viittausta lautakunnan toi-
minnassa sovellettavista hallinnon yleislaeista ja sen jasenten kuulumisesta rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Lautakunnan sihteerit olisivat virkasuhteessa tyonantajaministerioonsa, jo-
ten yleislakien ja virkavastuusdidntelyn sovellettavuudesta ei olisi taltdkdan osin epaselvyytta.
Viranomaisten toimintaan yleisesti sovellettavien lakien mééard on viime vuosina laajentunut
entisestddn muun ohella julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) sddtdmisen myoti. Kattavan sadadosluet-
telon siséllyttdmistd lakiin ja sen pitdmisti ajantasaisena pelkéstddn informatiivisista syisté ei
voida pitdd vallitsevassa lainsdddantokehityksessd endd tarkoituksenmukaisena.

Lakiehdotus sisiltdd valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdéinndksié karens-
silautakunnan tehtivien kéytdnnon jirjestdmisestd. Valtuus olisi kdyttdalaltaan teknisluontoi-
nen eikd sen nojalla siten voitaisi antaa perustuslain 81 §:ssé tarkoitettua sddntelya eika se siksi
muodostu perustuslain 81 §:n kannalta ongelmalliseksi.

1Imoituksen julkiseksi tuloa koskeva rajoitus

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston jésenen karenssilautakunnalle antama ilmoitus aikomuk-
sesta siirtyd uuteen tehtdvadn tai toimeen tulisi julkiseksi vasta kun lautakunta on antanut p&a-
toksensa tai ilmoituksen antajalle on mydnnetty ero valtioneuvoston jisenen tehtavasta, jollei
salassapitosdaannoksistd muuta johdu. Ehdotusta on arvioitava perustuslain 12 §:n 2 momentin
kannalta. Sen mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella
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on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 12 §:n 2 momentissa
turvatun julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisen julkisuuslain 7 §:std ilmenevin
padsadnnon mukaan viranomaiselle toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun viranomainen on
sen saanut.

Ehdotuksella pyritddn turvaamaan valtioneuvoston toiminnan hiiriéton jatkuminen ilmoitusta
kasiteltdessd. Valtioneuvoston jasenyydestd eroamista koskevan perustuslain 64 §:n kannalta ei
voida pitdd myOskaén tdysin asianmukaisena, jos tieto ministerin eroaikeista valittyisi julkisuu-
teen jo karenssilautakunnalle annettavan ilmoituksen johdosta ja mahdollisesti ennen kuin asi-
asta on ehditty keskustella paddministerin kanssa. Taltd osin on huomionarvoista, ettd lakiehdo-
tuksen sddnndsperusteisena tavoitteena on ilmoituksen antaminen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, jolloin siirtymisesti ei ole vélttdmattd vield varmuutta. Késittelyvaiheeseen sidotussa
ilmoituksen julkiseksi tulon rajoituksessa on katsottava olevan kisittelyn viivytyksettomyyteen
liittyvét ajalliset tavoitteet huomioiden kyse verraten vihéisesti julkisuuden rajoituksesta.

Niissé tilanteissa, joissa ilmoituksen antajalle on jo myonnetty ero valtioneuvoston jésenyy-
desti, sanotulle rajoitukselle ei ole katsottu olevan perusteita eikd ehdotettu poikkeus siten kos-
kisi néité tilanteita. Naissa tapauksissa ilmoitus tulisi julkiseksi julkisuuslain mukaisesti.

Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus

Karenssilautakunnalla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada pyynndsté asianosaisen tulevalta
tyOnantajalta tai muulta nimittavélté taholta asian ratkaisemisen ja korvauksen mééran vahvis-
tamisen ja sen maksamisen kannalta vilttdmattomat tiedot asianomaisesta tehtdvasta tai toi-
mesta, siitd maksettavasta palkasta tai muusta vastikkeesta yhteison jasent, tilintarkastajaa, toi-
mitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijad velvoittavan liikesalaisuuden estimétta. Asi-
anomainen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnods on vilttiméton paatoksenteon edellytysten
varmistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on yleenséd arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimittd koskevaa sddntelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sai-
detyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liitty4 jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeel-
lisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisalldt on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas
tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisillyttdd vaatimus "tieto-
jen valttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siind vii-
tatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettéd salassapitosdénndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitéd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdintely on,
sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tiy-
dellisemmin tietojensaantioikeus kytketéédn sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sité todenné-
kdisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytdnndssé perustelemaan. Myd0s tieto-
jen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdmé mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 62/2018 vp ja siind viitatut lausunnot).
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Ehdotetussa liikesalaisuuksien suojaan puuttuvassa tiedonsaantioikeudessa ei ldhtdkohtaisesti
ole kyse perustuslain 10 §:ssd sdéddetyistd yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvista tiedoista. Oi-
keus salassa pidettidvien tietojen saamiseen on sddnndsperusteisesti rajattu valttimattomaan,
minka lisdksi sddnnoksessd on lueteltu tiedonsaantioikeuden keskeinen tietosisalto. Ehdotetulla
sadntelylld ei asiallisesti puututtaisi liikesalaisuuslaissa ja tydsopimuslaissa sééddettyyn liikesa-
laisuuden sisdltoon eiké laajennettaisi julkisuuslain mukaan liike- tai ammattisalaisuutena sa-
lassa pidettdvien tietojen alaa. Esitys ei siten ole ongelmallinen mydskddn perustuslain 12 §:n 2
momentin kannalta.

Karenssilautakunnalla olisi lisdksi salassapitosddnndsten estimétti oikeus saada ministerioiltd
asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot asianosaisen padsystd tehtdvissdin tai asemassaan
salassa pidettdvain tai julkisuutta muuten rajoittavien sdédnndsten suojaamaan tietoon. Ministe-
ri6illa on tyypillisesti merkityksellisti tietoa valtioneuvoston jasenen tehtdvistd. Tiedonsaanti-
oikeus ei ulottuisi ministerin tehtivissi saatujen salassapidettdvien tietojen sisdltoon, vaan ka-
renssia koskevan méirdyksen tarpeellisuuden arvioimiseksi voidaan pitda riittdvind saada tieto
siitd, onko tai onko asianosaisella ollut ministerin asemassa péésy sellaiseen salassa pidettivain
tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella ta-
valla kdyttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Sddnnds on tarpeen, koska
tieto henkilon oikeudesta saada ja kisitelld salassa pidettivid tietoja saattaa joissain tapauksissa
olla my0s itsessddn salassa pidettdva. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeutta puoltaa myos
asiaan liittyvd merkittdva julkinen intressi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvoston jisenen tehtiviiin liittyvisti karenssista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tavoitteet

Tamaén lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kdytt6on rajoitta-
malla méiirdajaksi valtioneuvoston jdsenen oikeutta siirtyd toimikautensa paétyttyd uuteen teh-
tdvédn tai toimeen.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtioneuvoston jasenend toimivaan henkiloon. Lakia sovelletaan myos
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun 12 kuukautta sen jalkeen, kun tasavallan presidentti
on myontinyt hdnelle eron valtioneuvoston jésenen tehtévista.

3§
Ilmoitusvelvollisuus uuteen tehtdvddn siirtymisestd

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon on annettava 9 §:ssé tarkoitetulle karenssilau-
takunnalle ilmoitus aikomuksestaan valtioneuvoston jisenyyden péétyttyé

1) siirtyd muun tyonantajan kuin valtion, hyvinvointialueen, kunnan, itsendisen julkisoi-
keudellisen laitoksen, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun yliopiston tai puoluelain
(10/1969) 1 §:ssé tarkoitetun puolueen palvelukseen tai Euroopan unionin palvelukseen
taikka sellaisen kansainvilisen jirjeston tai kansainvilisen toimielimen palvelukseen,
jonka toimintaan Suomi jésenvaltiona osallistuu;

2) ottaa vastaan hallituksen, hallintoneuvoston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen ja-
senyys tai ndihin rinnastuva muu vastuullinen tehtdva tai toimi valtion liikelaitoksessa
taikka yksityisoikeudellisessa yhteisOssa, sddtiossa, yhdistyksessa tai muussa yksityisoi-
keudellisessa oikeushenkil9ssé;

3) aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta.

IImoitusta ei ole kuitenkaan tarpeen antaa, jos tehtévén tai toimen luonteen perusteella on
ilmeistd, etteivit 6 §:ssd sdddetyt karenssin madrddmisen edellytykset tayty.

IImoitusvelvollisuus koskee 1 momentissa tarkoitetun tehtévén tai toimen vastaanottamista
tai aloittamista valtioneuvoston jdsenend tai valtioneuvoston jasenyyden paattymistd valitto-
masti seuraavan 12 kuukauden aikana. Ilmoitusvelvollisuus on myds, jos henkild aikoo ottaa
vastaan tai aloittaa uuden tehtdvén tai toimen aiemmin ilmoittamansa lisdksi tai jos aiemmin
ilmoitetun tehtévin tai toimen sisiltd muuttuu olennaisella tavalla.
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[Imoitus on annettava hyvissd ajoin ennen uuteen tehtdvdin tai toimeen siirtymisti tai sen
siséllon muuttumista 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

43§
Ilmoituksen sisdlto

IImoituksen tulee sisdltdd asian késittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seké tieto tulevasta
tyOnantajasta tai muusta tehtdvadn tai toimeen nimittévésti tahosta taikka elinkeinon- tai am-
matinharjoittamisen aloittamisesta. [Imoituksen tulee lisdksi siséltdé selvitys uuteen tehtdvain
tai toimeen siirtymisen ajankohdasta sekd tehtdvén tai toimen pédasiallisesta sisdllosté ja suh-
teesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja (asianosainen) on valtioneuvoston
jésenend vastannut.

58
Karenssilautakunnan pddtos ja uuteen tehtdvddn siirtymisen rajoitukset

Karenssilautakunta arvioi ilmoituksen saatuaan karenssin maardémiselle sdddettyjen edelly-
tysten tiyttymisté, ja se voi edellytysten tdyttyessd madritd asianosaiselle tehtivissa tai toi-
messa aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan (karenssi). Karenssin kestosta sdddetddn
7 §:ssé. Jos karenssilautakunta ei katso karenssin madrddmisen edellytysten tiyttyvén, sen on
paitoksellddn vahvistettava, ettei ilmoituksen kohteena olevaan tehtévéén tai toimeen siirtymi-
selle ole tdssi laissa tarkoitettuja rajoituksia.

Asianosainen ei saa aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa tehtdvéa tai tointa karenssilauta-
kunnan késittelyn kuluessa eikd karenssin siséltdvissd paatoksessd hénelle miarityn rajoitus-
ajan aikana.

Sen liséksi, mitd hallintolain (434/2003) 44 §:ssd sdddetddn, karenssilautakunnan paatoksessa
on todettava, ettd asianosaisella on oikeus 8 §:ssd sdddettyyn korvaukseen paatdksessd maarityn
karenssin ajalta ja kaksi kuukautta ylittavalta ilmoituksen kisittelyajalta.

6§
Karenssin mddrddmisen edellytykset

Karenssin madradminen edellyttdd, ettd
1) asianosaisella on tai on ollut valtioneuvoston jasenena toimiessaan paésy sellaiseen sa-
lassa pidettidviin tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota
voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa tehtdvéssa tai toimessa omaksi tai toisen
hyodyksi taikka toisen vahingoksi; tai
2) uuteen tehtdvian tai toimeen siirtymisen voidaan muusta erityisestd syystd katsoa joh-
tavan ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen ndhden.
Edellytyksend on lisdksi, ettd uuteen tehtdvain tai toimeen siirtymisen voidaan 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa katsoa vaarantavan yleisté etua ja luottamusta valtioneuvoston toimin-
taan.
Jos 1 momentissa tarkoitetun tietojen hyviksikdyton, vahingon aiheuttamisen tai muun etu-
ristiriidan mahdollisuus voidaan valttdd rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan tehtdvén tai
toimen laajuutta, karenssi tulee rajata rajoitusajaksi laajuudeltaan sitd vastaavaksi.
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78
Karenssin kesto

Karenssi voidaan mééritd alkavaksi aikaisintaan siitd, kun asianosaiselle on myonnetty ero
valtioneuvoston jdsenen tehtdvéstd ja se on madrattava padttymédn viimeistddn 12 kuukauden
kuluttua eron myontdmisesta.

Karenssia ei saa maarata kestoltaan pitemmaéksi kuin se on tdmén lain tavoitteiden saavutta-
miseksi valttdmatonta.

8§
Korvaus karenssin ajalta

Silld, jolle karenssi on méairétty, on oikeus valtion varoista maksettavaan korvaukseen karens-
sia koskevalta ajalta. Oikeus korvaukseen on myo0s asianosaisella siltd osin kuin asian késittely
on kestinyt yli kaksi kuukautta. Korvaus vastaa valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palk-
kiota rajoitusajalta tai kaksi kuukautta ylittavalta kisittelyajalta. Jos henkild saa korvauksen pe-
rusteena olevalta ajalta palkkaa tai muuta vastiketta ty0stddn tai tehtévistdan, voidaan timai ottaa
vihennyksend huomioon korvausta maérattaessa.

Karenssilautakunta myontidd 1 momentissa tarkoitetun korvauksen saatuaan sen méérén vah-
vistamiseksi tarpeelliset tiedot korvauksen ajalta tyostd tai tehtdvistd mahdollisesti maksetta-
vasta palkasta tai muusta vastikkeesta sekd korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tili- ja yhteys-
tiedot. Pyynto tietojen antamiseksi on esitettdvd samanaikaisesti karenssin sisédltdvéan tai yli
kaksi kuukautta kestéineen késittelyn johdosta annettavan péadtoksen kanssa. Valtioneuvoston
kanslia vastaa karenssilautakunnan méédrddméan korvauksen taytintoonpanosta.

98§
Karenssilautakunta

Tassé laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamista varten valtioneuvoston kanslian yhteydessd on
toiminnassaan riippumaton ja itseniinen karenssilautakunta.

10§
Asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa karenssilautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Karenssilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekéd enintddn kuusi muuta ja-
sentd. Puheenjohtajalla ja jésenilld tulee olla lautakunnan tehtidvien asianmukaisen hoitamisen
edellyttimé oikeudellinen ja muu asiantuntemus. Lautakunnassa tulee olla lisdksi asiantunte-
musta valtioneuvoston jésenend toimimisesta.

Valtioneuvoston kanslia nimeédé karenssilautakunnalle kaksi valtioneuvoston kansliaan tai
muuhun ministeriodn virkasuhteessa olevaa sihteerid. Sihteereilld tulee olla 2 momentissa tar-
koitettu lautakunnan tehtévien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmé asiantuntemus ja pereh-
tyneisyys. Valtioneuvoston kanslia nimedé karenssilautakunnalle lisdksi mahdolliset pysyvit
asiantuntijat.
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Jos puheenjohtaja tai muu jésen eroaa kesken toimikauden tai on pysyvisti estynyt osallistu-
masta lautakunnan toimintaan, valtioneuvosto nimeaa jiljelld olevaksi toimikaudeksi uuden pu-
heenjohtajan tai lautakunnan toiminnan edellyttimén muun jésenen.

Lautakunnan jésenille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia
vahvistaa palkkioiden méaéarit.

118§
Pddtosvaltaisuus

Karenssilautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hanen estyneeni ollessaan varapuheen-
johtaja.

Karenssiautakunta on péaétdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan liséksi va-
hintéén kaksi muuta lautakunnan jasenti osallistuu kisittelyyn.

12 §
Asioiden kdsittely

Karenssilautakunta voi tehtdvasséén kuulla asiantuntijoita ja hankkia lausuntoja.

Karenssilautakunta tekee padtoksensd sihteerin esittelystd. Karenssilautakunnan paétokseksi
tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Aénten mennessé tasan ratkaisee puheenjoh-
tajan tai hianen estyneeni ollessaan varapuheenjohtajan ddni.

Karenssilautakunnan paatokset allekirjoittaa puheenjohtaja tai hdnen estyneeni ollessaan va-
rapuheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Karenssilautakunta voi vahvistaa itselleen tyojérjestyksen. Tarkempia sddnnoksid karenssi-
lautakunnan tehtdvien kidytdnnon jérjestdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

13§
Ilmoituksen julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus
Sen estdmatti, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 7 §:ssd
sdddetdin, valtioneuvoston jasenen tekemai 3 §:ssé tarkoitettu ilmoitus tulee julkiseksi vasta kun
karenssilautakunta on antanut sen johdosta paatoksensa tai ilmoituksen antajalle on myonnetty
ero valtioneuvoston jdsenen tehtdvésti, jollei salassapitosddnnoksistd muuta johdu.
14§
Karenssilautakunnan oma-aloitteinen lausunto
Karenssilautakunta voi antaa timén lain soveltamisalaan kuuluvalle henkildlle, joka ei ole
antanut 3 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta, oma-aloitteisen lausunnon lautakunnan tietoon tulleesta

henkilon siirtymisestd muihin tehtiviin ja ilmaista siind kdsityksensd ilmoituksen antamisen tar-
peellisuudesta.

15§
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Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus

Karenssilautakunnalla on oikeus pyynnostd saada asianosaiselta ja timén tulevalta tydnanta-
jalta tai muulta nimittévaltd taholta asian ratkaisemiseksi, korvauksen mééran vahvistamiseksi
ja sen maksamiseksi vélttimattomat tiedot ilmoituksen kohteena olevasta tehtdvésti tai toimesta
sekd siitd maksettavasta palkasta tai muusta vastikkeesta yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toi-
mitusjohtajaa, hallituksen jésenti tai tyOntekijad velvoittavan liikesalaisuuden estdmétt.

Karenssilautakunnalla on salassapitosddnnosten estdméttid oikeus saada ministeridiltd asian
ratkaisemiseksi vilttiméttomat tiedot asianosaisen péésysté tehtdvissddn tai asemassaan salassa
pidettiviin tai julkisuutta muuten rajoittavien sdéinndsten suojaamaan tietoon.

16 §
Muutoksenhaku

Tamaén lain 8 ja 17 §:ssé tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetdin hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Karenssin sisdltdvé pddtds voidaan panna tiytintdon muutoksenhausta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen toisin méaéraa.

Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat on kasiteltdva kiireellisiné.

17 §
Hyvitys perusteettomasta karenssista

Jos karenssilautakunnan méarddma karenssi kumotaan lainvoiman saaneella tuomioistuimen
padtokselld kokonaan tai osittain perusteettomana, karenssin sisidltineen padtoksen kohteena
olevalla asianosaisella on oikeus saada perusteettoman karenssin ajalta valtion varoista hyvitys,
joka on 30 prosenttia hidnelle 8 §:n nojalla méaratystd korvauksesta. Asianosaiselle maksettua
korvausta ei perita takaisin.

Tuomioistuimen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta paitoksestddn valtioneuvoston
kanslialle, joka miérad hyvityksen saatuaan asianosaiselta pyynndstd sen maksamiseksi tarvit-
tavat tiedot.

18§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x paivéni --kuuta 20xx.

19§
Siirtymdsddnnokset

Taté lakia ei sovelleta valtioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on pééttynyt ennen tdmén
lain voimaantuloa.
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

ministeri Etunimi Sukunimi
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