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Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta
esitykseksi laiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi asiaa koskeva uusi laki. Lausuntonaan
oikeusministerio esittaa seuraavan.

1. Yleisia huomioita

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki valtioneuvoston jasenen
tehtavaan liittyvasta karenssista. Esitysluonnoksessa kuvataan asianmukaisesti,
etta kyse on toisaalta valtioneuvoston jasenen tehtavan hoitamisen
puolueettomuuden turvaamisesta ja toisaalta siitd, missa maarin valtioneuvoston
jasenena toimineen henkilon perutuslain 18 §:n turvaamaa elinkeinovapautta ja
oikeutta valita ty0 voidaan rajoittaa. Oikeusministerio pitaa keskeisena esityksessa
omaksuttua lahtdkohtaa siita, etta karenssin maaraaminen perustuu
tapauskohtaiseen harkintaan, joka tapahtuu riippumattomassa toimielimessa.
Oikeusministerio pitaa valttamattomana esityksen valtiosaantéoikeudellisen
arvioinnin kannalta esityksessa omaksuttua Iahtokohtaa, jonka mukaan karenssi
tulee rajata valttamattomaan ja karenssiajalta maksetaan taloudellinen
kompensaatio (kuten PeVL 35/2016 vp).

Esitysluonnoksessa viitataan, etta esitettava saantely muistuttaisi jossain maarin
virkamieslain 44a mukaista karenssisopimusta. Myds esitysluonnoksessa todetaan,
etta valtioneuvoston jasenen aseman vuoksi saantelyehdotus ei olisi kuitenkaan
taysin vastaava. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta valtioneuvoston
jasenen karenssisaantelyn perusratkaisut tulee perustella riittavalla tavalla, eika
perustelu pelkastaan sita, etta tietylla tavalla on toimittu virkamiesten
karenssisaantelyn yhteydessa, ole riittavaa. Koska kyse on
perusoikeusrajoituksesta, tulee ehdotetut rajoitukset perustella riittavalla tavalla
esityksessa nimenomaan ehdotetussa kontekstissa. Esimerkiksi se, miksi
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esitysluonnoksen mukainen karenssiaika voisi olla enintaan juuri 12 kuukautta,
tulee perustella jatkovalmistelussa esitysluonnoksessa kuvattua tarkemmin.
Asiassa on my0s syyta huomioida se, mita virkamieslain 44 a §:n mukaisen
karenssiajan pidennyksesta on lausuttu hallintovaliokunnan mietinnéssa HaVM
712022 vp. Karenssin ajallisen keston osalta oikeusministerio pitaa tarkeana
esitysluonnoksen 7 §:n lahtdkohtaa siita, etta karenssiajan ajallisen keston tulee
rajautua lautakunnan tapauskohtaisessa harkinnassa vain valttamattomaan.
Oikeusministerio kiinnittda huomiota myds siihen, etta ministerin rooli on yhdistelma
varsinaisia valtioneuvoston jasenena hanelle virallisesti kuuluvia tehtavia ja erilaisia
valtioneuvoston jasenyyteen liittyvia poliittisen yhteensovittamisen toimielinten
rooleja, mika tulisi esityksen perusteluissa huomioida eroavaisuutena virkamieslain
44 a §:n mukaisesta karenssisaantelysta.

2. Tehtavista, joihin siirryttaessa ei tarvitse tehda ilmoitusta
karenssilautakunnalle

Esitysluonnoksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti ilmoitusta siirtya toisen
tydnantajan palvelukseen ei tarvitsisi tehda silloin, kun entinen ministeri siirtyisi

“valtion, hyvinvointialueen, kunnan, itsenaisen julkisoikeudellisen
laitoksen, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun yliopiston tai puoluelain
(10/1969) 1 §:ssa tarkoitetun puolueen palvelukseen tai Euroopan
unionin palvelukseen taikka sellaisen kansainvalisen jarjeston tai
kansainvalisen toimielimen palvelukseen, jonka toimintaan Suomi
jasenvaltiona osallistuu.”

Oikeusministerit toteaa, etta esitysluonnoksen rajausta juuri naihin toimielimiin on
perusteltu kohtalaisen suppeasti. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida, onko
rajaus perusteltu esimerkiksi sen kannalta, jos yliopistojen tulosohjauksesta
vastaava ministeri siirtyisi yliopiston johtavaksi toimenhaltijaksi tai
hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaava ministeri siirtyisi jonkin hyvinvointialueen
johtotehtaviin.

3. Valtioneuvoston jasenen eri rooleissa saadun tiedon merkitys karenssin
maaraamisen arvioinnissa

Oikeusministerid katsoo, etta ehdotettavan saantelyn lahtdkohtana tulee olla se,
etta karenssi voidaan maarata aina silloin, kun asianosaisella on tai on ollut
valtioneuvoston jasenena toimiessaan missa tahansa valtioneuvoston jasenyyteen
liittyvassa tehtavassaan paasy sellaiseen salassa pidettavaan tai julkisuutta muuten
rajoittavien saanndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla
kayttda uudessa tehtavassa tai toimessa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi.

Taman vuoksi jatkovalmistelussa tulisi tasmentaa viela ainakin perusteluihin sita,
etta arvioinnissa tulee katsoa laajasti kaikkia ministerin virkatehtavien hoitamiseen
liittyvia eri rooleja. Perustuslain mukaisesti valtioneuvosto tyoskentelee
lahtokohtaisesti kollegiaalisesti ja paatdkset tehdaan esittelysta kollegiona.
Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaisesti valtioneuvostolle kuuluvat asiat



ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne
muut asiat, joiden merkitys sita vaatii. Perustuslain 60 §:n 2 momentin mukaisesti
jokainen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri vastaa
paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut eriavaa mielipidettaan poytakirjaan
merkittavaksi. Tama valtioneuvoston kollegiaalinen paatoksentekotapa pyritaan
kaytanndssa turvaamaan erilaisilla valtioneuvoston paatdoksentekoa valmistelevilla
perustuslain 67 §:n 2 momentissa mainituilla ministerivaliokunnilla tai kunkin
hallituksen paattamalla tavalla perustetuilla ministerityoryhmilla. Kaytannossa siis
ministeri on voinut saada virkatehtavassaan 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua tietoa erilaisten virkatehtaviinsa kuuluvien roolien kautta. Perusteluissa
tulisi tasmentaa se, etta arvioinnissa on otettava huomioon kaikki virkatehtavan
hoitamiseen kuuluvat eri roolit.

Lisaksi jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida, tulisiko 4 §:n mukaiseen ilmoituksen
sisaltoon syyta lisata ministerille velvollisuus antaa selvitys siita, onko ministeri
osallistunut paaasiallisten virkatehtaviensa lisaksi sellaisten asioiden valmisteluun
esimerkiksi ministerivaliokunnan tai —tyoryhman jasenena, joka olisi ilmoituksen
kasittelyn kannalta merkityksellista. Tallainen lisays voisi olla tarpeen sen
varmistamiseksi, etta karenssilautakunta voi saada paatoksentekoa varten
tarvittavat tiedot.

4. Julkisuussaantelysta

Esitysluonnoksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yhtena kriteerina karenssin
maaraamiselle voisi olla se, etta

"asianosaisella on tai on ollut valtioneuvoston jdsenena toimiessaan
paasy sellaiseen salassa pidettavaan tai julkisuutta muuten rajoittavien
saanndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla
kayttaa uudessa tehtavassa tai toimessa omaksi tai toisen hyodyksi
taikka toisen vahingoksi”

Saannosehdotuksen muotoilu vaikuttaa vastaavan asiallisesti virkamieslain 44 a §:n
muotoilua. Ottaen huomioon se, etta ministerin tehtavaan kuuluu edella todetusti
hyvin eri tyyppisissa rooleissa tapahtuvia tehtavia, voidaan katsoa, etta kysymys
“Julkisuutta muuten rajoittavien saanndsten suojaamasta tiedosta” jaa jossain
maarin vaikeatulkintaiseksi.

Jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida saantelya siitd nakdkulmasta, miten
toisaalta kysymys erilaisten poliittisten yhteensovittamistoimielinten puitteissa
saadusta tiedosta tulee luonnehtia tassa jaottelussa ja toisaalta se, miten kasitetta
“julkisuutta muuten rajoittavien saannosten suojaamasta tiedosta” on tarkoitettu
tulkittavan. Sanamuodon mukaisesti tulkittuna kasite "julkisuutta muuten rajoittavien
saannosten suojaamasta tiedosta” tarkoittaisi hyvin laajaa tietoaineistoa, kuten
esimerkiksi kaikkea henkildtietoa, joihin kohdistuu ns. luovutusrajoituksia ja kaikkea
ns. valmistelujulkisuuden piirissa olevaa tietoa. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota
siihen, etta varsinainen arviointi siita, tuleeko laissa tarkoitettu ilmoitus tehda, jaa
asianosaisen itsensa arvioitavaksi. Asianosaisen oikeusturvan kannalta on tarkeaa,



etta saantely on mahdollisimman selkeaa ja tulkittavissa ilman oikeudellista
asiantuntija-apua.

Taman vuoksi jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida, voisiko esimerkiksi
perusteluihin otettavilla esimerkeilla kuvata sita, mita ministerin tehtavassa
kasiteltavaksi tulevia tietoaineistoja edella mainittu kasite kaytannossa tarkoittaisi.

Esitysluonnoksen 13 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi poikkeusta ilmoituksen
julkiseksi tuloa koskevaan ajankohtaan siten, etta

"Sen estamatta, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 7 §:ssa saadetaan, valtioneuvoston jasenen tekema 3
§:ssa tarkoitettu ilmoitus tulee julkiseksi vasta kun karenssilautakunta
on antanut sen johdosta paatoksensa tai ilmoituksen antajalle on
myonnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtavasta, jollei
salassapitosdaannoksista muuta johdu.”

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa ei ole tarkasteltu
erikseen karenssilautakunnan selvityspyyntojen ja sen hankkiman selvityksen
julkiseksi tulemisen ajankohtaa ja sen suhdetta 13 §:ssa saadettavaksi ehdotettuun.
Karenssilautakunta lienee julkisuuslain nakdkulmasta itsenainen viranomainen,
jolloin selvityspyyntojen ja sille toimitettujen selvitysten julkisuus maaraytyy
lahtokohtaisesti julkisuuslain 6 ja 7 §:ssa sdadetyn mukaisesti. Esityksessa ei ole
arvioitu tallaisten asiakirjojen julkiseksi tulemisen vaikutuksia ennen 3 §:ssa
saadetyn ajankohdan tayttymista.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Esitysluonnoksen 13 § merkitsisi poikkeusta
perustuslain mukaisesta julkisuuden paasaannosta. Esitysluonnoksessa kuvataan
sivulla 33 muun muassa, etta ehdotuksella pyritaan turvaamaan valtioneuvoston
toiminnan hairiéton jatkuminen ilmoitusta kasiteltdessa. Oikeusministerio katsoo,
etta ehdotusta koskevia saatamisjarjestysperusteluja olisi talta osin perusteltua
tarkentaa, jotta perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisesti julkisuuden
rajoittamiselta edellytettavien valttamattomien syiden kasilla olon arviointi olisi
paremmin tehtavissa.

osastopaallikkd Johanna Suurpaa

lainsdadantoneuvos Lauri Koskentausta






VN/3166/2022-OM-12

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Koskentausta Lauri 91258432C Suurpaa Helka 91175671N

2022-04-13 2022-04-13



	Oikeusministeriön lausunto esitysluonnoksesta laiksi valtioneuvoston jäsenen tehtävään liittyvästä karenssista

		lauri.koskentausta@gov.fi
	2022-04-13T10:27:19+0300
	Finland
	I approve this document


		johanna.suurpaa@gov.fi
	2022-04-13T10:30:42+0300
	Finland
	I approve this document




