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Valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan lausunto hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt lausuntoa valtion virkamieseettiseltd neuvottelukun-
nalta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtioneuvoston jasenen teh-
tavaan liittyvasta karenssista. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtioneuvoston
jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista, jonka nojalla voitaisiin rajoittaa enintdan 12 kuu-
kauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toimikautensa paatyttya uu-
teen tehtavaan tai toimeen. Ehdotettua lakia sovellettaisiin seka paaministeriin etta valtio-
neuvoston jasenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myds sen voimaan-
tulon jalkeen valtioneuvoston jasenyydesta vapautettuun henkilé6n 12 kuukautta eron
myontamisesta.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta on todennut suosituksessaan toimenpiteiksi mi-
nisterien seka valtionsihteerien ja ministerien erityisavustajien siirtyessa toisiin tehtaviin
(VM/956/00.01.00.00/2014, 22.9.2014), etta valtionhallinnon tehokkaan toiminnan edelly-
tyksena on kansalaisten luottamus, minka vuoksi toiminnan on jokaisella tasolla oltava
mahdollisimman avointa ja Iapinakyvaa. Valtionhallinnon palveluksessa olevilta ja sen lu-
kuun toimivilta voidaan edellyttdd saman tasoista sitoutumista edistaa tata tavoitetta.
Edella todetun johdosta neuvottelukunta on katsonut, etta luottamuksen yllapitamiseksi ja
vahvistamiseksi valtionhallintoon seka poliittiseen paatdksentekoon tarvitaan myos ministe-
rin toimikauden jalkeista aikaa koskevia toimenpiteita.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta pitaa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua
lakia valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista merkityksellisena edistysas-
keleena kohti yhdenmukaisempaa menettelya eturistiriitatilanteiden syntymisen ennaltaeh-
kaisemiseksi henkildiden siirtyessa tydskentelemaan valtionhallinnon tehtavista toisiin teh-
taviin julkisen hallinnon ulkopuolelle.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lain soveltamisalaan kuuluvan henkildn olisi ilmoitet-
tava aikomuksestaan siirtya uuteen tehtavaan tai toimeen perustettavaksi ehdotettavalle
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karenssilautakunnalle, joka voisi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa maarata uu-
dessa tehtdvassa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan karenssin.
Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta toteaa, ettd uuden karenssilautakunnan perusta-
misen myo6ta neuvottelukunnan antamassa edella mainitussa suosituksessa ehdotettuun
vapaaehtoiseen sitoumukseen perustunut ministerien ilmoittamisvelvollisuus neuvottelu-
kunnalle aikomuksestaan siirtya toisiin tehtaviin ei ole enaa tarkoituksenmukainen uuden
lainsdadanndn voimaan tullessa. Nain ollen neuvottelukunnan rooli ministerien siirtymista
koskevien ilmoitusten vastaanottajana muutoksen johdosta lakkaa.

Ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan karenssin maaraaminen edellyttaa, etta
asianosaisella on tai on ollut valtioneuvoston jdsenena toimiessaan paasy sellaiseen sa-
lassa pidettavaan tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota
voidaan olennaisella tavalla kayttda uudessa tehtavassa tai toimessa omaksi tai toisen
hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Pykalan 3 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoi-
tetun tietojen hyvaksikaytén, vahingon aiheuttamisen tai muun eturistiriidan mahdollisuus
voidaan valttaa rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan tehtavan tai toimen laajuutta, ka-
renssi tulee rajata rajoitusajaksi laajuudeltaan sitéd vastaavaksi. Pykalan perusteluissa tode-
taan, ettad ehdotetulla saantelylla pyritdan osaltaan varmistamaan, etta valtioneuvoston ja-
senen asemasta ei suoraan siirryttaisi sellaisiin liiketaloudellisesti merkittaviin tehtaviin tai
yksityisen sektorin tehtaviin, joissa sdanndksessa tarkoitettua salassa pidettavaa tai julki-
suudelta rajoitettua tietoa voitaisiin olennaisella tavalla hyédyntaa. Valtion virkamieseetti-
nen neuvottelukunta toteaa, ettd ehdotetun lain perusteluissa voitaisiin vaarinkasitysten
valttamiseksi viela selkeammin tuoda esille se, ettei kyseiselld karenssisaantelylla poisteta
muusta lainsdadanndsta tulevia velvoitteita koskien esimerkiksi vaitiolovelvollisuutta ja sa-
lassa pidettavien tietojen hyvaksikayttokieltoa.

Edelleen ehdotetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan ”Jos henkilé saa korvauksen perus-
teena olevalta ajalta palkkaa tai muuta vastiketta ty0staan tai tehtavistaan, voidaan téméa
ottaa vdhennyksené huomioon korvausta maarattaessa”. Valtion virkamieseettinen neuvot-
telukunta kiinnittda huomiota sdannéksen muotoiluun ja toteaa, etta olisi tarkoituksenmu-
kaisempaa edellyttaa joka tilanteessa henkilon muiden tulojen huomioimista korvauksen
maaraa arvioitaessa. Neuvottelukunta ehdottaakin sdannoksen muotoilun muuttamista esi-
merkiksi seuraavasti: "Jos henkild saa korvauksen perusteena olevalta ajalta palkkaa tai
muuta vastiketta tyostaan tai tehtavistaan, ofetaan tdmé huomioon korvausta maaratta-
essa”. Talldin henkildn muut tulot voitaisiin huomioida kokonaan, osittain tai jattda huomioi-
matta tilanteesta riippuen korvauksen maaraa arvioitaessa.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettavaan lakiin ei oteta sdanndksia valtion virkamieslain
(750/1994) 44 a §:ssa tarkoitettuun sopimussakkoon asiallisesti rinnastuvasta taloudelli-
sesta sanktiosta tai muistakaan seuraamuksista niiden tilanteiden varalta, joissa lakiehdo-
tuksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus on laiminly6ty tai karenssia ei noudateta. Ratkai-
sua perustellaan silla, ettei tallaisen sdantelyn ole katsottu olevan taysin luontevasti sovitet-
tavissa valtioneuvoston jasenen valtiosaantdiseen erityisasemaan ja siihen liittyvaan oikeu-
delliseen ja poliittiseen vastuunalaisuuteen, jonka toteuttamiskynnys on asetettu perustus-
laissa varsin korkealle. Valtioneuvoston jasenet ovat esitysluonnoksen mukaan eduskun-
nan, ylimpien laillisuusvalvojien ja muun hallituksen toimintaan kohdistuvan julkisen valvon-
nan ohella myos jatkuvan julkisen arvioinnin kohteena. Myds entiset valtioneuvoston jase-
net ovat tyypillisesti julkisen huomion kohteena valittdmasti ministerikautensa jalkeen.
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Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta toteaa, etta entisten valtioneuvoston jasenten
kohdalla edella mainittua viranomaisvalvontaa ei kuitenkaan valttdmatta ole. Liséksi neu-
vottelukunta kiinnittaa esitysluonnoksen perusteluissa todetusta huolimatta huomiota sii-
hen, ettei iimoitusvelvollisuuden ja karenssia koskevan paatdksen noudattamisvelvollisuu-
den tueksi lakiin ole ehdotettu erityisia seuraamuksia tai velvoitteiden toteutumista laimin-
lyontitilanteissa varmistavia pakkokeinoja. Niiden puuttuminen saattaa heikentaa saantelyn
johdonmukaisuutta ja uskottavuutta. Kun ehdotetun lain toisena tavoitteena on hallitusval-
taa koskevan luottamuksen suojaaminen, on naihin seikkoihin syyta kiinnittaa erityista huo-
miota. Neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan tata asiaa olisikin syyta viela arvioida jatko-
valmistelun aikana.

Lopuksi valtion virkamieseettinen neuvottelukunta toteaa, etta esityksessa olisi myds syyta
tarkastella niitd karenssipaatoksen jalkeisia tilanteita, joissa siirtyminen uuteen tehtavaan
tai toimeen ei tapahdukaan ilmoituksessa tarkoitetulla tavalla.
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