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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt lausuntoa valtiovarainministeriolta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista.

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista,
jonka nojalla voitaisiin rajoittaa enintdaan 12 kuukauden maardajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta
siirtya toimikautensa paatyttya uuteen tehtavaan tai toimeen. Ehdotettua lakia sovellettaisiin seka
padministeriin ettd valtioneuvoston jasenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myos
sen voimaantulon jalkeen valtioneuvoston jasenyydesta vapautettuun henkiloon 12 kuukautta eron
myontamisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtya uuteen tehtavaan tai
toimeen perustettavaksi ehdotetulle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessa maarata uudessa tehtdvassa tai toimessa aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan
karenssin. Henkil6lla, jolle karenssi maarataan, olisi oikeus valtioneuvoston jasenelle maksettavaa
palkkiota vastaavaan korvaukseen karenssia koskevalta ajalta.

Valtiovarainministerio lausuu esityksesta seuraavaa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa huomiota ehdotetun lain 8 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan ”Jos
henkilo saa korvauksen perusteena olevalta ajalta palkkaa tai muuta vastiketta tydstaan tai
tehtavistaan, voidaan tama ottaa vahennyksena huomioon korvausta maarattdessa.”.
Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “Jos asianosainen saisi karenssin tai ilmoituksen
kasittelyn ajalta lisdksi palkkaa tai muuta vastiketta tyostaan tai tehtavistaan, esimerkiksi
kansanedustajana, tama voitaisiin ehdotuksen mukaan ottaa vahennyksena huomioon korvauksen
maaraa laskettaessa.”. Valtiovarainministerio toteaa, etta edelld mainitun sddnndksen perusteluja olisi
talta osin tarkoituksenmukaista vield tarkentaa ja huomioida myds muut mahdolliset valtion varoista
maksettavat palkat tai muut vastikkeet kuin kansanedustajan tehtdvasta maksettava palkkio. Karenssin
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ajalta maksettavan korvauksen ei lahtokohtaisesti tulisi muissakaan tilanteissa johtaa valtion varoista
maksettaviin paallekkaisiin tai toisiinsa rinnastuviin maksuvelvoitteisiin.

Ehdotetun lain 3 §:ssa saddettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvalle henkil6lle velvollisuus ilmoittaa
karenssilautakunnalle aikomuksestaan siirtya uuteen tehtavaan tai toimeen. Esitysluonnoksessa
todetaan, ettd lahtokohtaisesti karenssilautakunta kokoontuisi tehtaviensa sitd edellyttaessa.
IiImoituksen perusteella karenssilautakunta arvioi karenssin tarpeellisuuden ja myontda sen perusteella
maksettavan korvauksen. Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan oikeus korvaukseen olisi myés
asianosaisella siltd osin kuin asian kasittely on kestanyt yli kaksi kuukautta. Korvaus vastaisi
valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota rajoitusajalta tai kaksi kuukautta ylittavalta
kasittelyajalta.

Edelleen ehdotetun lain 10 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia nimeaisi
karenssilautakunnalle kaksi valtioneuvoston kansliaan tai muuhun ministeriéon virkasuhteessa olevaa
sihteerid. Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan lautakunnan sihteerin tehtaviin kuuluisi hoitaa
kokousvalmistelut sekd annettavien lausuntojen ja paatosten julkaiseminen. Lisdksi sihteeri toimisi
lautakunnassa asioiden esittelijana. Lahtokohtana olisi, ettei sihteeri esittelisi oman
tyonantajaministeridonsa toimialasta vastaavan ministerin karenssiin liittyvia asioita.

Edelld todettuun viitaten valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota karenssilautakunnan sihteerien
ehdotettuun maaraan ja esittaa harkittavaksi, tulisiko laissa mahdollistaa kahta suurempi maara
sihteereit3, jotta lautakunnan toiminnan jarjestdminen voidaan turvata tarkoituksenmukaisesti ja
riittavan joustavasti. Lautakunnan on tarkoitus kokoontua tarvittaessa, ja asianosaisella on mahdollisuus
korvaukseen asian kasittelyn pitkittyessa. Lisaksi esitteleva sihteeri ei [ahtdkohtaisesti saisi esitella
tydnantajaministerionsa toimialasta vastaavan ministerin karenssiin liittyviad asioita. Vaikka lautakunnan
arvioidaan kaytannossa kokoontuvan harvoin ja epdsaanndllisesti, sen tulee kuitenkin pystya nopeasti
reagoimaan saatuaan ilmoituksen kasiteltavakseen. Tama voi tarkoittaa nopeaakin asian valmistelun
tarvetta ja sihteerina toimivan virkamiehen tyépanoksen irrottamista osin muista tehtavistaan
karenssiasian valmistelun ajaksi.

Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessa tarkoitettujen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen ja talousarvioon arvioidaan
vahaisiksi: esityksen mukaan silld ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen ja
mahdolliset karenssien madraamisesta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneuvoston
kanslian paaluokan momentin 23.01.02 (Ministereiden, heidan valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa
palkkaukset) arviomaararahan puitteissa.

Kustannukset perustuvat siihen, etta karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jasenelle
maksettavaa palkkiota vastaavaan korvaukseen karenssia koskevalta ajalta. Oikeus korvaukseen olisi
my0s ilmoituksen antaneella asianosaisella siltd osin kuin asian kasittely karenssilautakunnassa on
kestanyt yli kaksi kuukautta. Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset koostuisivat esityksen
mukaan ldhinna lautakunnan jasenille maksettavista palkkioista, jotka suoritettaisiin valtioneuvoston
kanslian maararahoista. Karenssilautakunnan sihteerit toimisivat virkasuhteessa
tyonantajaministeriodnsa. Sihteerina toimimisesta aiheutuvat tehtavat eivat esityksen mukaan
edellyttaisi henkiléresurssien lisdyksia asianomaisissa ministerioissa.
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Edelld todetun perusteella valtiovarainministerio toteaa, etta esitetyt muutokset on tarkoitus toteuttaa

julkisen talouden suunnitelmiin ja valtion talousarvioihin sisdltyvien maararahojen puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
Osastopaallikkd, ylijohtaja Juha Sarkio
Jakelu Valtioneuvoston kanslia
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