UTKAST 1.3.2022

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens for statsridets
medlemmar i anslutning till deras uppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om karens for statsradets medlemmar i
anslutning till deras uppgifter, med stdd av vilken en medlem av statsradet kan for hogst 12
ménader begréinsas ritten att efter utgangen av sin mandatperiod overga till en ny uppgift eller
en ny befattning. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa bade statsministern och andra ministrar
som dr medlemmar av statsrddet. Lagen ska ocksa tillimpas pd personer som efter
ikrafttridandet har beviljats avsked fran medlemskap i statsradet i 12 manader frén det att
avskedet beviljades.

Enligt forslaget ska en forutséttning for foreliggande av karens for restriktionstiden vid
inledandet av en ny uppgift eller befattning vara att den ifragavarande personen i egenskap av
medlem av statsridet har eller har haft tillgang till sddan information som ar sekretessbelagd
eller skyddas av bestimmelser som i dvrigt begriansar offentligheten och som i den nya
uppgiften eller befattningen pa ett visentligt sitt kan utnyttjas for att skaffa sig sjilv eller ndgon
annan fordel eller for att skada ndgon annan eller om Overgangen till en ny uppgift eller
befattning av ndgon annan sérskild orsak kan anses medfora en uppenbar intressekonflikt i
forhallande till uppgiften som medlem av statsrddet. En ytterligare fOrutsittning &r att
overgangen till en ny uppgift eller befattning kan anses dventyra det allminna intresset och
fortroendet for statsridets verksamhet. Regleringen betonar kravet pa provning fran fall till fall
av huruvida forutsittningarna for karens uppfylls och stiller en relativt hog troskel for
foreldggande av karens.

En person som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska anmila sin avsikt att Gverga till en
ny uppgift eller befattning till den foreslagna karensndmnden, som under de forutsattningar som
anges i lagen kan foreldgga en karens for den restriktionstid som géller tidpunkten for inledande
av den nya uppgiften eller befattningen. Lagen foreslds innehalla bestimmelser om
karensndmndens stillning samt dess uppgifter och befogenheter.

Den som ar foremal for karensen ska ha rétt till en erséttning som motsvarar det arvode som
betalas till medlemmar av statsradet for karenstiden. Rétt till erséttning har ocksa den part som
gjort anmdlan till den del behandlingen av drendet i karensndmnden har tagit langre tid &n tva
ménader.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av 2023.



Lagforslag

Lag
om karens for statsradets medlemmar i anslutning till deras uppgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag ar att skydda det allmdnna intresset och fortroendet for regeringsmakten
genom att for viss tid begrinsa statsradsmedlemmarnas rétt att efter mandatperiodens utgéng
overgé till en ny uppgift eller befattning.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa den som &r medlem av statsrddet. Lagen tillimpas ocksa pa dem som
har beviljats avsked fran medlemskap i statsradet i 12 ménader efter det att republikens president
har beviljat honom eller henne avsked fran uppgiften som medlem av statsradet.

3§
Anmdlningsskyldighet vid overgdng till en ny uppgift

Den som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag ska efter det att denna persons
medlemskap i statsradet har upphort 1dmna en anmélan till den karensndmnd som avses 1 9 §
om sin avsikt att

1) Overgd i anstéllning hos ndgon annan arbetsgivare &n staten, ett vilfirdsomrade, en
kommun, en sjilvstindig offentligrittslig inrdttning, ett universitet som avses i
universitetslagen (558/2009) eller ett parti som avses i 1 § i partilagen (10/1969) eller i
anstillning hos Europeiska unionen eller i en sddan internationell organisation eller ett
sédant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar som medlem,

2) ta emot medlemskap i styrelsen, forvaltningsradet, ledningsgruppen eller ett
motsvarande organ eller ndgon annan med dessa jamforbar ansvarsuppgift eller
verksamhet vid ett statligt affarsverk eller i en privatrattslig sammanslutning, stiftelse,
forening eller annan privatrittslig juridisk person,

3) inleda nérings- eller yrkesutdvning eller annan motsvarande verksambhet.

En anmélan behdver dock inte ldmnas, om det pa grund av uppgiftens eller befattningens natur
ar uppenbart att forutsdttningarna for forelaggande av karens enligt 6 § inte uppfylls.

Anmaélningsskyldigheten giller mottagande eller inledande av en uppgift eller befattning som
avses 1 1 mom. under den tidsperiod som personen ar en medlem av statsradet eller under den
tidsperiod pa 12 ménader som foljer omedelbart efter att personen upphort att vara medlem av
statsradet. Anmaélningsskyldighet foreligger ocksa om en person har for avsikt att ta emot eller



inleda en ny uppgift eller befattning utéver vad han eller hon tidigare meddelat, eller om
innehallet i den tidigare anmélda uppgiften eller befattningen &ndras pa ett vasentligt sétt.

Anmélan ska ldmnas i god tid fore Gvergangen till en ny uppgift eller befattning eller det att
dess innehall dndras pa det sitt som avses i 3 mom.

438
Anmdlans innehall

Anmélan ska innehélla de kontaktuppgifter som behovs for behandlingen av drendet, samt
uppgifter om den blivande arbetsgivaren eller nigon annan aktor som utndmner personen till
uppgiften eller befattningen, eller om inledande av ndringsverksamhet eller yrkesutovning.
Anmilan ska dessutom innehalla en redogorelse for tidpunkten for Gvergangen till en ny uppgift
eller befattning, samt uppgiftens eller befattningens huvudsakliga innehall och forhallande till
drendena inom de ansvarsomraden som anmélaren (parten) som medlem av statsrddet har
ansvarat for.

58§
Karensndmndens beslut och begrdnsningar i fraga om overgangen till en ny uppgift

Efter att ha tagit emot anmilan bedomer karensndmnden huruvida de foreskrivna villkoren
for faststdllande av karens uppfylls och kan, om villkoren uppfylls, for en part foreldgga en
restriktionstid (karens) for nar uppgiften eller befattningen ska inledas. Bestimmelser om
karensens lédngd finns i 7 §. Om karensndmnden inte anser att villkoren for att forelédgga karens
uppfylls, ska den genom sitt beslut bekrifta att det inte finns sddana begrédnsningar som avses i
denna lag for 6vergangen till den uppgift eller befattning som anmaélan géller.

En part far inte inleda den uppgift eller befattning som anmélan giller under tiden for
behandlingen i karensndmnden eller under den restriktionstid som foreldggs parten i det beslut
som forelagt karensen.

Utover vad som foreskrivs 1 44 § i forvaltningslagen (434/2003) ska det i karensnimndens
beslut konstateras att en part har rétt till ersdttning enligt 8 § for den karens som anges i beslutet
och for den behandlingstid for anmélan som dverskrider tvd ménader.

6§
Forutsdttningar for karens

For att karens ska kunna foreldggas forutsétts det att
1) parten i sin uppgift som medlem av statsrddet har eller har haft tillgang till sddan
information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestdammelser vilka i &vrigt
begransar offentligheten, och som pa ett visentligt sitt kan utnyttjas i en ny uppgift eller
en ny befattning for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon
annan, eller att
2) overgéangen till en ny uppgift eller en ny befattning av ndgon annan sérskild orsak kan
anses leda till en uppenbar intressekonflikt i forhallande till uppgiften som medlem av
statsradet.
En ytterligare forutsittning ar att dvergangen till en ny uppgift eller befattning i en sddan
situation som avses i 1 eller 2 punkten kan anses dventyra det allménna intresset och fortroendet
for statsradets verksambhet.



Om den mojlighet att utnyttja information, orsaka skada eller ndgon annan intressekonflikt
som avses i 1 mom. kan undvikas genom att omfattningen av den uppgift eller befattning som
ar foremal for anmélan begrinsas, ska karensen begransas for restriktionstiden sa att karensen
till sin omfattning motsvarar det.

78§
Karenstidens lingd

Karensen kan bestdmmas att borja tidigast fran det att en part har beviljats avsked fran
uppgiften som medlem av statsrddet, och den ska upphdra senast 12 manader efter det att
avskedet beviljades.

Karensen fér inte foreldggas for en langre tid dn vad som dr nodvéandigt for att malen enligt
denna lag ska nés.

8§
Ersdttning for karenstiden

Den som forelagts karens har ritt till ersdttning som betalas av statens medel for karenstiden.
En part har dven rétt till erséttning till den del behandlingen av drendet har pagatt ldngre 4n tva
ménader. Erséttningen for restriktionstiden eller for den behandlingstid som &verskrider tva
ménader motsvarar det arvode som betalas till medlemmarna av statsrddet. Om en person for
den tid som utgdr grund for ersittningen far 16n eller annat vederlag for sitt arbete eller sina
uppgifter, kan detta beaktas som avdrag nir erséttningens belopp faststills.

Karensndmnden beviljar den erséttning som avses i | mom. efter att ha fétt de uppgifter som
behovs for att faststélla erséttningsbeloppet och som géller den 16n eller det vederlag som
eventuellt betalas for tiden for erséttningen, samt de konto- och kontaktuppgifter som behovs
for utbetalningen av ersdttningen. Begiran om utlimnande av uppgifter ska framstillas
samtidigt med ett beslut som fattas med anledning av en behandling som inbegriper karens eller
som varat langre &n tvd ménader. Statsrddets kansli ansvarar for verkstélligheten av den
ersittning som karensndmnden bestimmer.

98§
Karensndmnden

For utférande av uppgifter enligt denna lag finns i anslutning till statsradets kansli en
oberoende och sjilvstindig karensnidmnd.

10§
Tillsdttande och sammansdttning

Statsradet tillsétter karensndmnden for fem ar i sdnder.

Karensndgmnden har en ordférande, en vice ordférande och hdgst sex andra medlemmar.
Ordforanden och medlemmarna ska ha siddan juridisk och Gvrig sakkunskap som behdrigt
utforande av nimndens uppgifter forutsitter. Nimnden ska dessutom ha sakkunskap vad giller
att vara medlem av statsradet.



Statsrédets kansli utndmner tva sekreterare som stér i tjansteforhéllande till statsradets kansli
eller ndgot annat ministerium till karensndmnden. Sekreterarna ska ha den sakkunskap och den
fortrogenhet som krévs for att nimnden ska kunna skota sina uppgifter pa behorigt sitt enligt 2
mom. Statsrddets kansli utser dessutom eventuella permanenta sakkunniga till karensndmnden.

Om ordféranden eller ndgon annan medlem avgér under mandatperioden eller &r permanent
forhindrad att delta i nimndens verksamhet, utser statsradet for den aterstiende mandatperioden
en ny ordférande eller en annan medlem som behdvs for ndmndens verksamhet.

Till nimndens medlemmar betalas ett arvode for utforande av uppgifterna. Statsradets kansli
faststéller arvodenas belopp.

11§
Beslutforhet

Karensndmnden sammankallas av ordféranden eller om denna har forhinder, av vice
ordféranden.

Karensndmnden 4r beslutfér nir ordféranden eller vice ordforanden och minst tva av
ndmndens dvriga medlemmar deltar i behandlingen.

12§
Behandling av drenden

Karensndmnden kan i sitt uppdrag hora sakkunniga och inhédmta utlatanden.

Karensndmnden fattar sina beslut pa foredragning av sekreteraren. Karensnimndens beslut
géller den asikt som omfattas av majoriteten. Faller rosterna lika, avgor ordférandens eller vid
forhinder for denne vice ordforandens rost.

Karensndmndens beslut undertecknas av ordforanden eller, om ordféranden har forhinder, av
vice ordforanden och kontrasigneras av sekreteraren.

Karensndmnden kan faststdlla en arbetsordning for sig sjdlv. Narmare bestimmelser om
karensndmndens uppgifter och organiseringen av dem i praktiken far utfirdas genom férordning
av statsradet.

13§
Undantag fran den tidpunkt da anmdlan blir offentlig
Trots bestimmelserna i 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
blir en i 3 § avsedd anmilan av en medlem av statsradet offentlig forst nir karensndmnden har
meddelat sitt beslut med anledning av den eller nir anmélaren har beviljats avsked fran
uppgiften som medlem av statsradet, om inte nadgot annat foljer av sekretessbestimmelserna.
14§
Karensndmndens utldatande pa eget initiativ

Karensndmnden kan ge ett utldtande pa eget initiativ till en person som omfattas av denna lags
tillimpningsomrade och som inte har ldmnat en anmilan enligt 3 § om att det kommit till



ndmndens kénnedom att en person Overgér till andra uppgifter och i utlatandet uttrycka sin
uppfattning om behovet av att lamna en anmélan.

15§
Karensndmndens rdtt att fa uppgifter

Trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet har karensndmnden pé
begéran rétt att av en part och dennes blivande arbetsgivare eller ndgon annan aktér som
utndmner personen till uppgiften eller befattningen fa de uppgifter som &r nodvéndiga for
avgorande av ett drende, faststdllande av erséttningsbeloppet och utbetalning av det, samt den
16n eller annat vederlag som ska betalas for uppgiften eller befattningen.

Karensndmnden har trots sekretessbestimmelserna ritt att av ministerierna fa for avgorandet
av ett drende nddvandiga uppgifter om en parts rétt att i sina uppgifter eller sin stéllning ta del
av information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begriansar
offentligheten.

16 §
Andringssékande

Omprovning far begiras av ett i 8 eller 17 § avsett beslut. Bestimmelser om begéran om
omprdvning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett beslut som inbegriper karens fir verkstillas trots att &ndring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

Besvirsdrenden som giller karens ska behandlas i bradskande ordning.

17§
Kompensation for ogrundad karens
Om en karens som karensndgmnden har forelagt upphavs helt eller delvis som ogrundad genom
ett lagakraftvunnet domstolsbeslut, har den part som beslutet om karens géller rétt att av statens
medel fa kompensation som &r 30 procent av den ersittning som med stod av 8 § har bestdmts
for den tid karensen varit obefogad. Erséttning som har betalats till en part aterkrévs inte.
Domstolen ska underritta statsradets kansli om ett sadant beslut som avses i 1 mom. och
kansliet faststéller kompensationen efter att pad begiran ha fatt de uppgifter som behdvs for
utbetalning av parten.
18§
lkrafttridande

Denna lag trider i kraft den xx xxxxx 20xx.



19§
Overgdngsbestimmelser

Denna lag tillimpas inte pd medlemmar av statsrddet vars mandattid har upphort fore
ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den xx xxxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

minister Fornamn Efternamn
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