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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Suomen velvoitteena on vahentaa taakanjakosektorin paastoja 50 % vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 tasoon. Nykytoimien paastovahennykset eivat riitd EU:n paastovelvoitteen
saavuttamiseen, vaan lisatoimia tarvitaan 1,8 Mt CO2-ekv:n verran. KAISU3 on esitetty kattava
paketti lisdtoimia, joista monet myos liittyvat Vaylaviraston toimintakenttdan, vaikka vaylanpitoa ei
erikseen nosteta suunnitelmassa esille.

Tavoitteiden saavuttamiseen liittyy useita epavarmuustekijoita ja riskeja, joita on tunnistettu
suunnitelmaluonnoksessa paaosin hyvin. Suunnitelman toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet
ovat oikeansuuntaisia, mutta ne eivat ole yksinaan riittavia, jotta taakanjakosektorin
padstotavoitteet voitaisiin saavuttaa. Lisdtoimenpiteilld saadaan arviolta 0,6 Mt CO2-ekv:n
padstovahennys, minka lisdksi on ajateltu hyddyntaa aikaisempien vuosien ylijadmayksikoita ja
kaytossa olevia joustokeinoja, joihin liittyy epavarmuuksia. Jos toimenpideohjelman skenaario
toteutuu ja ETS-jousto huomioidaan, taakanjakosektorin paastévahennysvelvoite on vielad
saavutettavissa.

Edellista KAISUa laadittaessa lahtokohtana oli, ettd Suomi hyodyntaa kertaluontoista joustoa (EST-
jousto) ja maankayttosektorin joustoa taakanjakosektorille (LULUCF-jousto) 2030 tavoitteen
saavuttamiseksi. Nykytietojen perusteella on yha todennakoéisempas, etta LULUCF-joustoa ei ole
mahdollista hyodyntaa, vaan maankayttosektorin vaje siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille.
Maankayttosektorin vajeen on arvioitu nousevan jopa noin 84 Mt CO, tai 110-115 Mt CO,-ekv.
tasolle, mikd on moninkertainen verrattuna koko taakanjakosektorin vuosittaisiin paastoihin.

Liikenne

Avovastaus
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Suunnitelman taakanjakosektorin toimista Vaylavirastoa koskevat erityisesti liikkenteen
paastovahennystavoitteet, jossa nykytoimet eivat ole riittavia EU-lainsddadannossa asetettujen
velvoitteiden saavuttamiseksi. Lilkkenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde, joten silld on
merkittdva rooli sektorin paastovahennystavoitteen saavuttamisessa. Monet esitetyista
toimenpiteistd ovat tukimuotoisia, joten ne ovat riippuvaisia rahoituspaatoksista. Vaylavirasto
haluaa korostaa toimien tarkeytta ja kiireellisyyttd, jotta padstotavoitteet voidaan saavuttaa. Tavoite
lilkenteen paastovahennyksesta on viety osaksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRP),
mikali lilkenteen paastot eivat vuonna 2030 puolitu, on olemassa riski, etta Euroopan komissio
tulkitsee fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen perutuksi. Jos uudistus katsottaisiin
kokonaan perutuksi, voi siitd VM:n arvion mukaan seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys
RRF-rahoituksessa.

Vaylavirastolla on keskeinen ja sitoutunut rooli edistdd omalta osaltaan liikennesektorin
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Vaylavirasto edistdaa vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista ympadristoperiaatteidensa mukaisesti vahahiilisyytta ja resurssiviisautta seka
elinkaarikestavyytta edistavilla toimintamalleilla ja ratkaisuilla vaylasuunnittelussa, rakentamisessa
ja vaylanpidossa seka naihin liittyvissa hankinnoissa ja omaisuudenhallinnassa.

Pitkalla aikavalilla liikenteen paastot ovat vahentyneet, mutta vuonna 2024 paastot kasvoivat.
Lilkenteen paastoja kasvattaa jakeluvelvoitteen nousun maaraaikainen maltillistaminen. Vaylavirasto
haluaa muistuttaa, etta jakeluvelvoitteeseen liittyvat paatdkset vaikuttavat valillisesti myos
infrakantamisen ilmastovaikutuksiin. Nykyinen toimintamalli, jossa bioperdisen polttoaineen kaytolla
hankinnoissa ei ole mahdollista tuottaa paastévahennyksia kansallisella tasolla, on ongelmallinen ja
vaikeuttaa infrarakentamisen vahahiilisyystavoitteiden saavuttamista ja mm. padstottomat tydmaat
-Green Dealin tavoitteisiin paasya.

Vayldvirasto pitdaa kannatettavana EU:n sosiaalisen ilmastorahaston kautta rahoitettavana
lisdtoimena esitettyja raskaan kaluston hankintatukia sahko- ja vetykayttoisten ajoneuvojen
hankintaan mikroyrityksille. Naiden osalta olisi hyva huomioida myds haastavien
toimintaymparistojen eli kaupunkiseutujen ulkopuolella toimivat mikroyritykset.

Vaylavirasto suhtautuu myonteisesti henkilo- paketti- ja kuorma-autojen seka tyokoneiden kannan
uusiutumisen vauhdittamiseen.

Maatalous

Avovastaus

Rakennusten erillislammitys

Avovastaus
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Tyokoneet
Avovastaus

Vaylavirasto nakee, etta uusien nolla- ja vahdpaastoisten tyokoneiden seka jakeluratkaisujen
tuotekehityksen ja pilotoinnin demonstraatiotuki on kannatettava toimi, mutta
kayttoymparistolistauksessa tulisi mainita myos vaylarakentaminen. Olisi hyva, jos myds esimerkiksi
paadstdjen seurantaan liittyva kehitystyé mahdollistettaisiin tukikohteena, koska tamantyyppiselle
tuelle on tarvetta infra-alalla.

Tyokoneiden EU-tason sdadntelykehikko on kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen nakokulmasta
kehittymaton. Vaylavirasto pitaa tarkeana, ettd infra-alan toimijoita osallistettaisiin laajasti EU-tason
vaikuttamiseen. Lisdksi yhtendiset tavoitteet ja periaatteet paastovahennysten todentamiseen ja
tavoitteiden seurantaan ja raportointiin olisi tarkeda luoda. Taman osalta on mahdollista hy6dyntaa
jo olemassa olevia hyvia toimintamalleja ja tehda yhteisty6ta muiden maiden kanssa, erityisesti
Pohjoismaisen yhteistyon merkitys on keskeinen.

Suunnitelmassa mainittu yhteisty6 Paastottomien tyémaiden Green Deal -sopimuksen kanssa ja
vahdpaastoisyytta edistavien kriteerien yhteiskehittaminen, markkinatilannetiedon seka
hankintayksikdiden tarpeiden valittaminen markkinavuoropuhelulla on kannatettavaa. Vaylavirasto
muistuttaa, etta kehittdmisessa olisi tarkeda varautua myos asiaa edistaviin toimiin, joilla mm.
koneiden saatavuuden ja latausinfran kattavuuden haasteita voitaisiin poistaa
sopimuskumppaneiden yhteisesti sopimilla toimenpiteilla.

Suunnitelmassa todetaan, ettd tyokonealalta puuttuu yhteinen, kokoava ndkemys tyokoneiden
puhtaan siirtyman edistamisesta pitkdjanteisesti ja johdonmukaisesti. Tama on myos alan
toimijoiden huoli, ja koskee my6s laajemmin infra-alan vahahiilisyytta ja elinkaarikestavyytta
edistavien toimien strategista ohjausta, jossa vastuut jakautuvat usealle eri ministeridlle.

Vaylavirasto nakee kannatettavana, ettd ilmastosuunnitelmassa esitetty tavoite tyokoneiden
paadstolaskennan, politiikkatoimien vaikutusten arvioinnin ja skenaarioiden laatimisen kehittamisesta
etenisi. Vaylavirasto kannattaa my6s vuonna 2025 kayttéonotetun LIIKE-padstolaskentajarjestelman
tyokoneiden paastdinventaariolaskennan kehittamista.

Lisdksi suunnitelmassa ehdotetut toimet tyokonealan yhteistyéryhman perustamisesta ja
tiekarttatyon aloittamisesta seka Vahapaastoiset tyokoneet -koulutuskokonaisuuden kehittdmisesta
ovat kannatettavia.

Jatehuolto
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Avovastaus

F-kaasut

Avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

Avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo
Avovastaus

Vaylavirasto nakee, etta kuntien ja alueiden ilmastotyo -osiossa olisi hyva mainita viela
vaylahankkeet ja tuoda esiin Vaylaviraston rooli yhtena toimijana. Vaylavirasto osallistuu
liikennejarjestelmasuunnitteluun ja liikenneverkkojen toimenpiteiden valmisteluun seka
maankdyton yhteistydhon vaylanpidon asiantuntijana ja vayldomaisuuden haltijana. Virasto
osallistuu myos liikenteen ja maankayton yhteensovittamiseen seka valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman laatimiseen ja alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun
maakuntien liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa. N&in ollen
Vaylavirastolla on keskeinen ja sitoutunut rooli edistda omalta osaltaan liikennesektorin
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Vaylavirasto haluaa myds muistuttaa, etta valtion alueellisen ilmastotyon koordinoinnilla on
keskeinen merkitys meneilladn olevassa valtion aluehallinnon uudistuksessa. Suunnitelmassa on
todettu, etta uusien virastojen ilmastotyon resursointi ja tarkemmat maarittelyt ovat viela
valmistelussa. Vaylavirasto nakee, ettd jo tdhan mennessa tehtya hyvaa tyota ilmastotyon
valmistelun osalta tulisi jatkaa ja selkeyttaa vastuita eri toimijoiden kesken toimeenpanon
varmistamiseksi.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittamisen toimissa on tunnistettu toimena kattavien,
yhtenaisten ja maksuttomien paastétyokalujen jatkuvuuden, paivityksen ja rahoituksen
varmistaminen. Infra-alan nakokulmasta on tarkeaa, ettei lahdeta rakentamaan paallekkaisia
tyokaluja vaan hyodynnetdan jo tehtya kehitystyota. Infra-alalta on mahdollista hyodyntaa
referenssind infrarakentamisen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa ja paastotietokantaa.

Suunnitelmassa on esitetty edistettdavan kuntien, maakunnan liittojen ja valtion aluehallinnon
ilmastotyota ja ilmastoyhteistyota. llmastoyhteistyon osalta olisi hyva mainita myos valtion virastot,
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ml. Vaylavirasto. YhteistyOssa olisi tarkeda keskittya konkreettisiin toimenpiteisiin ja hyddyntaa jo
olemassa olevia tydkaluja ja toimintamalleja.

Kulutuksen hiilijalanjalki
Avovastaus

Vaylavirasto ehdottaa, etta kiertotalouden toimenpiteisiin lisataan elinkaarikestavyyden
edistdminen. On kannatettavaa, etta kayttoonotetut resurssit pidetdan kunnossa ja kaytossa
mahdollisimman pitkdaan. Tama liittyy myos laajemmin politiikkatoimiin, joilla voisi sanktioida
Iyhytikaisia ratkaisuja ja tukea kayttoian pidentamiseen tahtaavia toimia. Esimerkiksi osana
vahahiilisten tuotteiden ymparistomerkintdjen kehittamista voisi kiinnittdda enemman huomiota
myo0s elinkaarikestavyyteen ja kadyttoikdan. Infran osalta yleisesti rakennusmateriaalien
ympadristétuoteselosteiden laatimista tulisi tukea.

Kiertotalouspalveluiden ohjauskeinojen kehittamisessa tulisi huomioida myos vaylarakentamisen
tarpeet. Tassad pohjoismainen yhteistyo ja esimerkiksi infran avoimen paastotietokannan
laajentaminen pohjoismaiseksi voisi olla yksi kehittdmistoimenpide, joilla tuetaan yhtendisempaa
pohjaa infrarakentamisen vahahiilisyyden arviointiin ja paastovahennysmahdollisuuksien ja hyvien
kaytantdjen jakamiseen pohjoismaisilla markkinoilla, joka luo edellytyksia laajentaa toimintaa uusille
markkinoille myods suomalaisille infra-alan toimijoille

Julkiset hankinnat
Avovastaus

Suunnitelman julkisia hankintoja koskevat linjaukset ja tavoitteet vaikuttavat kokonaisvaltaisesti
Vayldvirastonkin toimintakenttdan, ja olisi tarkeaa, etta infra-alan erityispiirteet, haasteet ja
mahdollisuudet huomioitaisiin paremmin.

Vaylavirasto on osallistunut julkisten hankintojen strategiset ekologiset tavoitteet — hankkeen
valmisteluun yhtena hankintayksikkona osallistumalla asiantuntijaryhmaan ja sen alatyéryhmiin
hankkeen toimikauden aikana. Vaylavirasto pitda kannatettavana laatia merkittaville
hankintakategorioille kansallisia strategisia tavoitteita. Samaan aikaan Vayldvirasto on pitdnyt
valmisteluvaiheessa tarkeana kiinnittaa huomioita myds erilaisiin valmiuksiin, esteisiin ja
mahdollisuuksiin tavoitteiden saavuttamiseksi ja tuonut esiin toimenpiteiden tarkeytta, joilla
tavoitteisiin paastaan. Vaikka strategiset julkiset tavoitteet ovat kansallisia tason mittareita eika
sellaisenaan hankintayksikkoja sitovia, hankintayksikét Suomessa vastaavat
kaytannontoimenpiteista hankinnoissaan, joilla tavoitteisiin paastaan. Vaylavirasto pitaa tarkeana
konkreettisia toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaylavirasto pitaa tarkedna, etta julkisten hankintojen strategiset ekologiset tavoitteet tukisivat
kustannustehokkaiden ja vaikuttavien toimenpiteiden edistamista julkisissa hankinnoissa, mutta
eivat toisi hankintayksikoille merkittavia uusia velvoitteita, vaan tukeutuisivat hankintayksikdiden
nykyisiin prosesseihin ja niiden kehittamiseen, esimerkiksi hankintaohjelmiin kirjattavien
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tavoitteiden kautta. llmastovaikutusten arvioinnin kehittaminen osana vaylahankkeiden
vaikutusarviointia tukee vaikuttavien paastévahennystoimenpiteiden tunnistamista, ja hankkeen
edetessa hankintaan tulisikin ensisijaisesti varmistaa, etta ilmasto- ja elinkaarikestavyytta,
kiertotaloutta ja luontoarvoja tukevat toimenpiteet on tunnistettu ja kirjattu suunnitelmiin, ja
tunnistettujen toimenpiteiden toteuttamisesta ja seurannasta on sovittu osana hankintaa. Lisaksi
voidaan maaritelld esim. lisdtoimia tukevia kannustinmalleja. Vahapaastoisten investointien
rahoittamiseen tulisi luoda paremmat edellytykset. Vaylarakentamisessa merkittava osa paastoista
muodostuu betonituotteista ja terdksestd, ja talla hetkelld vahapaastoisia tai hiilineutraaleja
teknisesti soveltuvia materiaaleja ei ole riittavasti saatavilla tai niiden hinta on liian korkea, jotta
niiden laajamittainen hyédyntaminen olisi mahdollista.

Vaylavirasto muistuttaa, etta hiilineutraaliutta ja kiertotaloutta tukevien tavoitteiden asettamisessa
julkisissa hankinnoissa tulee lisdksi huomioida elinkaarindakdkulma, jotta valtytdaan osaoptimoinnilta.
Ratkaisuissa on huomioitava koko elinkaari. Lisaksi mm. kuljetukset ja materiaalin hyédyntdamisen
edellyttamat kasittelyt tulee huomioida osana materiaalin tai rakenteen elinkaaren paastoja.
Resurssiviisautta ja vahahiilisyytta tulisi tarkastella rinnakkain ja kehittdaa toimintamalleja, joilla
tehostetaan uusio- ja kierratysmateriaalien hyoédyntamista mahdollisimman lahellad syntypaikkaa,
jolloin kuljetusmatkojen aiheuttama kuormitus vahenee. Omaisuudenhallinnan toimintamallien
kehittaminen ja esimerkiksi tietomallien kehittdaminen tukemaan rakenteiden ominaisuus- ja
materiaalitiedon hallintaa olisi tarkeaa nostaa esille.

Muut poikkisektorit
Avovastaus

Vaylavirasto pitaa tarkeana, etta kuntien ilmastotoimien ohella huomioidaan myds valtion toimet,
mukaan lukien vaylanpito.

Vayldvirasto pitdaa kannatettavana tutkimus- ja innovaatiotoiminnan rahoittamisen, cleantech-
investointien vauhdittamisen ja ilmastorahoituksen vaikuttavuuden edistamisen mm.
vaikuttavimpien ilmastotoimien tunnistamisella ja tukemisella (esim. ACE-hankkeen kautta). ACE-
hankkeessa laadittavassa tydkalussa rahoitettavien hankkeiden ilmastovaikutusten arviointiin tulisi
huomioida esimerkiksi EU:n taksonomiakriteerit, niiden kehittamistarpeet ja muut kansainvaliset
vihredn rahoituksen mekanismit, jotta arviointi tukisi mahdollisimman hyvin myds naiden
instrumenttien hyddyntamista eikd luoda rinnakkaisia jarjestelmia. Infra- ja vaylahankkeiden
erityispiirteet ja arvioinnin kehittamistarpeet julkisten toimijoiden ndakdkulmasta tulisi huomioida
osana edelld mainittua selvitysta.

MAL-sopimukset

Vaylavirasto on MAL-sopimuksissa yksi valtion sopijaosapuolista. MAL-sopimusten valmistelussa
voisi huomioida kestavaa ja vahapaastoista yhdyskuntarakennetta ja liikennejarjestelmaa tukevien
investointien priorisointi ja MAL-sopimukseen viedyt aluekohtaiset ilmastotavoitteet.
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llmastorahoitus

AFIR-asetuksesta todetaan, ettd Suomelle asetettujen velvoitteiden tayttamatta jadmisesta seuraa
sanktio. TEM:n arvion mukaan asetuksen edellyttama tavoite raskaan liikenteen latausasemista ei
toteudu, silla AFIR edellyttda vahintdaan tuplamaaraa siihen verrattuna, mita nykytuilla arvioidaan
toteutuvan. Latausinfran edistaminen ja hankintatuki vaihtoehtoisia kayttovoimia kadyttaville
kuorma-autoille ovat toimia, joilla on korkea vaikuttavuus mutta joiden rahoitustilanne on heikko.
Vaylavirasto toteaa, etta niiden edistaminen ilmastorahoituksella on kannatettava lisdtoimi, samoin
kuin yleisestikin infra-alan vahahiilisyytta tukevien investointien edistaminen ilmastorahoituksella ja
esim. sosiaalisen ilmastorahaston kautta naita voisi kohdentaa myods taajamien ulkopuolelle.

Vaylavirasto pitda myos tarkeana, etta liilkennesektorin toimista vaylien kunnossapitoon
panostamista edistetdan edelleen, jotta kunnossapitotoimia voidaan jatkossa tehda
elinkaarikestavasti ja oikea-aikaisesti. Oikea-aikaiset kunnossapitotoimet pidentdvat vaylainfran
elinkaarta ja vahentavat pitkalla tahtaimella laajojen peruskorjausten tai rakenteiden laajojen
uusimisten tarvetta vaylaverkolla.

TKI-tukea tulisi kohdentaa riittavasti myos infrasektorin paastévahennysten vauhdittamiseen ja
uusien vahahiilisten ratkaisujen pilotointiin. Suunnitelmassa todetaan, etta lilkkennesektorilta
odotetaan merkittavia paastovahennyksia, ja sektorin ilmastotoimet ovat usein riippuvaisia
rahoituksesta -infrarakentaminen tulisi olla tassa kokonaisuudessa paremmin huomioitu

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus

Vaikutusten arvioinnin osalta olisi hyva huomioida, etta tukien kohdentuminen esimerkiksi vain
kaupunkiseuduille voi entisestdaan vaikeuttaa infra-alan haastavien toimintaymparistojen
kilpailutilannetta ja lisata pitkalla tahtaimelld sosiaalista eriarvoisuutta, seka asettaa alan toimijoita
keskenaan eriarvoiseen asemaan. My®ds infra-alalla tulisi tunnistaa erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien toimijoiden ja haastavien toimintaymparistdjen tarpeet erityiselle tuelle mm.
vaihtoehtoisten kdyttévoimien kdyttddnoton (mm. latausinfran tukemiseen) ja vahapaastoisten
tyokoneiden demo- ja hankintatukien osalta.

Muita huomioita
Avovastaus

Suunnitelmaluonnoksessa on esitetty liikennesektorin keskeisia saddoksia. Vaylavirasto pitda
tarkeana, etta liilkennesektori nahtaisiin ja huomioitaisiin laajemmin kuin vain lilkkenteen paastoina.
Jo esitettyjen keskeisten sdddosten lisaksi olisi hyva huomioida myos vaylahankkeiden suunnittelua
ohjaava lainsdadanto, YVA-lainsdadantd, TEN-T asetus, taksonomialainsdadanto, rakentamisen ja
alueidenkayton lainsaddanto, julkisten hankintojen ohjaus, luonnonvarojen kaytto ja kiertotalous.
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Suunnitelmassa kaydaan lapi laajasti myos kansainvalista toimintaymparistdd, monenkeskisia
sopimuksia ja aloitteita sekd EU:n ilmastopolitiikkaa ja taakanjakoa koskevaa saantelya. Vaylavirasto
pitda tarkeana, ettd suunnitelmassa huomioitaisiin myds naiden lisaksi EU:n
taksonomialainsdddannon vaatimuksia ja vaikutuksia. Kestavan ilmastorahoituksen tueksi laaditut
kriteerit linkittyvat useisiin suunnitelmassa esitettyihin politiikkatoimiin ja myos EU-
rahoitusmahdollisuuksiin. N&ita liityntapintoja ja vaikutuksia pidemmalla tahtdimelld vayldanpitoon ja
erityisesti EU-tukikelpoisten vaylahankkeiden rahoitusmahdollisuuksien edistamiseen tulisi nostaa
paremmin esille. Valtion politiikkatoimilla voidaan merkittavasti edistdd myos infra-alan toimijoiden
taksonomiakelpoisuutta ja vaylahankkeiden vihrean rahoituksen hyodyntamismahdollisuuksia.

Suunnitelmaluonnoksessa ei kasitellad infrarakentamista omana kokonaisuutenaan, vaan se
pirstoutuu useiden alakokonaisuuksien alle. Alan toimijat ovat jo pidemman aikaa toivoneet
kokonaisvaltaisempaa tiekarttaa, jossa erityisesti infra-alaa koskevat toimet olisi koottu yhteen.

Suunnitelmassa on tunnistettu kuntien ja alueiden ilmastotyon vaikutukset ja tyon tukeminen, mutta
valtion omaa roolia esimerkiksi vaylaverkon omistajana ja kehittdjana ei tuoda samalla tasolle esille.
Riskind on, ettd vaylanpidon ndakokulmaa ja tehtya tyota ei riittavasti huomioida esimerkiksi
rahoitusmahdollisuuksien ja alan toimijoille suunnattujen tukien osalta, jolloin politiikkatoimien
hyodyt eivat kohdennu riittdvasti infra-alalle ja alan toimijoille. Talla on pidemmalla tdhtdimelld
vaikutusta alan kilpailukykyyn ja kansainvalistymiseen, joiden edistaminen on Orpon
hallitusohjelmassakin nostettu esille keskeisena puhtaan siirtyman tavoitteena.

Knuutila Jaakko
Vaylavirasto

Tohmo Sini
Vaylavirasto
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