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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Autoalan Keskusliitto AKL kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaksi. Monipuolinen toimenpidepaletti Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on tarkea. Mikdan yksittdinen toimenpide ei riitd, vaan toimia
tarvitaan laajasti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla.

Suomen kaltaisessa laajassa ja harvaanasutussa maassa tieliikenne on valttamatonta — lilkenteen
padstdjen vahentamiseen tarvitaan monipuolisia keinoja.

Liikenteen osuus taakanjakosektorin padstoistda on noin 35 % ja Suomen kokonaispaastoista 23 %
vuonna 2023. Suurin osa liikenteen paastoista (96 %) syntyy tieliikenteesta. Liikenteen verotus on
jakeluvelvoitteen ohella vaikuttavin tielilkenteen paastotoimi. Liikenteen verotuksen uudistamisessa
on sdilytettdava vahva ymparistotavoitteiden mukainen ohjaus, mika kaytannossa tarkoittaa, etta
uusien vahapaastoisten autojen hankintaverotusta ei tule korottaa. Erityisen tdrkeda on, ettei
nollapaastoisille ajoneuvoille aseteta uusia verorasitteita. Tadyssahkdautojen vapautus autoverosta
vuonna 2021 on ollut erittdin onnistunut padstévahennystoimi. Vaha- ja nollapaastoisten autojen
hankintaa ei tulisi my6skaan hidastaa tuomalla niille uusia, esimerkiksi kilometripohjaisia tai
kaytettyyn liikennesahkoon liittyvia verorasituksia.

Jakeluvelvoitteen kayttd on yksittdisena paastévahennyskeinona tehokas, mutta mikali sen kaytto
poliittisista tai taloudellisista syistd on rajoitettua, on vastaavasti panostettava monipuolisesti
muihin padstévahennystoimiin. Liikenteen paastéjen vahentamiseen tarvitaan monipuolisia keinoja
ja erilaisia, alueelliset erot huomioivia lahestymistapoja. Olennaista on vaikuttaa siihen, etta
kotitalouksien ja yritysten on kannattavaa hankkia kaytt66nsa vahapaastdisempia kulkuvalineita.
Autokannan uudistaminen on keskeinen toimi liikenteen paadstdjen vahentamisessa.
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My0s Euroopan komissio on autoalan strategisessa toimenpidesuunnitelmassaan (5.3.2025)
listannut toimenpiteitd eurooppalaisen autokannan vahahiilistimiseksi korostaen mm.
kuluttajakysynnan vahvistamisen tarpeellisuutta vahapaastoisten ajoneuvojen hankinnassa,
latausinfran kehittamisen tarvetta, teknologianeutraalisuutta pdastotavoitteiden saavuttamisessa
seka yritysten ajoneuvokannan padstojen alentamisen tukemisen tarkeytta.

Suomen kaltaisessa harvaanasutussa maassa tieliikenne on valttamaténta. Suuressa osassa maata
vakea ei ole riittavasti joukkoliikenteen riittavaan ja kannattavaan jarjestamiseen ja rataverkkoa ei
ole tarkoituksenmukaista rakentaa kaikkialle. Suomen sisdisesta tavara- ja henkiloliikenteesta
valtaosa tapahtuu kumipyorilla. Auto- ja kuljetusala on olennainen osa huoltovarmuutta ja vaikuttaa
koko Suomen hyvinvointiin ja kilpailukykyyn. Toimet, joilla kannustetaan yritysten paastottomiin
ajoneuvoihin siirtymista ovat tarkeita. Yritysten osuus uusien autojen ensirekisterdinneista on
Suomessa noin 56 prosenttia, joten yritysten merkitys on keskeinen paastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Esimerkiksi Suomessa sahkdisten tydsuhdeautojen verokannuste on toiminut
erittdin hyvin ja lisannyt sahkdautojen kysyntda. On erittdin tarkeaa, ettd tdman kannusteen
jatkuminen turvataan 2029 loppuun asti.

Liikenteen paastojen vahentaminen vaatii monipuolista toimenpidevalikoimaa. AKL:n toimenpide-
ehdotukset lilkenteen paastdjen vahentamiseksi l0ytyvat alta lausunnon "liikenne" -osiosta.

Liikenne

Avovastaus

Autoalan Keskusliitto AKL kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaksi.

Suomen kaltaisessa laajassa ja harvaanasutussa maassa tieliikenne on valttamatonta — liikenteen
padstojen vahentdamiseen tarvitaan monipuolisia keinoja.

Liikenteen verotus on jakeluvelvoitteen ohella vaikuttavin tielilkenteen paastotoimi. Liikenteen
verotuksen uudistamisessa on sailytettava vahva ymparistotavoitteiden mukainen ohjaus, mika
kdaytannossa tarkoittaa, ettd uusien vahapaastoisten autojen hankintaverotusta ei tule korottaa.
Erityisen tarkeda on, ettei nollapaastoisille ajoneuvoille aseteta uusia verorasitteita.
Tayssahkodautojen vapautus autoverosta vuonna 2021 on ollut erittdin onnistunut
padstovahennystoimi. Vaha- ja nollapdastdisten autojen hankintaa ei tulisi mydskaan hidastaa
tuomalla niille uusia, esimerkiksi kilometripohjaisia tai kaytettyyn liikennesahkoon liittyvia
verorasituksia.

Jakeluvelvoitteen kadytto on yksittdisena paastovahennyskeinona tehokas, mutta mikali sen kadytto
poliittisista tai taloudellisista syistd on rajoitettua, on vastaavasti panostettava monipuolisesti
muihin paastévahennystoimiin. Liikenteen paastéjen vahentamiseen tarvitaan monipuolisia keinoja
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ja erilaisia, alueelliset erot huomioivia lahestymistapoja. Olennaista on vaikuttaa siihen, etta
kotitalouksien ja yritysten on kannattavaa hankkia kaytt6onsa vahapaastoisempia kulkuvalineita.
Autokannan uudistaminen on keskeinen toimi lilkenteen paastdjen vahentamisessa.

Myds Euroopan komissio on autoalan strategisessa toimenpidesuunnitelmassaan (5.3.2025)
listannut toimenpiteita eurooppalaisen autokannan vahahiilistamiseksi korostaen mm.
kuluttajakysynnan vahvistamisen tarpeellisuutta vahdapaastoisten ajoneuvojen hankinnassa,
latausinfran kehittamisen tarvetta, teknologianeutraalisuutta paastétavoitteiden saavuttamisessa
seka yritysten ajoneuvokannan paastojen alentamisen tukemisen tarkeytta.

Suomen kaltaisessa harvaanasutussa maassa tieliikenne on valttdmatonta. Suuressa osassa maata
vakea ei ole riittavasti joukkoliikenteen riittavaan ja kannattavaan jarjestamiseen ja rataverkkoa ei
ole tarkoituksenmukaista rakentaa kaikkialle. Suomen sisdisesta tavara- ja henkiloliikenteesta
valtaosa tapahtuu kumipyorilld. Auto- ja kuljetusala on olennainen osa huoltovarmuutta ja vaikuttaa
koko Suomen hyvinvointiin ja kilpailukykyyn.

Toimet, joilla kannustetaan yritysten paastottomiin ajoneuvoihin siirtymista ovat tarkeita. Yritysten
osuus uusien autojen ensirekisterdinneistd on Suomessa noin 56 prosenttia, joten yritysten merkitys
on keskeinen paastotavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi Suomessa sahkodisten tydsuhdeautojen
verokannuste on toiminut erittdin hyvin ja lisdnnyt sdhkoautojen kysyntaa. On erittdin tarkeas, etta
tdman kannusteen jatkuminen turvataan 2029 loppuun asti.

Olisi myds hyva selvittaa mahdollisuus kayttédnottaa Norjassa hyvia tuloksia tuottanut malli, jossa
nollapaastoisten autojen hankinnasta peritty arvonlisavero on poistettu. Norjan mallin mukaisesti
tama kannustin suosii hintaluokaltaan edullisempien nollapaastdisten autojen hankintaa.

Suomessa myos kaytettyjen vaha- ja nollapaastoisten henkil6autojen tuonti vahentaa tieliikenteen
padstoja, kun kaytettyna maahantuodut vahapaastoiset autot korvaavat suuripdastoisia vanhoja
autoja. Traficomin (27.11.2024) mukaan kaytettynd Suomeen maahantuotujen henkiléautojen
keskimaarainen hiilidioksidipaasto (CO2-paasto) laski ennadtyksellisen alas vuoden 2024 aikana, noin
34 g/km:iin, mikd on noin puolet alhaisempi kuin ensirekisterdityjen henkildautojen keskimaarainen
CO2-paasto (n. 70 g/km) WLTP-mittaustavalla mitattuna. Kaytettyna maahantuoduille autoille ei
tulisi asettaa hallinnollisia esteita tai uusia maksuja.

Puhtaiden (sahko-, vety- ja metaanikadyttoisten) kuorma-autojen hankintatuet

Paastojen vahentaminen edellyttda vahahiilisten kdyttévoimien yleistymista tavaraliikenteessa. AKL
pitdd ehdotusta vahapaastoisten kuorma-autojen hankintatuen jatkamisesta erittdin
kannatettavana. Hankintatuki olisi tehokas valine kuljetussektorin paastdjen vahentamiseen.
Kokemukset vuoden 2024 loppuun padattyneesta hankintatuesta osoittavat, etta tuki nopeuttaa
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kayttévoimamurrosta raskaassa liikenteessa. Suomen limastopaneeli —raportin (Suomen
ilmastopaneelin raportti 1/2024; liite 4) mukaan sahko- ja kaasukuorma-autojen hankintatuen
kustannusvaikuttavuus on erittdin hyva.

Hankintatuen jatkamiselle on suuri tarve, jotta raskaan liikenteen kdyttévoimamurrosta nopeuttava
positiivinen kehitys jatkuisi. Toisin kuin henkil6autokannassa, kuorma-autokannan siirtyminen
vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin etenee Suomessa viela EU-keskiarvoa hitaammin. Suomessa on
kdytossa muita EU-maita raskaampia kuorma-autoja, joissa vaihtoehtoiset kayttévoimat yleistyvat
kevyempia painoluokkia hitaammin. Lisdksi julkinen ja yksityinen latausverkosto ei viela ole kattava
raskaan liikenteen tarpeisiin. Sahko-, vety- ja kaasukuorma-autojen hankintakulut ovat selvasti
kalliimpia kuin polttomoottoriautojen. AKL korostaa, ettd myds vahapaastoisten pakettiautojen
hankintatuelle olisi tarvetta.

Raskaan kaluston hankintatuet mikroyrityksille

Mikroyritysten hankintatuki pienille kuljetusyrityksille (kuorma-autot ja linja-autot) olisi tervetullut
toimenpide. Kaikkein pienimpien yritysten on kaikkein vaikeinta investoida uuteen, vahdapaastdiseen
kalustoon. Valtaosa suomalaisista kuljetusyrityksistd on pk-yrityksia. Hankintatuki ohjaisi tehokkaasti
siirtymaan uusien autojen hankinnassa vahapaastoisempiin vaihtoehtoihin.

Julkisen jakeluinfran tuet

AKL kannattaa tukea raskaan kaluston jakeluinfran rakentamiselle. Tuelle on vahva tarve, silla
maantieteellisesti kattavan ja raskaan liikenteen tarpeet huomioon ottavan vaihtoehtoisten
kayttdévoimien lataus- ja jakeluinfran kehittyminen on keskeinen liikenteen puhtaan energian
siirtyman mahdollistaja. Raskaan liikenteen toimintavarmuuden varmistamiseksi
latausmahdollisuuksia tarvitaan kohtuullisten vadlimatkojen pdaahan. Raskaan liikenteen
vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluinfran rakentaminen edistaa liikenteen paastdjen vahentamista
ja tukee Suomen kilpailukykya. Tarvetta olisi tukien laajentamiselle myos
varikkolatausinvestointeihin sekd ammattiliikenteelle suunnattujen taksien, pikkubussien ja
jakeluautojen latauspisteisiin. Jakeluinfratukia tarvitaan myos sen varmistamiseksi, etta EU:n
vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluinfra-asetuksen (AFIR) Suomelle asettamat velvoitteet saadaan
taytettya vuoteen 2030 mennessa.

Taloyhtididen latausinfra-avustus

AKL muistuttaa, ettd sahkoautojen kayttajatutkimusten perusteella mahdollisuudella ladata autoa
kotona ja tyopaikalla on olennaisen tarkea merkitys ladattavan auton hankinnalle ja siten
sahkoautojen yleistymiselle. Suomalaisista kuluttajista yli 60% sanoo epavarmuuden
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kotilatausmahdollisuudesta vaikuttavan paljon tai erittdin paljon paatokseen hankkia sahkdauto
(lahde: Autoalan Tiedotuskeskus 09 2023 Suomalaisten autoilu tutkimus).

Valtaosa ladattavien henkildautojen latauksista tehddan kotona. Kotilatausmahdollisuuksia
edistdavan tuen palauttaminen taloyhtidille edistadisi padastottomaan liikenteeseen siirtymista.
Vuosien 2018-2023 ARA-tuesta tehdyn arvioinnin (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2024:14: ARA-tuen arviointi) mukaan tuki on aikaistanut lataushankkeiden toteutumista
taloyhtidissa ja vauhdittanut sahkdautojen yleistymista.

Latausinfratukea tulisi kohdentaa taloyhtidille suunnatun tuen lisdksi tyopaikkakiinteistdjen
latausinfran kehittamiseen ja kotitalouksille pientalojen latauspaikkojen rakentamiseen. Suomessa
on myos useita pienia kuljetusyrityksia, joiden kuorma-autojen osalta kotipihalataus voisi tulla
kyseeseen. Tyopaikkojen latausinfra tarjoaa parhaimmillaan mahdollisuuden sahkdéauton hankintaan
myo0s niissa kotitalouksissa, joissa ei kotona ole luontevaa latausmahdollisuutta, esimerkiksi
nimettya pysakointipaikkaa.

Romutuspalkkiokampanja

Romutuspalkkiokampanja nopeuttaa autokannan uusiutumista ja suosii vahdapaastoisten autojen
hankintaa. Liikenneturvallisuus tutkitusti paranee vanhojen autojen korvautuessa uusilla autoilla,
joissa on pakollisina varusteina useita turvajarjestelmia. Liikenteen paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan useita toimia ja romutuspalkkio on olennainen osa tata kokonaisuutta.
Autoalan laskelmien perusteella romutuspalkkion paastévahennysvaikutus olisi noin 11 000 t/v.
Suomessa autojen romutusika on jo 23 vuotta. Naiden vanhojen autojen paastéluokitukset ovat Euro
3:n tai korkeintaan Euro 5:n paastévaatimukset tayttavia ja niiden hengitysilmalle haitalliset paastot
ovat olleet jo uutena moninkertaisia uusiin autoihin verrattuna.

Romutuspalkkion vahvuus on siind, ettd se houkuttelee uusia uuden auton ostajia. Toisin sanoen
sellaisia henkildita, jotka normaalisti ostaisivat autoa vaihtaessaan kdytetyn, usein valmiiksi jo melko
vanhan auton. Romutuspalkkio on tervetullut piristysruiske jo pitkdan hyvin matalalla tasolla
olleeseen uusien autojen kysyntdan. Uusien autojen myynnin kasvu ja vanhojen autojen nopeampi
palautuminen kierratykseen parantaisi noin 50 000 ihmista tyollistdavan autoalan yritysten
toimintaedellytyksia ja tyollisyytta.

Myds Euroopan komissio on autoalan strategisessa toimenpidesuunnitelmassaan (5.3.2025)
listannut romutuspalkkiokampanjat jasenmaissa yhdeksi toimivaksi tavaksi edistaa kiertotaloutta ja
vahvistaa kuluttajakysyntda vahapaastoisten ajoneuvojen hankinnassa. Kun elinkaarensa paan
saavuttanut auto toimitetaan kierrdtettavaksi viralliselle vastaanottopaikalle kasiteltavaksi
lainsddadannon edellyttamalla tavalla, saadaan sen valmistusmateriaalit talteen hyotykayttoon eika
auto enaa rasita ymparistod. Suomen autokierratyksen mukaan Suomessa autoista kierratetdan ja
hyédynnetdaan Suomessa materiaalina ja uudelleenkaytossa yli 95 % auton painosta.
Romutuspalkkion osalta on tarkeda huomioida, ettd paastotoimena sen kustannusvaikutus on
huomattavasti KAISU3:ssa esitettya (pelkilla valtiontalouden kustannuksilla arvioituna 1180 €/tC0O2)
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matalampi, autoalan arvion mukaan hieman yli 100€/tC0O2, huomioiden myds romutuspalkkion
valtiolle tuottamat auto- ja arvonlisdverotuotot.

Romutuspalkkio pienituloisille (SCF-toimi)

Ehdotus tulosidonnaisesta romutuspalkkiokampanjasta, jossa mukana olisivat myos kadytetyt autot,
on perusteltu. AKL tukee téllaisen kampanjan toteuttamista erillisena hankkeena nyt esitetysta
romutuspalkkiokampanjasta niin, etta se rahoitettaisiin Euroopan sosiaalisen ilmastorahaston
kautta. Tulosidonnaisessa kampanjassa voisi olla mukana mahdollisuus hankkia joko uusi tai kaytetty
vahdpadstoinen auto. Sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettava tulosidonnainen romutuspalkkio
kohdistuisi kaikkein vanhimmilla ja suuripaastoisimmilla autoilla ajavien mahdollisuuksiin hankkia
vahapaastoinen auto. Se mahdollistaisi paastottoman auton hankinnan juuri niille ihmisille, joille se
muutoin voisi olla hyvin haastavaa, ja jotka muussa tapauksessa joutuisivat jatkamaan
arkiliikkumistaan vield pitkdaan vanhalla polttomoottoriautolla. Tayssdahkdautojen
kayttokustannukset ovat useimmissa kdyttotapauksissa alemmat kuin polttomoottoriautoilla.
Tulosidonnainen romutuspalkkiokampanja olisi sosiaalisen tasa-arvon kannalta merkittava, silld se
edesauttaisi pienituloisten kotitalouksien mahdollisuuksia paasta hyddyntamaan tdyssahkoautojen
verrattain edullisia kdyttokustannuksia.

Traficomin vuosina 2015 ja 2018 laatimien, aiempia romutuspalkkiokampanjoita koskevien
seurantatutkimusten perusteella romutuspalkkio lisda sosiaalista oikeudenmukaisuutta, silla
romutuspalkkion hyddyntdjat poikkeavat uuden auton ostajien valtavirrasta. Romutuspalkkio
kannustaa uuden auton hankintaan tavanomaista nuorempia ja pienituloisempia asiakkaita seka
tavallista enemman naisia verrattuna keskimaardiseen uuden auton ostajaan. Romutuspalkkion
hyodyntaneet myds asuivat suhteellisesti useammin alueilla, joissa uusia autoja hankitaan
keskimaardista vahemman.

Lisdtoimi: Autorahoituksen saatavuutta helpottavat mekanismit harkintaan - takaus ja sosiaalinen
leasing

Mahdollisena lisdatoimena Sosiaalisessa ilmastorahastossa voisi harkita nk. sosiaalisen leasing -
jarjestelman kayttoéonottoa ja rahoituksen saatavuutta helpottavia tukimuotoja kuten pienituloisille
ostajalle kohdistettua valtiontakausta uuden nollapdastdisen auton hankinnan rahoitukseen. Takaus
helpottaisi pienituloisten kotitalouksien ja haavoittuvassa asemassa olevien mikroyritysten
mahdollisuutta saada autorahoituspaatds. Mahdollisuus ostaa uusi sdhkdauto helpottuisi, ja sen
myotd myods padsy hyddyntamaan sahkdauton edullisia kayttokustannuksia. Leasing-kannusteessa
valtion rahoituksella pienituloisille tieliikenteen kayttajille maksettaisiin osa auton kuukausittaisesta
leasing kulusta, jolloin se toisi pienituloisille kotitalouksille realistisen mahdollisuuden siirtya
puhtaampaan autoiluun, ja helpottaisi myds muun muassa tyossakayntid. Myods Euroopan komissio
kertoo suosittelevansa jasenvaltioille nollapaastoisten ajoneuvojen kayttéonoton lisdamiseksi
tehokkaita vero- ja taloudellisia kannustimia.
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Lisatoimi: Ladattavien hybridiautojen paastomittaustapa muuttuu - autoverotukseen tarvitaan
muutos, jolla neutraloidaan mittaustavan muutoksen vaikutus auton hintaan

Vuosina 2025-2028 portaittain voimaan tuleva paastomittaustavan laskennallinen muutos (Euro 6e-
bis ja Euro 6e-bis-FCM) vaikuttaa ladattavista hybridiautoista EU-alueella ilmoitettaviin WLTP-
standardin mukaisiin paasto- ja kulutuslukemiin. Tuleva mittaustavan muutos vaikuttaa
laskennallisesti sdhko- ja polttomoottoriajon osuuteen WLTP-mittauksessa. Tosielaman kulutus ja
paadstot sailyvat samanlaisella autoyksil6lld vastaavana kuin aiemmin. Suomen CO2-paastoihin
pohjautuvan verotuksen vuoksi mittaustavan muutoksella voi olla merkittava vaikutus autojen
hankintahintaan, tyosuhdeautojen verotusarvoon seka vuosittaiseen ajoneuvoveroon. Mittaustavan
muutoksen taustalla on kaytossa olevien autojen OBFCM-laitteista luetut, nykyisia WLTP-arvoja
korkeammat, keskimaaraiset kulutus- ja padstotiedot Euroopassa. Suomessa autoja ladataan
tutkitusti tehokkaasti, Euroopan keskiarvoa ahkerammin, joten olisi perusteltua edistaa ladattavien
hybridiautojen hankintaa tekemalld autoverotukseen muutos, joka poistaa/neutraloi WLTP-
mittaustavan muutoksen vaikutuksen hintaan.

Kunnioittavasti,
Tero Lausala, toimitusjohtaja
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