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Lausunto keskipitkdan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta (KAISU3)

Suunnitelman tavoitteet

Liikenne

Kulutuksen hiilijalanjalki

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Ympdristdministerid on pyytényt lausuntoa keskipitkén aikavalin iimastopoli-
tiikan suunnitelmasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kannattaa ilmastota-
voitetta yleisesti ottaen. KKV lausuu erikseen likennettd, kulutuksen hiilijalan-
jalked, julkisia hankintoja ja vaikutusten arviointia koskevista alakohdista.

KKV:n ndkemyksen mukaan séhko-, vety- ja kaasukayttoisten kuorma-auto-
jen hankintatuilla sek& kaasu- ja etanolikonversioiden muuntotuilla on mah-
dollista edistéd likenteen padstdjen vahentdmistd. Hankintatukia koske-
vassa lainvalmistelussa yksittdisten fukimuotojen vaikuttavuus tulee arvioida
aina mahdollisimman hyvin. Myénnettyjen tukien vaikutuksia on my&s syytd
jalkikateen seurata tulevia padtoksia ajatellen.

KKV:n ndkemyksen mukaan myds nolla- ja véhdpdadstdisten ajoneuvojen
hankintaan kannustavilla romutuspalkkiokampanjoilla on mahdollista no-
peuttaa sirtymad likenteen véhempipadstdisyyteen. Romutuspalkkiokam-
panjan piiriin kuuluvien uusien hankittavien polttomoottoriautojen hiilidioksi-
dipddastoraja fulee kuitenkin asettaa riittadvan alhaiselle tasolle, jotta romu-
tuspalkkio ohjaisi ajoneuvohankintoja aidosti v&hapadstoisiin vaihtoehtoihin.

Julkisen jakeluinfran tukea tarvitaan KKV:n kdsityksen mukaan eniten infran
rakentamisen alkuvaiheessa, ja talldinkin tukea tulee suunnata sinne, missé
ei ole riittévid edellytyksiét markkinaldhtoiselle kehitykselle. AFIR-asetuksen
asettamat vaatimukset voivat edellytt@d julkisen tuen myontamistd. Jake-
luinfran kehittymisen seurannassa tulee kiinnittéd huomiota kilpailun kehitty-
miseen likenteen uusien kayttdvoimien lataus- ja tankkauspalveluiden tar-
jonnassa.

KKV:n ndkemyksend on, ettd kulutusl@htdinen iimastopddstdjen véhentdmi-
nen t&ydentdd hyvin fuotantoldhtoistd iimastopolitikan keinovalikoimaa. In-
formaatio-ohjaus, valistus ja viestinté eivat ehka riitd kulutuspdadstdjen vahen-
tamiseen. Tarvitaan myds taloudellisia ohjauskeinoja, parempaa tuotetason
padstdtietoa sekd rakenteellisia ja lains&ddanndllisia ratkaisuja kuten hiili-in-
tensiivisiin fuotteisiin  varoitusmerkintdjad sek& kulutusi@htdistd hiilliveroa tai
pdadstdkaupan laajentamista kuluttajatuotteisiin. Nousevia hintoja voidaan
kompensoida taloudellisesti heikossa asemassa oleville kuluttajille vero-
tuotoista. Palvelumuotoilu ja tuoteinformaatio lis&é&vat kuluttajien tietoisuutta
ja aktivoi heitd valinnoissaan. Erityisen tarke&d ja nopeammin vaikuttavaa on
se, ettd haitalliset ulkoisvaikutukset saadaan oikein hinnoiteltua ja siten ohjat-
tua kysynt@d, tuotekehitysta ja tarjontaa iimastohyviin tuoftteisiin.
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Ohjauskeinojen kustannustehokkuudesta tulee tehdd vaikutusarvioita sekd
toimenpiteitd suunniteltaessa, ettd niitd toteutettaessa. Toimien ja politiikka-
kokonaisuuksien yhteisvaikutuksia tulee seurata ja analysoida. LisGantyvd
koordinaatio ja tieto yhteisvaikutuksista vahentad pitkalld aikavdlilld hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia. Se hyédyttad kuluttajia ja vastuullisia yrityksid.

Suunnitelmassa esitetddn iimastovelvoitteiden ja tavoitteiden sisallyttamisté
julkisiin hankintoihin. Suunnitelman mukaan hyvin suunnitelluilla ja kohdenne-
tuilla julkisilla hankinnoilla voidaan edistéd Petteri Orpon hallituksen iimasto-,
luonto- ja kiertotaloustavoitteiden ohella hankintojen pidemmén aikavdlin
kustannustehokkuutta. Valmistelutydn taustalla on valtiovarainministerién
Hankinta-Suomi -ohjelman tavoite edistéd julkisen talouden kestavyytta ja jul-
kisten hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

KKV kannattaa ilmastopolitikan tavoitteita ja pitdd Idhtékohtaisesti tarkeind
ja foivottavina my&s keinoja, joilla ne pyritddn saavuttamaan. Hankintalakia
toimeenpanevana viranomaisena haluamme myés korostaa, ettd hankinta-
lain tavoitteiden kuten julkisten varojen k&ytdssé hankinnoilla saavutettavien
s@dastojen kannalta on myds hyvin tarkedd, ettd hankintalain soveltamisala,
tarkoitus ja tulkinta pysyvat mahdollisimman selkeind ja k&ytGnndnl&heising
sek& hankintayksikéille ettd palveluiden ja tavaroiden tarjogjille kilpailutuk-
sissa. Julkisten hankintojen iimastovelvoitteista keskipitké&n aikavalin ilmasto-
suunnitelmaan, hankintalakiin ja sen perusteluihin tai muuhun ohjaavaan nor-
mistoon sisallytettGvat ohjeistukset, kuvaukset, minimivaatimukset ja rajaukset
velvoitteiden soveltamisessa fulisi esittdd  yksiselitteisesti. Lisdksi muutos-
hanketta valmisteltaessa tulisi esittdd vaikutusarviot julkisten hankintojen ta-
voitteiden ja toteuttamismahdollisuuksien, kilpailun foimivuuden ja kuluttajien
aseman kannalta.

lImastosuunnitelmassa todetaan myds, ettd kestévien julkisten hankintojen to-
teuttamiseksi tarvitaan tutkimustietoa, erilaisia ohjauskeinoja, sek& vuoropu-
helua hankintayksikdiden ja yrityskentén valilld. Kansalliset ekologiset tavoit-
teet tuovat selkeitd tavoitetasoja julkisten hankintojen ympdéristéndkodkohtien
toteuttamiselle. Julkisten hankintojen valmistelu ja toteuttaminen on pitk&jan-
teistd ja vaatii vuoropuhelua tarjoajien kanssa ennakoivasti.

KKV ndkee, ettd hankintalakiin lisaftévat velvoitteet voivat vaikuttaa hankin-
nan kustannuksiin seké suoraan ettd epdsuorasti. Ensinndkin ilmasto- ja ympa-
ristépoliittisten tavoitteiden edistiminen fulee lis&&mdadn hankintojen hallin-
nollisia kustannuksia. Hankintaprosessi monimutkaistuu, kun sek& hankintayk-
sikdt ettd tuottajat joutuvat arvioimaan iimastoystavallisyyttd madarittavia kri-
teerejd. T&ma voi muodostua ongelmaksi erityisesti pienemmissd hankintayk-
sikdissG ja yksityisissa kilpailutuksiin osallistuvissa yrityksissd, joilla ei valttamattéd
ole tarvittavaa osaamista tai resursseja arvioinnin toteuttamiseen. Tastd voi
seurata, ettd tarjouksia saadaan hyvin vahdan ja myds alalle tulo vdhenee.
Vdlillisesti uusista velvoitteista seuraa lisGkustannuksia muun muassa fiedon
hankinnassa. Nadma@ ns. toissijaisten tavoitteiden tuomat haasteet voivat vaa-
rantaa hankintalain alkuperdisid sadstétavoitteita. Ndin ollen ilmastopoliittisia
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tavoitteita voitaisiin ajaa ehké tehokkaammin keinoilla, joilla ei ole tallaisia
haittavaikutuksia.

Suunnitelman ympdrristé-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
KKV kannattaa iimastosuunnitelmaan sisaltyvid tavoitteita ja pitdd ehdotet-
tuja foimenpiteitd IGhtdékohtaisesti oikeansuuntaisina. Toimenpiteiden tarkem-
paan arviointiin ei kuitenkaan ole KKV:n kannalta mahdollisuuksia, koska esi-
tettyjen toimenpiteiden vaikutusten tarkastelu ja& pinnalliseksi ja sindnsd joh-
donmukaisista skenaarioista johdeftujen makrosuureiden ja yleisten ilmid-
kuvausten varaan.

Suunnitelmassa ei erityisemmin tarkastella KKV: n kannalta kiinnostavia vaiku-
tuksia kilpailuun, julkisiin hankintoihin tai kuluttajien asemaan. Mahdollisuus ku-
luttajien ostovoiman heikentymiseen, energiakdyhyyteen ja haavoittuviin ku-
luttajaryhmiin kohdistuviin vaikutuksiin tuodaan kylld esille, mutta toimenpitei-
den laskennallisia kilpailu-, kuluttaja- ja markkinavaikutuksia ei esitetd.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd Suomi vGhent&d padstoja ja etenee hiili-
neutraaliusuuteen ja hillinegatiivisuuteen iiman ettd arjen kustannukset nou-
sevat tai kilpailukyky heikkenee. KKV pita& tarkednd, ettd puhtaassa siirty-
mdassda turvataan mahdollisuus seurantatietoon, tutkimukseen ja jalkik&teisar-
viointeihin paitsi ilmastotavoitteiden toteutumisen, myods toimenpiteiden
markkina-, kilpailu- ja kuluttajavaikutusten osalta.

lImastosuunnitelmassa esitetyt julkiset tuet ja muut taloudelliset ohjauskeinot
vaikuttavat ilmastonmuutoksen torjunnan ndkdkulmasta perustelluilta, mutta
niillé voi olla oleellista vaikutusta markkinoiden kehitykseen, kilpailuprosessiin
ja elinkeinonharjoittajien vdliseen kilpailuasetelmaan. Yritystuista tulisi aina
suorittaa vaikutusarviointi. My&s julkisen vallan ja elinkeinoeldmdan valisessé
yhteistydssd, joka tahtad iimastonmuutoksen torjuntaan, tulee huolehtia siitd,
ettei yhteistyd tarpeettomasti vadrista kilpailua markkinailla.

Muita huomioita

Yleisempdnd haasteena ilmastosuunnitelman toteuttamisessa voi olla se, mi-
ten siirtymdavaiheessa, fietopohjan vield rakentuessa ja menetelmien kehitty-
essdl, onnistutaan valttdmadn kevennetyistd tai oikaistuista menettelyistd
sek& kapea-alaisista tai ylimalkaisista laskennallisista p&éstétiedoista mahdol-
lisesti seuraavia virhepadatelmid ja ohjausvaikutusten vinoutumista. KKV:n n&-
kemys on, eftd hiilip&dastodjen laskuripalveluita yms. vdalineitd, menetelmid ja
tietopohjaa kuluttajien valintojen ja tuottajien ratkaisujen tueksi tulisi vield ke-
hittéd, jotta ne tuottaisivat kest@vad tuotepolitikkaa.

Suunnitelmassa korostetaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta siing, mitd kus-
tannuksia ja oikeuksia iimastotoimissa jaetaan sekd, millé periaatteilla ja kei-
den vdlillé jako suoritetaan. Tata inmisoikeuksiin luettavaa kasitettd tulisikin
jatkossa tdsmentdd ja konkretisoida, jotta sitd voitaisiin kayttéd valineend ku-
lutuspohjaisten p&dstdjen hillitsemisessd ja kuluttajaoikeudessa.

Timo Mattila Ari Luukinen
ylijohtaja, p&déjohtajan sijainen johtava asiantuntija
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