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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

Avovastaus

Kainuun ELY-keskus kiittda mahdollisuudesta kommentoida keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman luonnosta. Kainuun ELY-keskus vastaa lausuntopyynt6on keskittyen sille
osoitettujen keskitettyjen valtakunnallisten tehtavien, ELY-keskusten ilmastotydn kehittamisen seka
Kainuun alueellisten erityispiirteiden nakdkulmista.

KAISUn ensisijainen tehtdavana on esittdaa toimet, joilla taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen
padstdja vahennetdan ilmastolain tavoitteiden mukaisesti. Luonnos kuitenkin painottuu
taustoitukseen, erilaisten mahdollisuuksien selvittamiseen ja edistamiseen Lisaksi luonnoksessa
verrattain vahan uusia paastovahennystoimia ja osasta aikaisemmin kaytossa olevista keinoista on
luovuttu. Suunnitelmalta toivotaan selkaa vastuidenjakoa ja konkreettisia toimia seka ohjauskeinoja
taakanjakosektorin paadstojen hillintaan.

Liikenne

Avovastaus

Maatalous

Avovastaus

IImastopolitiikan nakékulmasta arvio toimien kustannustehokkuudesta olisi tarkea lisa. Samalla
toimille voitaisiin kuvata selkedmpi rahoituspohja, aikataulutus ja vastuutus. Konkreettisten toimien,
kuten metsapinta-alan kasvattamisen, turvepeltojen raivaamisen ehkaisyn ja heikkotuottoisten
peltojen vettdmisen, etenemista tulisi seurata ja maarittaa toimille seurantataho. Turvemaiden tulisi
paastovahennysten vaikuttavaksi aikaansaamiseksi korostua maatalouden toimissa.
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Kainuun ELY-keskus kiinnittad huomiota ymparistotavoitteiden keskindisvaikutusten tunnistamiseen
osana KAISUn maataloustoimia. IImastotoimien yhteydessa tulee ottaa huomioon luonnon
monimuotoisuuden seka vesienhoidon tavoitteiden turvaaminen. Ekosysteemien toimivuuden ja
maaperan kunnon edesauttamiseksi naita tulisi vahintaankin arvioida hillintdtoimien yhteydessa ja
myds KAISUssa.

Rakennusten erillislammitys
Avovastaus

Oljy- ja maakaasulammityksistd luopumisen tukeminen on ollut vaikuttava toimenpide ja sen
jatkaminen nahdaan hyvana toimena. Kainuun ELY-keskus pitda hyvana, etta sosiaalisen
ilmastorahaston toimenpiteilld on tarkoitus tukea erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia
kotitalouksia ja mikroyrityksia. Kainuussa niin rakennuskanta kuin vaesto on ikaantynyt ja
muuntojoustavuus sita kautta heikompaa.

Kyseista myonnetysta avustuksesta on laadittu laadukasta valtakunnallista seurantaa, jota
toivottaisiin monistettavan myds avustusten ja toimenpiteiden osalta. Tietoa tulisi myos jakaa
alueellisille energiatehokkuuden neuvojille ja kunnille.

Tyokoneet
Avovastaus

Tukitoimia seka infrastruktuurin kehittamista tulisi tarkastella myds vihredn siirtyman synnyttaman
toiminnan kautta. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyista koottavat arviot voisivat tarjota
ennakoivaa tietoa sektori- ja aluekohtaiseen skenaarioon ja toimien kehittamiseen.

Tyokonealan green deal -sopimus on edelleen tarpeellinen keino alan paastévahennysten
saavuttamiseksi. Toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi sopimuksen tavoitteita edistavaa
koulutuskokonaisuutta tulisi kehittda ja tydkoneiden paastoihin liittyvaa tietopohjaa parantaa.
Monet tyokoneita kadyttavista toiminnanharjoittajista kuuluvat joko kunnan tai ELY-keskuksen
valvonnan piiriin. Valvontakohteiden tietojarjestelmia (esim. YLVA) voitaisiin kehittaa eri
kehittamistavoitteiden seurantavalineeksi, jolloin jarjestelmasta voitaisiin saada toimiala- ja
aluekohtaisia tietoja. Lisaksi valvojat voisivat hyddyntaa jarjestelmaa tietoon perustavana ohjaus- ja
kehittamisvalineena.

Jatehuolto

Avovastaus
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Kainuun ELY-keskus ndkee, etta KAISU3 tulisi tunnistaa kattavammin myds vihredn siirtyman
tuottamat jatteet ja ennakoida niin vaikutuksia paastokehitykseen. Esimerkiksi sivukiven ja
rikastushiekkojen hyodyntamiselld voidaan vahentda muun luonnon maa- ja kiviainesten ottamista.
Sivukiven ja muiden kaivannaisteollisuuden jatteiden hyédyntaminen edellyttaa
ymparistokelpoisuuden tutkimuksia, jotta hyddyntaminen voidaan tehda aiheuttamatta
ymparistoriskia. Lisaksi selityksia ja avustusta tulisi kohdentaa loppusijoitettujen jatealueiden
hiilensidonnan eri mahdollisuuksiin.

KAISUssa on tunnistettu tarve lisatoimenpiteille jatteenpolton paadst6jen rajoittamiseksi. Haasteena
tassa on, ettd jatteista merkittdva maara ohjautuu edelleen energiahyodyntamiseen
materiaalihyddyntamisen sijaan. Erilliskerdysvelvoitteiden tiukentuminen nakyy viiveella. ELY-
keskukset ovat valvontaviranomaisina tunnistaneet, ettd materiaalien hyotykayttda tukevilla toimilla
ja jatteenpolton hillitsemisella my6s vaikuttamalla Suomeen tuotavaan poltettavaan jatteeseen, voi
olla synergiahyotya seka kiertotalouden etta ilmastotoimien suhteen.

Luonnoksessa ei huomioida seuraavia epavarmuustekijoita ja riskeja;

- Hallituksen nykyinen lakiesitys hankintalain muuttamiseksi voi vaikuttaa jatealalle
kohdennettujen tavoitteiden toteuttamisaikatauluun.

- Riskit, joita jatteiden kaatopaikkasijoituksen vahentyminen ja jatteiden energiahyédyntamisen
lisddntyminen tuovat (jatteiden varastoinnin kasvu kesdisin ja kasapaloriskit).

F-kaasut

Avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

Avovastaus

Energia- ja materiaalikatselmuksilla voidaan osoittaa olevan niin suoria paastévahennysvaikutuksia
kuin kustannustehokkuutta. Katselmukset ja avustukset tulisi olla kiintedna osana uutta
hallintouudistusta, jossa asiakaslahtoisyys on yksi keskeinen |ahtokohta. Ymparisténsuojelulain
527/2014 mukaisten valvottavien kohteiden tulisi systemaattisemmin saada
maaradaikaistarkastuksillaan tilannekuvia toimialan kehityksesta, tukea ja neuvontaa paastdjen
hillintaan seka energia- etta materiaalitehokkuuteen.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Avovastaus

KAISU-luonnoksessa tunnistetaan ansiokkaasti kuntien keskeinen rooli ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa seka se, ettda monissa kunnissa tehdaan kunnianhimoista ilmastotyota. Samalla
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suunnitelmassa todetaan, etta kuntien taloudellinen tilanne on merkittava este ilmastotoimien
toteuttamiselle.

Olisi perusteltua, ettad suunnitelmassa tuotaisiin esiin, miksi kunnille ei ole kohdennettu rahoitusta
ilmastotoimien tueksi. Lisaksi olisi tarkeaa arvioida, miten kuntien ilmastotyo6ta, ja etenkin niita
kuntia, jotka eivat vield ole aloittaneet ilmastotyota, voitaisiin tukea jatkossa esimerkiksi
valtionavustuksin, kannustimin tai sosiaalisen ilmastorahaston kautta.

Kainuun ELY-keskus huomauttaa, etta edelld mainitut seikat ovat erittdin ajankohtaiset Kainuussa,
jossa yhdellakaan kunnalla ei ole omaa ilmastosuunnitelma, eika siten myoskdan systemaattista
toimintatapaa ilmastotyon edistamiseksi. Pienten kuntien saama tuki, seka valmiit toimintatavat,
niiden seuranta ja raportointi tuottaisivat tarkeaa alueellista tietoa ilmastotoimien vaikuttavuuden
arviointiin.

Maakuntaliittojen ja ELY-keskuksien rooli on luonnoksessa tunnistettu. Kainuun ELY-keskus nakee
merkittavana puutteena sen, ettd luonnos ei huomioi tulevaa hallintouudistusta, eika siten anna
tukea siihen, kuinka ja miten alueellinen ilmastoty6 tulisi vastuutta ja jakaa, milta osin viranomaisia
velvoitetaan toteuttamaan alueellista ilmastotyota.

Tulevia uusia virastoja tulisi velvoittaa lakisdateisten toimiensa koontiin ja tiedottamiseen
kohdennetusti myos kuntiin ja alueille, heidan ilmasto- ja ymparistotyonsa tukemiseksi. Virastot
(LVV ja EVK) voisivat jakaa kuntakohtaista/alueellista tietoa heidan tuottamien toimien osalta, joita
muutoinkin raportoidaan ohjaaville tahoille. Jaettavat ja koottavat tieto tukevat ennakoivaan
ohjausta.

Kulutuksen hiilijalanjalki
Avovastaus

IImastotavoitteiden saavuttaminen vaatii systemaattista muutosta, jossa myos kuntien
toteuttamalla koulutuksella, varhaiskasvatuksella ja alueilla toteutettavilla kulttuuri- seka
nuorisopalveluilla on merkittava rooli kansalaisten hiilijalanjaljen pienentamisessa. Nuoret ovat
osoittaneet merkittavaa valveutuneisuutta ja viestineet haluavansa konkreettisia toimia. KAISU3
luonnos ei huomioi ymparistokasvatuksen roolia, joita toteuttavat kunnat, jarjestot, ELYt ja AVI.

Julkiset hankinnat

Avovastaus

Muut poikkisektorit
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Avovastaus

Suunnitelmassa on tunnistettu nykyiselldan toimivat aluehallinnon yhteistyémuodot,
ilmastoasiantuntijaverkosto seka ohjaavien tahojen ja strategiapaallikkdjen ilmastoryhma. Ndiden
tydlle on tarvetta myos tulevissa virastoissa ja virastojen valilla. Lisaksi ilmastoviestinnan
tehostamiseksi myos tutkimustahojen ja vihredn siirtyman toimialojen kesken tulisi saada
systemaattisia toimintamalleja. Kainuun ELY-keskus ndkee hyvana esimerkkina
kaivoserikoistumistehtavan toimesta jarjestetty toiminta.

Aluehallintouudistuksesta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksia ollaan jakamassa
valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon (LVV) seka alueellisiin elinvoimakeskuksiin (EVK).
Kummankin tulevan viraston tehtavilla on laaja rajapinta ilmastotavoitteiden edistamiseen, niin
alueilla kuin valtakunnallisestikin. Kainuun ELY-keskus ndkee, ettd KAISU3:n suunnitelma ei huomioi
tata tarkeaa hallintouudistusta, jonka taustat ovat juuri viranomaistyon sujuvoittamisessa.

Luonnoksessa esitellddn toimia, joilla on korkea vaikuttavuus, mutta joiden rahoitustilanne on
heikko. Suunnitelmassa olisi kannatettavaa esittda toimia ndiden haasteiden selattdmiseksi. Lisaksi
KAISU3 luonnoksessa ei ohjata miten toimia tulisi priorisoida suhteessa vaikuttavuuteen. Kainuun
ELY-keskus ndkee, ettd KAISU3:ssa tulisi korostaa ilmastovaikuttavien arviointikriteerien merkitysta,
jotta rahoitetut hankkeet ovat linjassa ilmastotavoitteiden kanssa.

Kainuun ELY-keskus nakee, etta seurantajarjestelmien ja niiden tuottamien ennakoivaan
tiedontuotantoon tulee myds KAISU3:ssa nahda yhtena poikkihallinnollisena ja -sektoriaalisena
toimena.

Syke tuottaa neljan vuoden vilein alueidenkadyton kehityskuvan, jossa haetaan jatkuvuutta,
jarjestelmallisyytta ja vaikuttavuutta alue- ja yhdyskuntarakenteen seurantaan, ennakointiin ja
suuntaamiseen. Tata kehityskuvaa tulisi kehittad myos ilmastolain ndakokulmia palvelevaksi
tyokaluksi.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus

Syke on tuottanut ansiokkaasti eri tyokaluja ilmastotyon edistamisen tukemiseksi. Kainuun ELY-
keskus pitda tarkedna, etta hyvia laskennallisia malleja tulisi soveltaa mahdollisimman useassa
valtio- ja aluetason strategiasta. SOVA-arviointiin tulisi saada yhteisiad laskentakaytanteita, jotta ne
voisivat olla vertailukelpoisia toistensa kanssa, ja siten my0s alueellisista suunnitelmista voisi tuottaa
valtakunnallisia arvioita.
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Sosiaaliset vaikutukset ja sosiaalinen hyvaksyttavyys on nousut keskeisesti esiin mm. vihrean
siirtyman hankkeissa. Aluehallintovirastot ovat tuoneet esiin riittamattoman yhteisvaikutuksen
arvioinnin sosiaalisten vaikutuksien ja terveyden nakdkulmista. Kainuun ELY-keskus nakee, etta
alueiden ja kuntien tulee saada ohjausta ja neuvontaa sosiaalisten vaikutuksien arviointiin sosiaali- ja
terveysministerioilta.

Muita huomioita
Avovastaus

Kainuun ELY-keskus nakee, ettd KAISU3 suunnitelman selkeytta ja vaikuttavuutta lisaisi, jos se
keskittyisi tiiviimmin keskeisiin muutoksiin ja uusiin toimenpiteisiin, niiden perusteluihin ja
vaikuttavuusarviointiin pohjautuen KAISU2 suunnitelmaan. limastopoliittisesti olisi perusteltua
tiivistaa suunnitelmaa, vahvistaa toimeenpanon konkretiaa ja varmistaa selkea vastuunjako.

Suunnitelmaa on tarkeaa selkeyttaa esittamalla vastuutahot, joihin monelta osin kuuluu myos ELY-
keskuksiin keskitetyt erikoistumistehtadvat sekd jatkossa alueelliset elinvoimakeskukset ja
valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto.

Suunnitelman tulisi tukea sidosryhmien osallistumista ja sitoutumista sen toteuttamiseen ja
alueellisen seurantatiedon tuottamiseen.

Osa KAISU3 sisallosta on varteen otettavaa taustoitusta ilmastopolitiikan kehityksesta. Kainuun ELY-
keskus nakee kuitenkin, ettad osa tiedoista tulisi olla ilmastopoliittisissa vuosikertomuksissa eika itse
suunnitelmissa.

Korhonen Jaana
Kainuun ELY

Vdisanen Jenni
Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus - Kainuun ELY-keskuksen
lausunto KAISU3 -luonnoksesta
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