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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Paastovahennystavoitteen saavuttamiseen liittyy merkittavia epavarmuuksia. Herkkyysanalyysia ei
ole tehty, eikd suunnitelma siten kuvaa, kuinka paljon lopputulos voi muuttua epavarmojen
tekijoiden vaikutuksesta.

On huolestuttavaa, etta tavoitteen saavuttaminen nojaa vahvasti joustojen kdyttamiseen tai
paastovahennysyksikdiden hankkimiseen muilta mailta. Etenkin padstovahennysyksikoiden
saatavuuteen ja niiden hintatasoon liittyy huomattavia epavarmuuksia.

Kun maankayttosektori on viime vuosien aikana muuttunut nielusta paastolahteeksi, kasvaa tarve
seka uusille nieluja kasvattaville toimenpiteille maankayttosektorilla ettd paastovahennystoimille
muualla taakanjakosektorilla. Imastopolitiikan kustannusten nakékulmasta on tarkeaa huolehtia
toimenpiteiden kustannustehokkuudesta. Ensin tulisi toteuttaa aina ne toimet, joilla kustannus yhta
vahennettya paastoyksikkoa tai talteen otettua hiilidioksidiyksikkda kohden on kaikkein alin.

Monet ilmastosuunnitelman toimet perustuvat tukiin, joiden rahoitus on epdvarmaa ja joiden
tiedetdan olevan verrattain kustannustehottomia muun muassa siksi, etta tukia hyodyntavat olisivat
toimineet tuen edellyttamalla tavalla myos ilman tukea. Etenkin liikennesektorilla olisi parempi
toteuttaa tutkitusti kustannustehokkaita toimia, joiden paastévahennykset ovat luotettavammin
arvioitavissa. Polttoaineverotus on keskeinen liikennesektorin ohjauskeino, joka kannustaa seka
ajamaan vahemman etta hankkimaan polttoainetehokkaampia autoja. Bensiinin hintataso suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin on laskenut Suomessa koko 2000-luvun ajan ja tieliikenteessa
polttoaineiden, eli bensiinin ja dieselin, yhteenlaskettu kulutus on pysynyt lahes samalla tasolla
samalla ajanjaksolla. Olisi tarkeaa, etta sahkon noustua aidoksi vaihtoehdoksi etenkin
henkil6liikenteessa, polttoaineen hinta antaisi selkedn signaalin siirtymisesta muihin kayttévoimiin.

Sahkon osuus tieliikenteen energiankulutuksesta on noussut nopeasti, mutta on kokonaisuudessaan
edelleen havidvan pieni, vain noin 3 prosenttia. Liikennesektorin pdastévahennystoimet vuoteen
2030 mennessa eivat voi perustua pelkadstdan sahkoistymiseen, vaan on tavoiteltava myos
ajoneuvojen likkennesuoritteen vahentamista, etenkin henkildliikenteessa.

Lausuntopalvelu.fi 1/11



Maankayttosektorin vajeeseen liittyva riski on niin suuri, etta sektorilla olisi pikaisesti toteutettava
toimiviksi ja tehokkaiksi todetut padstovahennystoimet.

Liikenne
Avovastaus

Liikenteen paastojen kehityksen arvioinnissa suunnitelma nojaa perusennusteeseen, joka on tehty
vuonna 2023 ja joka ei huomio 1.4.2023 jalkeen kayttoon otettujen toimien vaikutuksia. Taman
ajankohdan jalkeen on tehty useita lakimuutoksia, jotka lisdavat lilkkenteen paastoja. Heraa kysymys,
miksi perusennustetta ei ole péivitetty — miksi keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmaa laaditaan
vanhentuneella tietopohjalla?

Tieliikenteen skenaariomalli vaatii myos lukuisia oletuksia, kuten kuinka uusien autojen kauppa
kehittyy tulevina vuosina ja mikad osa uusista autoista on tayssahkdautoja tulevina vuosina. Valinnat
ndiden mallinnusparametrien arvoista voivat heilauttaa WEM-skenaarion tuloksia merkittavasti.
Joillakin toisilla parametrien arvoilla tuloksena voisi siis olla hyvinkin erilainen skenaario tieliikenteen
padstojen kehitykselle. Nyt jaa valitettavasti osittain epaselvaksi, mihin tietopohjaan kaytetyt
parametrit perustuvat ja milld perusteella valinnat on tehty. Esimerkiksi uusia autoja on
mallinnuksessa oletettu hankittavan 125 000 kpl/vuosi, vaikka autojen ensirekisterdinnit ovat
vuosina 2020-2024 jaaneet merkittavasti taman lukumaaran alle.

Lilkkennesektorin toimia kuvaava Taulukko 3 esittdaa vanhentunutta tietoa. Taulukko 3 Liikennesektori
— keskeiset kdytossa olevat kansalliset politiikkatoimet — listaa 7 tointa, joista 3 ei kuitenkaan ole
enaa kaytossa. Suunnitelmassa pitaisi kaiketi katsoa tulevaisuuteen?

Lilkenteen toimia kuvaavissa osissa jakeluvelvoitteen alentamisen sijaan puhutaan jakeluvelvoitteen
"maltillistamisesta”. Tama sanavalinta on monitulkintainen. Olisi selkedampaa puhua
jakeluvelvoitteen alentamisesta suhteessa aiemmin tehtyihin paatoksiin.

Seuraavassa kdydaan lapi suunnitelman sisaltamia lilkkennesektorin toimenpiteita:

Ajoneuvoveron ja polttoaineveron muutokset

Toteutetuista toimista sahkdautojen ajoneuvoveron korotus ja vanhojen keski- ja suuripaastoisten
ajoneuvojen ajoneuvoveron alennus noin 50 miljoonalla eurolla heikentda osaltaan kannustinta
ostaa sahkodauto. Samoin polttoaineveron alennus vuoden 2026 alusta 50 miljoonalla ja vuoden
2027 alusta 50 miljoonalla eurolla.
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Romutuspalkkiokampanja

VATT:n tekeman tutkimuksen mukaan vuoden 2018 romutuspalkkiokampanja vahensi paastdja noin
36 tuhatta tonnia, ja kustannus on noin 183 €/tCO2 (Laukkanen ja Sahari 2025). Merkittava osa
paastovahennyksesta muodostuu ajalta, jolla uusi auto korvaa ajokilometreja, jotka muuten olisi
ajettu romutetulla autolla. Paastovahennyksen kannalta on siis oleellista, ettd kampanja onnistuu
poistamaan autokannasta sellaisia vanhempia autoja, joilla on viela elinkaarta jaljell3, ja joiden
padstot ovat selvasti suuremmat kuin korvaavan auton. Vuoden 2018 romutuspalkkiokampanjassa
uusille autoille asetettu paastoraja ei ollut kovin kunnianhimoinen —raja oli hyvin ldhella edellisena
vuonna ostettujen uusien autojen keskiarvopaastdja, vaikka silti sen alapuolella. Kesalla 2025
lausunnoilla ollut hallituksen esitys uudeksi romutuspalkkiokampanjaksi asettaa uusien autojen
padstorajan selvasti korkeammalle kuin mita talla hetkelld ostettavien uusien autojen paastot ovat.
Tama heikentdaa romutuspalkkion vaikutusta paastoihin seka toimen kustannustehokkuutta.

Vuoden 2018 romutuspalkkio kohdistui selvasti enemman korkeatuloisille kotitalouksille. Tama
johtuu siita, etta Suomessa uusia autoja ostaa vain pieni, hyvin toimeentuleva osuus kotitalouksista.
Palkkion ulottaminen myds suhteellisen uusiin kaytettyihin autoihin todennakdisesti laajentaisi
palkkiota hyédyntavien kotitalouksien joukkoa.

Vuoden 2018 romutuspalkkiolla hankituista uusista autoista 66 prosenttia oli lisdisia eli autoja ei olisi
hankittu ilman romutuspalkkiokampanjaa (Laukkanen ja Sahari 2025). On huomattava, ettad tama
osuus laskee, mikali vanhan auton omistajien on mahdollista itse valikoitua romutuspalkkiolle
kelpoisten auton omistajien joukkoon. Toisin sanoen, mikali kampanjan ehdot ovat sellaiset, etta ne
mahdollistavat vanhan auton hankkimisen ainoastaan romutustarkoituksessa, tai mikali auton
omistajan on mahdollista venyttaa jo tehtya romutuspaatosta saadakseen palkkion hyddynnettya,
lisdisten uusien autojen osuus laskee ja samalla toimen kustannustehokkuus heikkenee. Kesalla 2025
lausunnoilla ollut luonnos uudesta romutuspalkkiokampanjasta on muotoiltu niin, etta auton voi
hankkia pelkdstaan romutustarkoituksessa vaikkapa ulkomailta.

Konversiotuet

Biokaasun osuus tieliikenteen energiankaytosta on vain yksi prosentti. Kaasulla ei ole vastaavaa
jakeluverkostoa kuin polttoaineilla tai sahkolla. On epatodennakdista, etta konversiotuilla
saavutettaisiin merkittavia paastévahennyksia.

MAL-sopimukset

Yleisesti voidaan todeta, etta sellaiset sopimukset, jotka edistavat liikkenteen infrastruktuurin
kehittamistd yhtenaisesti laajalla alueella, todenndkdisesti parantavat ndiden toimien toteuttamisen
tehokkuutta.
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Kavelyn ja pyorailyn valtionavustus seka alueellisen joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen kehittdminen

Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden lisadminen tuottaa paitsi ymparistéhyotyja, myods merkittavia
yhteiskunnallisia sdadst6ja terveysvaikutusten kautta. On huomattava, etta palvelujen sijoittuminen
vaikuttaa huomattavasti siihen, onko pyorailylla tai kavelylla mahdollista korvata autolla tehtavia
matkoja. Kuntien kaavoituksella on iso rooli kdvelyn ja pyorailyn edistamisessa pitkalla aikavalilla.

Kavelyn maara korreloi positiivisesti julkisen lilkkenteen kdyton kanssa — toimiva joukkoliikenne
mahdollistaa kdvelyn lisddmisen seka pidempienkin matkojen toteuttamisen ilman autoa (Ahlvik &
Sahari 2025). Terveys- ja ymparistohyotyjen seka liikkumisen tasa-arvon kannalta olisi tarkeaa, etta
joukkoliikenneyhteyksia olisi tarjolla myds harvemmin asutuissa taajamissa seka tallaisten alueiden
ja palvelukeskittymien valilla. Suurin osa pienituloisista ei omista autoa, ja joukkoliikenne on myds
merkittava kulkutapa lapsille ja nuorille.

Julkisen jakeluinfran tuet

VATT:n ja Syken yhteisessd LATAAVA-hankkeessa (Ferreira ym 2024) tutkittiin valtavaylien varrella
olevan julkisen latausinfran vaikutusta henkil6autokannan sdhkoistymiseen. Tutkimuksen
perusteella kotitaloudet ovat autoa vaihtaessaan olleet halukkaampia ostamaan sahkdauton, kun
uusia latauspisteita on rakennettu kotitalouksien todennakoisesti kdyttdmien reittien varrelle.
Tulokset viittaavat etenkin siihen, etta uusilla latauspisteilla on suurempi vaikutus, jos ne tihentavat
latauspisteverkkoa ja lyhentavat latauspisteiden valisia etdisyyksid. Uusien pisteiden rakentaminen
jo olemassa olevien asemien laheisyyteen ei ole valttamatta yhta tehokasta.

Jotta julkisen jakeluinfran tuet olisivat mahdollisimman kustannustehokkaita, niita kannattaisi
mahdollisesti kohdistaa alueille, joilla latauspisteverkosto on harvempi. Lisdksi julkisella tuella
kannattaa rakentaa vain sellaisia latauspisteita, joita ei muuten rakennettaisi. Tahdn mennessa
maksetuista tuista suurin osa on mennyt suurien kaupunkien ldheisyyteen Lansi- ja Eteld-Suomeen,
missa liikennemaarat ovat suurimpia ja tulotasot korkeampia. N&illa alueilla latauspisteita
rakennetaan siis paljon todenndkdisemmin myos markkinaehtoisesti. Sen sijaan Ita- ja Pohjois-
Suomessa, missa latausverkoston kattavuus on huonompi ja lilkkennemaarat pienempia,
latauspisteita ei valttamatta synny yhta helposti ilman julkista tukea.

Taloyhtididen latausinfra-avustus

LATAAVA-hankkeessa tutkittiin myos taloyhtididen latausinfra-avustuksen vaikutusta sahkdautojen
hankintaan. Tutkimuksen perusteella taloyhtididen saama avustus lisasi sahkdautojen maaraa
taloyhtidissa vahintdan muutaman vuoden ajan tuen hakemisen jalkeen. Hankkeen yhteydessa
tehdyn kyselytutkimuksen perusteella taloyhtiot olivat suurelta osin tyytyvaisia tukiohjelmaan ja
kokivat erityisesti tuen helpottaneen paatosta tehda latauspisteinvestointeja. Osa investoinneista
olisi vastausten perusteella kuitenkin tehty myds ilman tukea, mika kertoo siita, etta tuki olisi voitu
kohdentaa paremmin sita tarvitseville.
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Vaikka tayssahkoautojen osuus ensirekisterdinneista oli vuonna 2024 noin 30 prosenttia, niiden
osuus koko autokannasta on silti vain noin 4 prosenttia. Kotilatauksen puute voi olla yksi merkittava
pullonkaula tdayssahkoautojen hankinnalle, minka vuoksi sen tukeminen voi edelleen olla
perusteltua. Sen lisdksi, etta tuet voivat kiihdyttdaa sahkoautojen hankintaa, ne voivat olla jarkevia
myo0s tulevaisuuteen varautumisen nakokulmasta. Polttomoottoriautojen myynti loppuu Euroopan
unionin alueella vuonna 2035, mitd ldhestyttdessa sdhkdautojen maara voi lahtea entista
suurempaan kasvuun. Mikali suurella osalla suomalaisista ei ole valmiutta ladata sdhkodautoa
kotonaan latauspisteiden puuttumisen vuoksi, séhkdéautoihin siirtyminen koko maan tasolla voi olla
vaikeaa. Kuten julkisen latausinfran tukien kohdalla, myos taloyhtididen avustusten osalta tuen
kohdentaminen on tarkeaa. Mikali tukea maksetaan paljon sellaisille taloyhtidille, jotka rakentaisivat
latauspistevalmiuksia joka tapauksessa, tuki ei lisaa sahkdautojen maaraa. Tukea oikeasti
tarvitsevien taloyhtididen tunnistaminen on toki haastavaa, mutta yksi vaihtoehto voisi olla
kohdistaa tuki alueille, joilla ei ole paljon muita latausmahdollisuuksia ja joilla sahkéautojen hankinta
on tahan mennessa ollut vahdisempaa.

Lahteet:

Ahlvik & Sahari, 2025. Can health information promote active transport? Working paper.

Laukkanen & Sahari, 2025. Vehicle replacement subsidies as a climate policy tool: evidence from
microdata on vehicles and vehicle owners. Julkaisematon kasikirjoitus. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT.

Ferreira, Laukkanen, Palanne, Rdiha, Sahari, Sumu, Suomalainen & Vesanen, 2024. Latausinfratukien
vaikuttavuuden arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:14.

Maatalous

Avovastaus

Rakennusten erillislammitys
Avovastaus

Sektori tuottaa noin 6 % taakanjakosektorin paastodista - merkitys kokonaispaastdille on pieni, silla
suurin osa lammityksesta on paastokauppasektorin alla. Uusien 6ljylammitettyjen erillistalojen osuus
on laskenut nollaan, joten erillislammitysta koskevat toimet kohdistuvat vanhempaan
rakennuskantaan. Oljylammityksen kustannuksiin vaikuttavat vuonna 2027 voimaan tuleva
jakelijoiden paastokauppa seka biopolttodljyn jakeluvelvoite. Ndiden molempien voidaan olettaa

Lausuntopalvelu.fi 5/11



nostavan lammitysoljyn hintaa. Korkeampi hinta luo tehokkaan kannusteen vaihtaa toiseen
[ammitysmuotoon.

IImastosuunnitelmassa rakennusten erillislammitykseen kohdistuvat toimet ovat padostin erilaisia
rahallisia tukia, joilla pyritdan vauhdittamaan 6ljylammityksesta luopumista. Tutkimuskirjallisuuden
perusteella suoriin rahallisiin tukiin seka verovahennyksen muodossa mydnnettaviin tukiin liittyy
etenkin kaksi haastetta: ne tyypillisesti kohdistuvat korkeatuloisille kotitalouksille seka sellaisin
toimiin, jotka olisivat toteutuneet tuesta huolimatta — tuilla on haastava saavuttaa lisdisia
padstovahennyksia.

Oljylammityksesta luopumista on jo pyritty edistimaan kolmen eri tukimuodon avulla: korotettu
kotitalousvahennys, ELY-keskusten myontama tuki seka energia-avustus. Meneilldan olevan
tutkimuksen perusteella ndista etenkin korotettu kotitalousvahennys ja energia-avustus ovat
kohdistuneet erityisen huonosti: tuet ovat menneet paasaantoisesti kotitalouksille, jotka ovat
kesimaaradistda omakotiasujaa parempituloisia, koulutetumpia seka sijaitsevat useammin
kaupunkialueilla. Tdma siitd huolimatta, etta keskimaaradinen 6ljylammitteisessa talossa asuva
kotitalous on pienempituloinen ja idkkdampi kuin omakotiasujat keskimaarin (DeCarbon Home -
hanke, 2025). Lisdksi yleisesti kotitalousvahennyksesta on osoitettu, etta se kohdistuu regressiivisesti
ja vaikuttaa hyvin vdahan kohteena olevan palvelun kysyntdaan (Harju ym. 2021 ja Harju ym. 2023).

Mikali 6ljylammityksesta luopumisen tukia jatketaan, esimerkiksi sosiaalisen ilmastorahaston alla,
olisi erityisen tarkeda muotoilla tukien ehdot niin, ettd ne kohdistuvat aidosti sellaisille
kotitalouksille, jotka toteuttaisivat [ammitysmuodon vaihdon ainoastaan tuen avulla. Tuki voisi olla
esimerkiksi tulosidonnainen.

Oljy- ja maakaasuldmmityksesta luopumisen tuki on saatavilla myés kunnille. Kuten kotitalouksien
osalta, myos kunnissa tuki kohdentuu tehokkaasti, jos sen avulla toteutetaan [ammitysjarjestelman
vaihdos, joka ei olisi toteutunut ilman tukea. On perusteltua olettaa, etta kunnan on mahdollista
saada markkinaehtoista rahoitusta lammitysjarjestelman remonttiin. Tukien ulottaminen kuntiin siis
todennakdisesti heikentda tuen tehokkuutta, silla kuntien teettamat lammitysjarjestelman
muutokset olisivat todennakdisesti toteutuneet myds ilman tukea.

Lahteet:
DeCarbon Home -hanke. Ratkaisuja ilmastoviisaaseen asumiseen -blogisarja. 17.1.2025.

https://decarbonhome.fi/ratkaisuja-jaljella-olevat-oljylammittajat-entista-haavoittuvampi-ryhma/

Harju, Jysma, Koivisto, Kosonen. 2021 Kotitalousvahennyksen vaikutukset kotitalouspalvelujen
kulutukseen, tyollisyyteen ja harmaaseen talouteen. VATT-muistiot 60.

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-274-268-1

Harju, Jysma, Koivisto, Kosonen. 2023. Do household tax credits increase consumption? The role of
demand elasticity and the extend of demand. FIT Working Paper 8.
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https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe202401041448

Tyokoneet

Avovastaus

Jatehuolto

Avovastaus

F-kaasut

Avovastaus

Teollisuus ja muut paastot
Avovastaus

Teollisuuden tai teollisuutta tukevien polttoprosessien paastoista valtaosa kuuluu EU:n
padstdkauppaan, jossa pdastdjen alenemista ohjaa paastooikeuden hinta. Paastdkauppa on
alentanut paastoja. Usean tutkimuksen perusteella EU:n paastokaupalla ei ole kuitenkaan ollut
negatiivisia vaikutuksia yritysten taloudelliseen toimintaan (esim. Colmer et al. 2025). Suomessa
taakanjakosektorille kuuluvan teollisuuden polttoainekayttda ohjataan ensisijaisesti
energiaverotuksella. Energiaverojen tasoa nostettiin ja polttoaineiden verotusta ohjattiin
voimakkaammin niiden hiilidioksidisisaltoon perustuvaksi Suomessa vuosina 2011-2012 tehdyilla
verouudistuksilla. VATT:n tutkimuksen (Laukkanen ja Ollikka, 2025) perusteella energiaverojen
korotus paransi teollisuuslaitosten energiatehokkuutta ja lisasi vahdapaastdisempien
energiatuotteiden kayttoa. Verojen korotus ei kuitenkaan vaikuttanut merkittavalla tavalla
esimerkiksi laitosten tuotantomaariin tai tyollistamiseen. Yritykset pystyvat taten sopeutumaan
hyvin paastdomaksuihin tai energiaverojen kasvuun eritoten, jos ohjauskeinot suunnitellaan
pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti. Yhdenvertaisen ja kustannustehokkaan saantelyn nakékulmasta
on olennaista, etta hiilidioksidivero kotimaassa ei merkittavalla tavalla poikkeaisi EU:n paastékaupan
paastooikeuden hinnasta.

Teollisuuden kasvihuonepadastojen hintaohjaus on talla hetkelld kattavaa, mutta esimerkiksi
energiatehokkuutta edistavilla ohjauskeinoilla voi olla hintaohjausta tdydentava rooli. On vaikea
arvioida energiatehokkuustoimien suoraa vaikuttavuutta, koska ei ole varmuutta, missa maarin
erilaiset paastodja vahentavat ja energiatehokkuutta parantavat toimet olisi tehty ilman
energiakatselmuksia tai -sopimuksia. Energiatehokkuutta edistavat toimet olisi kuitenkin hyva ohjata
padsaantoisesti uusien ratkaisujen ja teknologioiden levidmiseen ja kdyttoonottoon, jota paastdjen
hintaohjaus ei taysimaaraisesti ohjaa.
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Lahteita:

Colmer, J., Martin, R., Mudls, M., Wagner, U.J., 2025. Does Pricing Carbon Mitigate Climate Change?
Firm-Level Evidence from the European Union Emissions Trading System. The Review of Economic
Studies 92(3), 1625-1660.

Laukkanen, M., Ollikka, K., 2025. Effects of Energy Taxes on Energy Use, Emissions and
Manufacturing Activity: Evidence from a Tax Reform. Julkaisematon kasikirjoitus. Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus VATT.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Avovastaus

Kulutuksen hiilijalanjalki

Avovastaus

KAISU-luonnoksen mukaan kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki oli 42,3 Mt CO,-ekv vuonna 2021,
mikad on noin 40 % vahemman kuin vuonna 2000. Suunnitelmassa todetaan, ettd vahennysta on
vauhdittanut ennen kaikkea teknologinen kehitys ja tuotannon puhdistuminen, erityisesti séhkon ja
[dmmon tuotannon padstdjen voimakas vaheneminen. Tama viittaa siihen, ettd paastojen
aleneminen on enimmakseen seurausta tuotannon paastoohjauksesta (paastokauppa,
energiaverotus). Kulutuksen hiilijalanjaljen osalta suunnitelman keskeinen kysymys on, kuinka
kulutukseen ja kiertotalouteen liittyvat toimet voisivat vaikuttaa taakanjakosektorin
padstokehitykseen. Tahan vastaamiseen kdytetaan ENVIMAT- ja KEITO-mallinnuksia, mitka tuottavat
yleiskuvan kehityksestd, mutta esim. maankayttosektorin (LULUCF) paastdjen puuttuminen
vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostumista ja siten myds mahdollisten politiikkatoimien tehokasta
kohdentamista.

ENVIMAT-mallinnus ei sisalla oletuksia siitda, milla ohjauskeinoilla tavoiteltavia paastévahennyksia
olisi mahdollista saavuttaa. Laskenta kertoo siis Iahinna paastévahennyspotentiaalista eika niinkaan
toimien toteuttavuudesta tai tehokkuudesta. Suunnitelmassa kuvataan KULO-hankkeessa koottuja
ohjauskeinoja ja ohjauskeinoyhdistelmid, joilla kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjalkea
pyrittdisiin pienentdamaan vuoteen 2035 mennessa. Paatoksentekoa varten tarvittaisiin kuitenkin
tietoa, mallinnusta ja arviointia ohjauskeinojen kustannustehokkuudesta seka niiden edellyttamasta
tietopohjasta ja hallinnollisista kustannuksista ja mahdollisesta paallekkdisyyksista. llman naita
analyyseja riskind on kallis, hajautettu joukko toimenpiteita, joiden lisdisyys ja vaikuttavuus voi jaada
heikoksi.

Seka kotimaisia etta tuontituotteita koskeva, elinkaaripaastoihin perustuva kulutusvero on yksi
suunnitelmassa esitetty keino tasata ilmastopolitiikan aiheuttamia kustannuseroja ja hillita
hiilivuotoa. Suunnitelmassa todetaan: “Elinkaarisiin paastoihin kohdistuva vero olisi mahdollista
ulottaa useisiin tuoteryhmiin. Elinkaarisen paastdveron kayttéa ilmastopolitiikan ohjauskeinona
selvitettiin rinnakkaisessa VNTEAS-hankkeessa EKUVE.” Tahan vaikuttaa liittyvan vaarinymmarrys,
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silla EKUVE-hankkeen loppuraportissa todetaan: “Nykytiedoilla tallaisen veron kustannukset voisivat
kuitenkin monien tuotteiden osalta olla suuremmat kuin hyédyt.” Hankkeen loppuraportti myos
avaa kattavasti veron kdyttéonoton haasteita.

Elinkaaripaastoihin perustuvat kulutusverot edellyttavat vahvaa tietopohjaa seka paastoista etta
veron vaikutuksista, mutta molemmissa naissa on vield merkittavia aukkoja. Vaikka
hiilijalanjalkilaskenta on kehittynyt nopeasti, luotettava tuotekohtainen paastotieto ei vield tayta
verotuksen edellyttdmia tarkkuus- ja yhdenmukaisuusvaatimuksia (erityisesti maankayttoon liittyvat
padstot ovat puutteellisesti tunnettuja). Jotta voitaisiin arvioida veron tuottamia paastovahennyksia
suhteessa veron vaikutuksiin kuluttajien hyvinvointiin, tulisi mm. tietda, missa maarin vero siirtyy
tuotteen hintaan ja kuinka muuttunut hinta vaikuttaa kuluttajien valintoihin. Naita keskeisia
parametreja ei talla hetkelld tunneta riittavalla tarkkuudella. Lisdksi tallaisen verotuksen
hallinnolliset kustannukset nousisivat helposti hyvin korkeiksi ja lainsdadannon, niin kotimaisen kuin
EU-oikeuden, asettamat reunaehdot lisddvat haastetta tallaisen veron toteuttamisessa.

Suunnitelmassa esitelldadn myos henkilokohtaisen paastokiintion ja paastokaupan yhdistelma.
Paastokauppa on kustannustehokas ohjauskeino, mutta henkilokohtaisten paastokiintididen
pohjaksi tarvittavaa laajaa tietopohjaa ei ole olemassa eika sellaisen muodostuminen ole
todennadkdista lahitulevaisuudessa. Kaytanndssa tahan liittyisi raskas ja korkea hallinnollinen
kustannus ja isoja haasteita myos seurannan ja tietosuojan osalta.

LAHTEET:

Remes ym. 2023. Elinkaaripaastoihin perustuva kulutusverotus (EKUVE-hanke). Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:23

Julkiset hankinnat

Avovastaus

Muut poikkisektorit

Avovastaus

llmastorahoitus

Rahoitusta on saatavilla useista eri ldhteista seka hyvin erilaisiin toimiin eri sektoreilla. Yleisesti
voidaan todeta, etta rahoitus kohdistuu tehokkaasti, jos sen avulla toteutetaan kannattavia
investointeja, jotka eivat toteutuisi ilman rahoitusta. Kohdentumista voidaan edistaa myontamalla
rahoitus esimerkiksi tuetun lainan muodossa suoran rahallisen tuen sijaan.
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Suurten teollisten investointien rahoitus julkisin varoin voi olla perusteltua, jos investoinnit tuottavat
positiivisia ulkoisvaikutuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi uuden teknologian yleistyminen. On
huomattava, etta ei ole tehokasta myontaa julkista rahaa hankkeelle, jonka osalta investointipaatos
on jo tehty — tallainen hanke on jo todettu kannattavaksi yksityisenkin rahoituksen turvin.
Esimerkiksi maaraaikainen 20 prosentin verohyvitys suurille nollapaastotalouteen liittyville teollisille
investoinneille sisdltdd ehdon, jonka mukaan investointipaatos tulee olla tehty vuoden 2025 loppuun
mennessa. Tallainen ehto todenndkadisesti rajaa tuen kohdistumaan hyvin tehottomasti hankkeille,
jotka oli jo paatetty toteuttaa ennen julkisen rahoituksen myontamista.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus

Tyollisyysvaikutukset

Vihredn siirtyman tyollisyysvaikutukset voivat olla moniulotteisia. Fossiilisten polttoaineiden
kysynnan vaheneminen voi heikentaa tyollisyyttd ndiden polttoaineiden tuotantoon ja jakeluun
liittyvilla aloilla, mutta samalla tyévoiman kysynta voi kasvaa esimerkiksi sdahkoistymiseen ja uusiin
energianlahteisiin liittyvilla aloilla. KAISU-luonnoksessa mainitaan siirtyman mahdolliset epatasaiset
vaikutukset sukupuolten valilla. Vaikutukset voivat jakautua hyvin eri tavalla myos koulutustason
seka eri alueiden valilla. Tutkimuskirjallisuutta nimenomaan vihrean siirtyman vaikutuksista
tyollisyyteen ja erilaisten taitojen kysyntaan on toistaiseksi niukasti. Muutamat jo julkaistut
tutkimukset viittaavat siihen, etta vaikutukset tydvoiman kysyntdaan ovat hyvin heterogeenisia, ja
vahvasti sektorikohtaisia. Esim. Vona ym. (2018) osoittavat, etta tiukentuvalla ymparistopolitiikalla ei
ole vaikutusta kokonaistyollisyyteen, mutta tiettyjen, vihredan siirtymaan liittyvien taitojen kysynta
kasvaa maltillisesti. Hedne (2025) puolestaan osoittaa, ettd vihreiden teknologioiden kayttéonotto ei
valttdmatta suosi korkeasti koulutettuja tyontekijoitda — myods matalammin koulutettujen
tyontekijoiden kysynta voi kasvaa, vaikutukset riippuvat siita, milla sektorilla teknologisia muutoksia
tapahtuu.

Liikenne

Paastovahennykset edellyttavat siirtymista fossiilisista polttoaineista sahkdon etenkin
henkil6autoilussa. Siirtymavaiheessa korkeat polttoaineiden hinnat edistavat siirtymaa, mutta voivat
kohtuuttomasti nostaa sellaisten kotitalouksien liikkumisen kustannuksia, joilla ei ole lyhyella
aikavalilla mahdollisuuksia sopeutua muutokseen vahentamassa autoilua tai vaihtamalla auton
kayttovoimaa. On kuitenkin huomattava, etta suurin osa pienituloisimmista kotitalouksista ei omista
autoa (esim. Palanne ja Sahari 2021). Joukkoliikenne on tarkea lilkkennemuoto etenkin pienituloisille,
naisille, lapsille ja nuorille. Joukkoliikenteen seka kdvelyn ja pyorailyn edistaminen parantaa
lilkenteen yhdenvertaisuutta sekd tuottaa terveys- ja ymparistohyotyja.
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