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Selostus Ymparistoministerid pyytaa Savonlinnan kaupungilta lausuntoa keskipitkan
aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmasta (KAISU3). Suunnitelma on myés
yleisesti lausuttavana Lausuntopalvelussa, ja lausuntoaika on 2.7. —
20.8.2025. Lausuntopyyntd on esityslistan liitteena A ja lausuttava
ilmastosuunnitelman luonnos esityslistan liitteenad B.

Ymparistdministerié on yhdessa muiden ministerididen kanssa valmistellut
luonnoksen keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaksi.
limastolain (423/2022) mukaan valtioneuvosto hyvaksyy keskipitkan
aikavalin ilmastopolitikan kerran vaalikaudessa.

Jarjestyksessaan kolmannen ilmastosuunnitelman Iahtdkohtia ovat EU:n
vuoden 2030 paastovahennysvelvoite ja Petteri Orpon hallitusohjelmassa
maaritellyt iimastolinjaukset seka ilmastolain mukaiset tavoitteet. Suomen
kasvihuonekaasujen paastdvahennysvelvoite taakanjakosektorille vuodelle
2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. limastolain yhdeksi
tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa maaritellaan
tarvittavat toimet paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.
Tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa otetaan huomioon myds kaytéssa
olevat joustokeinot. Ymparistoministerid raportoi suunnitelman
toimeenpanosta vuosittain eduskunnalle ilmastokertomuksessa, joka on
kaikille julkinen raportti.

Keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelman paatarkoituksena on maaritella
keinot, joilla vahennetdan taakanjakosektorin paastoja siten, etta EU-
lainsaadannossa ja kansallisessa ilmastolaissa asetetut tavoitteet voidaan
saavuttaa. Kaytannossa kyse on vuosille 2030, 2035 ja 2040 asetetuista
tavoitteista.

Uusilla toimilla tai lisatoimilla tarkoitetaan sellaisia toimia ja niiden
aikaansaamia paastdvahennyksia, joita ei ole otettu huomioon
suunnitelman luvussa 5 kuvatussa nykytoimiskenaariossa. Kyse on myos
siitd, missa maarin nyt kaytossa olevien toimien oletetaan jatkuvan tulevina
vuosina. Paastovahennysten laskentaoletusten kannalta on sen vuoksi
keskeista, etta tiedetdan tarkkaan mitka toimet sisaltyvat
nykytoimiskenaarioon.

KAISUn politiikkaskenaario muodostuu niista toimista, jotka eivat ole
mukana nykytoimiskenaariossa. Kaikista lisatoimista ei ole viela KAISUn
julkaisuajankohtana lopullisia paatoksia siten, etta niiden edellyttama
rahoitus olisi jo varmistettu. Taakanjakosektorin paastdkehitykseen voivat
viela vaikuttaa sellaiset paatokset, joita ei ole linjattu tdssa vaiheessa.
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Esittelija

Paatosehdotus

Suunnitelman valmistelun Iahtékohtana on ollut uusien politiikkatoimien
maarittaminen kaikille sektoreille taakanjakoasetuksen alla.
Sektorikohtainen lahestymistapa lisatoimien maarittelyssa tarkoittaa, etta
suunnitelman vastuuhenkilot ovat yhdessa alan tutkijoiden ja sidosryhmien
kanssa voineet perehtya ajantasaiseen tietoon ja nakemyksiin.
Suunnitelman valmistelun aikana jarjestetyissa sidosryhmakuulemisissa on
myos keskusteltu mahdollisista lisatoimista. Sektorikohtaisia
paastovahennystavoitteita ei ole maaritelty, lukuun ottamatta
likennesektoria, jolle on asetettu tavoitteeksi puolittaa paastét vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005.

Sektoritoimien suunnittelussa on pyritty kiinnittmaan huomiota toimien
toteutumiseen liittyvaan epavarmuuteen. Epavarmuus johtuu useasta
seikasta, esim. toimen vaikuttavuudesta seka sen toimeenpanon
aikataulusta. Toimia valittaessa keskeisina kriteereina on ollut
kustannustehokkuus ja hyvaksyttavyys. Kustannustehokkuudella
tarkoitetaan yleisesti ottaen aikaansaatua paastévahennysta suhteessa
kustannukseen. Esim. maatalouden toimia arvioitaessa on syyta ottaa
huomioon, etta osa niiden paastovahennysvaikutuksesta voi toteutua myos
maankayttdsektorin puolella. Hyvaksyttavyydelld tarkoitetaan sosiaalisia
vaikutuksia eri vaestoryhmiin kuten tulonjakoon tai alueelliseen tasa-
arvoon. Lisatoimien vaikuttavuutta on arvioitava erityisesti seka vuoteen
2030 ettad 2035. Lisatoimilla edistetdadn 2030 paastévahennystavoitteen ja
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Lisatoimia on syyta
arvioida myos vuoden 2040 paastévahennystavoitteen kannalta.

Lisatoimikokonaisuuden maarittelyn yhteydessa on syyta ottaa huomioon
my0s se, ettd maankayttosektorin mahdollinen vaje voi siirtya
taakanjakosektorin katettavaksi.

KEITO-tyon (kansallisen energia-ja ilmastopolitikan uudet toimet ja
skenaariot) politikkaskenaario koottiin keskeisten ministerididen
virkahenkildiden esittamien politiikkatoimiehdotusten pohjalta. Ehdotukset
politiikkatoimiksi koottiin ensisijaisesti niiden vaikuttavuuden perusteella.
Talla tavalla koottu toimiluettelo esitettiin arvioitavaksi ministeritydryhmalle,
joka vahvisti lopullisen luettelon poliittisen harkinnan pohjalta. Lopulliseen
KEITO-tyon mukaiseen toimiluetteloon vaikutti poliittisen hyvaksyttavyyden
lisdksi valtiontalouden asettamat reunaehdot. KAISU-suunnitelman
mukainen toimiluettelo on kuitenkin suppeampi kuin KEITO-tyon
politikkaskenaario ja siihen sisaltyva toimien kokonaisuus. Ero johtuu
suunnitelman valmisteluprosessissa tehdyista valinnoista.

Rakennustarkastaja Karvinen Juha

Lautakunta kiittda Ymparistoministeriota lausuntopyynnosta ja paattaa
todeta lausuntonaan keskipitkan ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)
seuraavaa:

Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta pitda keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmaa paaosin hyvin laadittuna ja Suomen
iimastotavoitteita tukevana. Suunnitelmassa on ansiokkaasti tunnistettu eri
sektoreiden vastuut paastdjen vahentamisessa ja sopeutumistoimissa.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta korostaa, etta ilmastosuunnitelman
toteutuksessa on huomioitava alueellinen tasa-arvo, kuntien resurssit ja
mahdollisuudet osallistua ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Alueellinen
ilmastoty0 vaatii pysyvia rakenteita ja riittdvaa resursointia. Kuntien
ilmastotyota tukevien palveluiden ja tiedon saatavuus on varmistettava
myos tulevaisuudessa.

Kuntien rooli ilmastotydssa

Kuntien merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamisessa on keskeinen.
Kunnat tuleekin ndhda aktiivisina kumppaneina, joille tarjotaan tukea,
selkeaa ohjausta ja kannustimia. Paikallishallinto voi vaikuttaa monilla osa-
alueilla, kuten maankaytdssa, likenteessa, energiankaytdssa ja
asukkaiden valinnoissa. llmastotyota tulee tukea tarjoamalla kunnille
rittavat resurssit, asiantuntijatuki ja selkeat tyokalut. Tama on tarkeaa
my®os pienille kunnille, joilla ei ole omia ilmastoasiantuntijoita. ELY-
keskusten roolia tulisi vahvistaa tukitoimien varmistamiseksi.

Savonlinnalla ei talla hetkella ole omaa ilmasto-ohjelmaa. Aiemmin
voimassa olleessa strategiapaatdksessa oli hiilineutraaliustavoite, mutta se
puuttuu nykyisesta strategiasta. Valtion vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite
on kuitenkin Savonlinnankin kannalta perusteltu. Tavoitetta voidaan
edistdd esimerkiksi uusiutuvan energian, energiatehokkuuden, vahahiilisen
likkumisen, puurakentamisen ja kestavien hankintojen avulla.

Hiilimarkkinat ja joustomekanismit

Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kehittaminen voi tukea kansallista
iimastopolitiikkaa, mutta jarjestelman vaikuttavuuden ja valvonnan
varmistaminen edellyttda selkeita pelisaantoja. Jakeluvelvoitteen
joustomekanismi voi tuoda kustannustehokkuutta, mutta sen vaikutukset
iimastotavoitteisiin ja alueelliseen oikeudenmukaisuuteen tulee arvioida
huolellisesti. EU:n uusi paastdkauppajarjestelma voi olla tehokas tydkalu,
ja sen rinnalla toimiva sosiaalinen ilmastorahasto on tarkea taydentava
valine.

Maankaytto ja rakentaminen

lImastovaikutukset tulee sisallyttaa maankayton ja rakentamisen
paatdksentekoon. Rakentamisen ohjauksessa on edistettava
vahabhiilisyytta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Kaytannén
suunnittelussa on tarkeda huomioida rakennusten hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Rakennusvalvonnalla on keskeinen rooli
energiatehokkuuden ohjauksessa, ja kunnille tulee tarjota selkeat tydkalut
ja riittavat resurssit tehtavan toteuttamiseen.

Lautakunta kannattaa korotetun kotitalousvahennyksen jatkamista
oljylammityksesta luopumiseen seka vastaavien tukien laajentamista myos
kunnille.

[t&-Suomen laajat luontoalueet ja ekosysteemipalvelut ovat merkittavia
seka ilmastonmuutoksen hillinnassa etta siihen sopeutumisessa.
Maankaytén suunnittelun ja suojelun keinoin tulee turvata naiden alueiden
sailyminen ilmastokestavana kokonaisuutena.
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Maatalous

llImastonmuutoksen vaikutukset maatalouteen voivat olla arvaamattomia.
Maatalouden paastévahennystoimia suunniteltaessa tulee tunnistaa
kotimaisen ruuantuotannon merkitys ja varmistaa, etteivat toimet vaaranna
ruokaturvaa. Nykyisin maatiloja velvoitetaan viljavuus- ja lanta-
analyyseihin, ja eldinten ruokinta perustuu usein tarkkoihin laskelmiin.
Uusien velvoitteiden tulee olla kustannuksiltaan kohtuullisia. Maatalouden
ilmastotoimia on syyta kehittdd mm. hiilen sidonnan, ruokahavikin
vahentdmisen ja kestavien hankintojen kautta, mutta esitettyjen keinojen
vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin.

Jatehuolto ja jatteenpoltto

Lautakunta tukee jatteiden kierratyksen tehostamista ja jatteenpolton
vahentamista. Jatteenpoltosta luopuminen tulee toteuttaa
suunnitelmallisesti ja 16ytaa vaihtoehtoiset, ilmaston ja ymparistén kannalta
paremmat ratkaisut. Polttoon ohjattavan jatteen veropohjaa tai muuta
taloudellista kannustinta olisi tarkoituksenmukaista laajentaa kierratyksen
tehostamiseksi seka niin ilmasto- kuin kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi.

F-kaasut

HFC-yhdisteiden korvaamista vaihtoehtoisilla teknologioilla ja julkisten
hankintojen ohjaamista taman tukemiseksi pidetdan kannatettavina.
Viestintaan ja koulutukseen on kuitenkin varattava riittdvat resurssit.
Ohjauskeinoja tulisi kehittda edelleen tehokkaammiksi.

Alueelliset erityispiirteet

[ta-Suomessa pitkat valimatkat ja puutteellinen joukkoliikenne edellyttavat
alueellisesti kohdennettuja toimia. Julkisen liikenteen kehittdminen on
keskeista henkildautoriippuvuuden vahentamiseksi. Erityisesti yhdistetty
pyorailyn ja junaliikenteen kehittdminen tarjoaisi vaihtoehtoja
henkiléautoilulle.

[td-Suomessa, kuten Savonlinnan seudulla, infrastruktuurin
riittamattomyyden vuoksi panostetaan edelleen perinteisiin
paastdovahennyskeinoihin, kuten koneiden huoltoon, kuljettajien
koulutukseen ja taloudelliseen ajotapaan nolla- tai vahapaastdisten
tyokoneiden sijasta. Teollisuuden, muun muassa metsa- ja
maataloudessa, kaytettaville koneille tarvitaan riittava lataus- ja
tankkausinfrastruktuuri, joka tukee samalla muuta vahapaastoista
likennettd. Savonlinnan ymparistonsuojeluviranomainen kannattaa
raskaan liikenteen puhtaiden ajoneuvojen hankintatukia, mutta korostaa
lataus- ja tankkausinfran merkitysta myos pienemmissa kunnissa.

Romutuspalkkiot voivat vauhdittaa autokannan uudistumista, mutta tuki
tulisi kohdistaa myds pienituloisille. llman kattavaa infrastruktuuria
investoinnit puhtaaseen kalustoon jaavat kuitenkin vahaisiksi, mika
vaikuttaa mm. jatehuoltoon ja kunnossapitoon. Mikali tukia kohdennetaan
vain vilkkaasti likennoidyille alueille, syrjdisemmat seudut ovat vaarassa
jaada ilman tarvittavaa tukea.
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Kasittely

Paatos
Tiedoksi

Toimenpiteet

Jasen Jussi Léppdnen esitti lautakunnan jasenten yksimielisesti
kannattamana, etta tdydennetaan kohtaan Alueelliset erityispiirteet
kahta ensimmaista kappaletta seuraavasti:

[ta-Suomessa pitkat valimatkat ja puutteellinen joukkoliikkenne edellyttavat
alueellisesti kohdennettuja toimia. Julkisen liikenteen kehittdminen on
keskeista henkildautoriippuvuuden vahentamiseksi. Erityisesti yhdistetty
pyorailyn ja junaliikenteen kehittdminen tarjoaisi vaihtoehtoja
henkildautoilulle. Lautakunta pyytaéa kuitenkin huomioimaan ettei pyoréilylle
pystytéd korvaamaan yksityisautoilua kuin rajatuilla alueilla, johtuen
kevyenliikenteenvéylien ulottumattomuudesta haja-asutusalueille, missa
pyoréily ja muu kevytliikenne on pakotettu kdyttéméaén kantateilla
ajoneuvoliikenteen seassa. Téma asettaa haasteen turvalliselle
liikkumiselle erityisesti muina kuin keséaikoina, liukkaudesta ja pimeydestéa
seké suurriistasta johtuen. Julkisenliikenteen mahdollisuudet
tybmatkaliikkumisessa taajama-alueiden ulkopuolella on myds haastava
Jérjestaa niin, ettéd kulkeminen voitaisiin jarjestada mutkattomasti.
Huomioiden itd-suomen tilanne lautakuntaa pyytada huomioimaan, ettei
tybssékéayvien ja lapsiperheiden kustannustasoa liséttéisi yksityisautoilua
rokottamalla.

Ita-Suomessa, kuten Savonlinnan seudulla, infrastruktuurin
rittdmattdmyyden vuoksi panostetaan edelleen perinteisiin
paastovahennyskeinoihin, kuten koneiden huoltoon, kuljettajien
koulutukseen ja taloudelliseen ajotapaan nolla- tai vahapaastdisten
tybkoneiden sijasta. Teollisuuden, muun muassa metsa- ja
maataloudessa, kaytettaville koneille tarvitaan riittava lataus- ja
tankkausinfrastruktuuri, joka tukee samalla muuta vahapaastoista
likennetta. Savonlinnan ymparisténsuojeluviranomainen kannattaa
raskaan liikenteen puhtaiden ajoneuvojen hankintatukia, mutta korostaa
lataus- ja tankkausinfran merkitysta myos pienemmissa kunnissa.
Lautakunta esittaa, ettd Ympdaristéministerié kuulisi paikallisia
kuljetusyrityksié sekd SKAL ry:té Ib6ytddkseen kustannustehokkaat ja
alueellisesti toimivat menetelmét ammattiliikenteen pééstéjen osalta. Néin
alueellinen kilpailukyky ja kustannustaso saataisiin pysyméaén kestévélla
pohjalla.

Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti taydennetyn paatdésehdotuksen.
Savonlinnan kaupunginhallitus

Ymparistdministerio

Julkaisupaiva 4.8.2025
Lahetyspaiva 4.8.2025
Tiedoksiannettu sahkopostilla

Otteen oikeaksi todistaa

04.08.2025
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Tama asiakirja on sahkoisesti jarjestelmaallekirjoitettu.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.

Siiri Franssi
Ymparistonsuojelun harjoittelija
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 103

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

¢ vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on ja-
senena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tyotuo-
mioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §).

Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.



