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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

Avovastaus

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) toimien riittdvyyttd on haastavaa arvioida monien
ristikkdisvaikutusten ja toimiin liittyvien epavarmuuksien takia. Mm. taman vuoksi yksittdisten
toimien olisi oltava ennemminkin kunnianhimoisia kuin minimitason tayttamista tavoittelevia
esityksia.

KAISU:n paastévahennystavoitetason ja siina esitettyjen paastdvahennystoimien pitda olla linjassa
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kanssa. Jotta sopimuksen mukaisessa maapallon max. 1,5-2
asteen lampenemisessa vuosisadan loppuun mennessa on mahdollista pysya, pitdisi globaalien
paadstdjen puolittua vuoteen 2030 mennessa tehokkaita paastovahennyksia lisata taman
vuosikymmenen aikana IPCC:n arviointiraportin mukaan. Aikaa naille tarvittaville
paastovahennyksille on alle viisi vuotta.

Vaikka kaikki tarvittavat teknologian ratkaisut paastdjen puolittamiseen ovat jo olemassa, valtiot
eivat ole tehneet riittavia kasvihuonekaasupaastovahennyssitoumuksia. Myoskaan Eurooppa ei ole
tehty riittavasti toimia suhteessa historialliseen vastuuseensa.

Nykyinen globaali paastovahennyskehitys johtaa noin kolmen asteen lampenemiseen vuosisadan
loppuun mennessa Tama tarkoittaa kaytanndssa myds mm. rajua elin- ja tydolosuhteiden
heikkenemista miljoonille ihmisille. Esimerkiksi lisaantynyt kuumuus ja liukkaat kelit aiheuttavat
vaikeuksia jo nyt myods Suomessa. Poliittiset paatokset, joilla varmistetaan tyontekijoille
oikeudenmukainen siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymisessa mm. heiddan osaamiseensa ja
toimeentuloon panostamalla ja turvalliset tyoskentelyolosuhteet muuttuneissa tyéolosuhteissa, on
edelleen tekemattda myos Suomessa.
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On perusteltua, ettd padstovahennysten sektorikohtaisissa painotuksissa ja jakautumisessa otetaan
huomioon toimien kustannustehokkuus. Siksi paastovahennystoimien painotus erityisesti
paastokauppasektorille on kannatettavaa. KAISU-suunnitelmassa pitaisi kuitenkin varautua
paremmin siihen, etta taakanjakosektorilla on tehtava jatkossa suhteessa suurempia
paastovahennystoimia, koska padstokauppasektorilla paastokehitys on ollut nopeasti aleneva toisin
kuin taakanjakosektorilla.

Suomen EU:n tavoitteet taakanjakosektorille vastaavat enintdaan 17,1 Mt CO2-ekv. padstotasoa.
Vuonna 2024 paastot olivat 25,4 Mt CO2-ekv., ja ne ovat vahentyneet noin 26 % vuoden 2005
tasosta. Johtuen padasiassa liikennesektorista, vuoden 2024 paastot ovat nousseet vuoden 2023
luvusta, joka oli 25,1 Mt CO2-ekv.

Toimenpideohjelmaluonnoksen mukaisilla politiikkatoimilla laskennallisia paast6ja vahennetdan
arviolta vain runsaalla miljoonalla tonnilla vuoteen 2030 mennessa, kun otetaan huomioon
kaytettavissa olevat joustomekanismit. Vuoden 2035 tilanteessa WEM-skenaarion mukainen
taakanjakosektorin paastotaso olisi noin 15,4 Mt CO2-ekv., kun nykyinen paadstovdahennysvelvoitteen
mukainen tavoitepolku johtaisi vajaan 10 Mt CO2-ekv. tavoitetasoon.

Vuoden 2040 WEM:in mukainen padastdtaso on noin 13,4 Mt CO2-ekv., mutta nykyisten
velvoitteiden mukainen pdastovahennystahti edellyttdisi huomattavan paljon alhaisempaa
padstotasoa. Erot osoittavat selvasti, kuinka taakanjakosektorin jéljella olevien paastojen
vahentdminen vaikeutuu vuoden 2030 jalkeen.

Luonnoksessa esitetyt taakanjakoa koskevat lisdtoimet eivat ole riittdvia suhteessa Suomen EU:n
lainsddadannon mukaiseen 50 prosentin paastévahennysvelvoitteeseen vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoteen 2005. Esitys ei ole myoskaan riittava toteuttamaan Orpon hallituksen vuoden
2035 hiilineutraaliustavoitetta. JO tdssad luonnoksessa olisi ollut myds perusteltua huomioida se, ettd
ilmastolain vuoden 2030 jilkeiset tavoitteet tulevat edellyttdmaan uusia lisdtoimia.

Kuten limastopaneelikin esittda, taakanjakosektorin lisatoimien tarvetta seka vuosina 2021-2024
saavutettujen ylijdamien ja mahdollisten paastokaupan joustojen kaytettavyytta arvioitaessa on
valttamatonta huomioida kytkds maankayttdsektorin kumuloituvaan alijaamaan. Tarkastelun myo6ta
selvidisi, ettd Suomella on todennakdisesti arvioitua suurempi tarve tehda lisdtoimia
taakanjakosektorilla, vaikka maankayttosektorin hyvittamatta jadneen alijaaman taysimaardinen
siirto taakanjakosektorille ei toteutuisikaan.

KAISU- luonnoksessa tunnistetaankin erityisen merkittavana riskina, ettd maankayttdsektorin
nakopiirissa oleva alijaama siirtyy taakanjakosektorin katettavaksi. Maankdyttdsektori on aiemmin
ollut Suomessa merkittava nettonielu, mutta nieluvaikutus on pienentynyt viime vuosina. Vuosina
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2018-2024 maankayttosektori oli kokonaisuutena jo nettopaastolahde. Pikaennakkotietojen
mukaan vuonna 2024 maankayttdsektori oli 13,5 Mt CO2-ekv. suuruinen paastolahde.

Kuten edellisen KAISU:n toimeenpanon aikana, prosentuaalisesti katsottuna positiivisin muutos on
tapahtunut erityisesti rakennusten erillislammityksen ja jatteiden kasittelyn paastékehityksessa.
Myos F-kaasujen aiheuttamat paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin vuonna 2005.
Merkittavimmat paastolahteet ovat edelleen liikenne (35 %) ja maatalous (21 %). Naissa
molemmissa paastovahennyskehitys on liian hidasta ja lisdisia toimia olisi kohdennettava erityisesti
naille sektoreille.

KEITO:n nykytoimiskenaarion (WEM) mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat vain 18,9 Mt CO2-
ekv. tasolle vuoteen 2030 mennessa. Nykytoimiskenaarion paastévahennykset eivat riita EU:n
padstovelvoitteen saavuttamiseen, joten lisdtoimia tarvitaan noin 1,8 Mt CO2-ekv:n verran (vrt.
tavoitetaso enintdan 17,1 Mt CO2-ekv.). Vaikka vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut vuosittaiset
taakanjakoasetuksen mukaiset paastokiintionsa, on pikaennakkotiedon mukaan vuoden 2024 kiintio
kuitenkin ylitetty 0,1 Mt CO2-ekv.

Arviomme mukaan tama kehitys tulee jatkumaan ldhivuosina, silla Orpon hallitus on [6ysannyt
liilkenteen vaikuttavinta paastovahennystointa, jakeluvelvoitetta. Se on myds mm. alentanut
polttoaneveroa ja lopettanut sdhkdautojen hankintatuen. Onkin huomattava, etta
nykytoimiskenaariossa ei ole on otettu huomioon nadita muutoksia.

SAK ei voi tukea politiikkaa, joka vaarantaa planeetan elinkelpoisuuden ja ihmisten turvallisuuden
seka vaikeuttaa kestavien, hyvalaatuisten tyopaikkojen toimintaedellytyksia ja syntya seka heikentaa
edellakavijayritysten toimintaolosuhteita Suomessa.

KAISU3- luonnoksen politiikkatoimiesitykset eivat ole riittavia. Lisdisia toimia tarvitaan, jotta Suomi
saavuttaa paadstovahennystavoitteensa vuosille 2030 ja 2035.

Kunnianhimoisia pdastévahennystoimia pitda asettaa paastokauppasektorin lisdksi taakanjako- ja
maankayttosektoreille.

Taakanjakosektorille on mahdollista kohdistaa lisda toimia, jotka vahentavat paastoja
kustannustehokkaasti.

Hiilineutraalisuustavoitteeseen 2035 on pyrittava tyontekijoille oikeudenmukaisin ja osallistavin
keinoin. limastotoimien pitaa sisaltaa tyontekijoille siirtymaa turvaavia toimia, kuten esim.
tyollisyytta luovia ja yllapitavia toimia ml. tyontekijéiden osaamisen paivittaminen.
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Liikenne
Avovastaus

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde Suomessa 35 prosentin osuudella. Suomen
kokonaispaastoista on kyse noin 23 prosentin kokonaisuudesta vuonna 2023. 96 prosenttia
kotimaan liikenteen paastoista syntyy tielilkenteessa.

Liikenteen paastot ovat paasaantoisesti vahentyneet vuodesta 2007, vuonna 2024 ne kasvoivat.
KAISU-suunnitelmaluonnoksen mukaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat
arviolta 52 % vuoden 2005 tasoon verrattuna. Jos ndin tapahtuu, taakanjakosektorin tavoite
puolittaa paastot tullaan perusennusteen mukaan liikenteessa saavuttamaan. N&in ei kuitenkaan
tule valitettavasti tapahtumaan, koska tassa ennusteessa ei ole mukana kaikkia Orpon hallituksen
ilmastotoimiheikennyksia liikennesektorin osalta, kuten jakeluvelvoitteen nousun maaraaikainen
maltillistaminen, liikennesahkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen ilman velvoitetason nostoa,
jakeluvelvoitteen joustomekanismi, polttoaineveron keventdaminen, ajoneuvoveron keventaminen
suuripaastoisilta autoilta eika joukkoliikenteen alv:n nostaminen 10 prosentista 14 prosenttiin. On
siis selvaa, etta KAISU-luonnos esitykset eivat riita siihen, ettd 2030 padstovahennystavoitteeseen
paastaan.

Myos hallituksen esityksissa esitettyjen vaikutusarviointien pohjalta voidaan todeta, etta
hallitusohjelmatoimien vaikutuksesta tieliikenteen paastot vuonna 2030 kasvaisivat
perusennusteeseen verrattuna noin 0,38-1,03 Mt ja olisivat noin 6,27-6,92 Mt. Tdma luku on 0,32-
0,97 Mt yli tieliikenteelle lasketun, -50 % paastovahennystason (~5,95 Mt).

Liikennesektorin ilmastotoimia kasvattavien Orpon hallituksen paatésten purkua ja uusia toimia
lilkenteen paastdjen vahentamiseksi tarvittaisiin siten vuoden 2030 osalta vahintdan noin 0,32-0,97
Mt verran. Kumulatiivinen paastdjen kasvu vuosina 2024-2030 olisi perusennusteeseen verrattuna
noin 5,96-10,11 Mt. KAISU- esityksissa olisi myos pitdanyt huomioida, ettd uran pitdisi olla myos
2030 vuoden jalkeen laskeva ja 2030 on liikenteen osalta vain valitavoite.

Vaikka edellisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (YM 2022) kotimaan liikenteen
padstodja vahentavien toimenpiteiden toimeenpano on kdynnistetty, ei sen liikenteen uusiutuvien
polttoaineiden kdyton kannalta keskeisinta toimea, lakia uusiutuvien polttoaineiden kaytén
edistdmisesta liikenteessa (jakeluvelvoitelaki) ole toimeenpantu Marinin ja Orpon hallitusten aikana
niin kunnianhimoisesti, kun oli suunniteltu. Jakeluvelvoitteen nousun maaraaikainen
maltillistaminen kasvattaa liikenteen paast6ja perusennusteeseen verrattuna ja siita olisi luovuttava
valittdmasti. Jakeluvelvoitteen muutoksilla on suurin vaikutus paastojen vahentamisessa vuoteen
2030 asti liikenteen kasvihuonekaasuennusteen periskenaariossakin, minka jalkeen sen vaikutus
tulee pienenemaan sdahkodautojen yleistyessa. Liikenteen verotuksen uudistamisen yhteydessa on
mahdollisuus tarkastella my0s verojarjestelman paastéohjausvaikutusta
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Orpon hallituksen paatos kevennetysta polttoaineverosta olisi myos peruttava, silla sekin vaikeuttaa
liikennesektorin osalta padstdjen vahentamista. Myos sahkdautojen ja lataushybridien
ajoneuvoveron nostaminen on ohjausvaikutukseltaan heikentava.

Hallituksen mukaan KAISU3:n keskeisimmat toimet, jotka tulevina vuosina vaikuttavat Suomen
autokantaan ja sen kdyttovoimiin, EU:n autovalmistajia koskevat CO2-raja-arvoasetukset. Nama raja-
arvoasetukset ovat erittdin tarpeellisia. Myos uuden raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetuksen
kansallista toimeenpanoa on syyta kiirehtia.

KAISU- suunnitelman tarkeimmaksi toimeksi liikenteen osalta SAK arvio kuitenkin vuoden 2027
alusta Suomessa kaynnistyvan uuden fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupan (ETS2). Tama
tulee vaikuttamaan liikkenteen paastévahennyskehitykseen, ja on aivan oikein otettu huomioon
tdman suunnitelman nykytoimiskenaariossa. ETS2 ei tule kuitenkaan toteuttaa ilman [ammityksen ja
lilkenteen hinnanmuutoksista johtuvaa kompensaatiota pieni- ja matalamman keskitulotason
kotitalouksille ja muille tukea tosiasiassa tarvitseville. Kompensaatio on mahdollista toteuttaa
monella eri tavalla, esimerkiksi ansiotulojen verotuksen keventamisen kautta. Konkreettiset
esitykset kompensaation toteuttamisesta pitaisi kirjata ilmastosuunnitelmaan eika erilliseen
ohjelmaan, joka julkaistaan myéhemmin.

Myds autokannan uudistamiseen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistymiseen tahtaavat muut
toimet, kuten kansalliset jakeluinfratuet ja sahko- ja kaasukayttoisten ajoneuvojen hankinta- ja
konversiotuet ovat tarpeellisia ja niita on perusteltua jatkaa.

KAISU3:ssa esitetyilla lisatoimenpiteilla tavoitellaan autokannan uudistumista vahapaastoisemmaksi,
vaihtoehtoisten kadyttévoimien yleistymista ja fossiilisen polttoaineen kdyton vahentymista seka
kestavien kulkumuotojen osuuksien kasvua. Ne ovat kaikki (puhtaiden kuorma-autojen hankintatuki,
raskaan kaluston hankintatuki, romutuspalkkio pienituloisille, konversiotuet, MAL-sopimukset,
kavelyn ja pyorailyn valtiontuet, alueellisen joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen kehittaminen,
julkisen jakeluinfran tuet, taloyhtididen latausinfra-avustus) tarpeellisia, mutta eivat yksindan
riittavia. Osa niista ei ole kuitenkaan ilmastotavoitteiden ndakdkulmasta riittdvan kunnianhimoisia,
kuten romutuspalkkio, jossa uusien autojen co2-paastokriteerit ovat liian 16ysat.

Esitetyt padstévahennystoimet eivat vastaa paastdjen kasvua, jonka hallitusohjelmaan kirjatut
toimet aiheuttavat (0,38—1,03 Mt). Liikennesektori ei ole saavuttamassa sille aiemmin asetettua, 50
% padstdvahennystavoitetta vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen pdastdja vahentavien
politiikkatoimien vaikutuksen arvioidaan KAISU- luonnoksenkin mukaan olevan taakanjakosektorin
padstoihin vuonna 2030 vaatimattomasti 0,24 Mt CO2-ekv.
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Lisdpontta Suomen 50 % paastovahennystavoitteen vakavasti ottamiseen tuo se, etta riittamattomat
toimet voivat tuoda ison laskun Suomelle. Toimet liikenteen paastdjen puolittamiseksi vuoteen 2030
mennessa on koottu Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan, joka on yksi Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista. Toimien toteuttamisesta raportoidaan EU:n RRF-
rahoituksen maksatuspyynnoissa. Mikali liikenteen paastot eivat vuonna 2030 puolitu, on olemassa
riski, ettd Euroopan komissio tulkitsee fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen perutuksi.
Nain siita voisi VM:n arvion mukaan seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-
rahoituksessa.

KAISU- luonnoksessa esitetyt lisdtoimet ovat tarpeellisia, mutta riittamattomia. Kaikkien
suunnitelmassa listattujen toimenpiteiden toteuttamista ja Orpon hallituksen kaikkien ilmastolle
haitallisten liikennetoimien perumista paastovahennystavoitteisiin ei ole mahdollista paasta.

EU:n uuden paastokaupan (ETS2) onnistunut toteuttaminen on keskeinen myos liikenteen paastoja
vahentava toimi. Sita ei tule toteuttaa ilman hinnanmuutoksista johtuvaa kompensaatiota pieni- ja
matalamman keskitulotason kotitalouksille ja muille tukea tosiasiassa tarvitseville. Konkreettiset
esitykset kompensaation toteuttamisesta pitaisi kirjata ilmastosuunnitelmaan eika erilliseen
ohjelmaan, joka julkaistaan myéhemmin.

Liikennetoimien vaatimattomuus voi tulla kalliiksi. Mikali liikenteen padastot eivat vuonna 2030
puolitu, on olemassa riski, ettd Euroopan komissio tulkitsee fossiilittoman liikenteen tiekartta -
uudistuksen perutuksi. N&in siita voisi VM:n arvion mukaan seurata Suomelle jopa noin 80 M€
tulonmenetys RRF-rahoituksessa.

Maatalous
Avovastaus

Maataloussektorilla raportoidaan metaani- ja dityppioksidipaastot, jotka ovat paaasiassa peraisin
tuotantoeldimista, lannasta ja maaperastd, seka kalkituksen hiilidioksidipaastoista.
Taakanjakosektorilla raportoidaan myos urealannoituksesta ja kasvintdhteiden peltopoltosta
syntyvat pienet paastot.

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat paastot, pois lukien energian kaytdn paastot, ovat
pysyneet melko tasaisena viime vuosina. Vuonna 2024 maatalouden paastot olivat n. 0,05 Mt CO2-
ekv. vahemman kuin vuonna 2023, eli noin 6,15 Mt CO2-ekv. Paastotaso on kaytanndssa sama kuin
1990- luvulla.

Edellisen KAISU2:n toimenpiteista kosteikkoviljely, ilmastokosteikko, yksivuotisen viljelyn
muuttaminen monivuotiseksi, tdsmaviljely ja marehtijoéiden ruokinnan muutosten arvioitiin
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tuottavan 0,36 Mt vahennykset, kun taas mm. turvetuotantoalueiden kayton rajoitukset ja metsitys
ovat toimia, joiden vaikutusta ei silloin arvioitu. Laskentamenetelmien kehittdminen on erittdin
tarpeellinen toimi, jolla saadaan toivottavasti selvitettyd uskottavammin, mikd on maataloussektorin
tdaman hetken todellinen taso.

Maatalouden nykytoimiskenaario paivitettiin kevaalla 2024. KEITO- vaikutusarvion mukaan paastot
alenevat vuodesta 2022 vuoteen 2025 mennessa eldinmaarien vahentyessa ja turvepeltojen nurmi-
ja kosteikkoviljelyn lisaantyessa. Nykytoimiskenaarion mukaan maataloussektorin kokonaispaastojen
odotetaan laskevan 0,5 Mt CO2-ekv. vuoden 2022 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Taman jalkeen
padstdjen odotetaan pysyvan 5,6 Mt:n ja 5,5 Mt:n valilla vuoteen 2055 asti, silld eldinmaara tulee
pysymaan vuoden 2025 tasolla tai laskee hitaasti. Turvepeltoihin kohdistuvien toimien pinta-alan ei
myo6skaan oleteta kasvavan vuoden 2035 jalkeen.

Tutkimusten mukaan maatalouden tehokkaimmat paastévahennystoimet liittyvat eloperaisiin
maihin. KAISU:ssa onkin ollut jonkin verran padstévahennystoimia turvemaihin liittyen, mutta ei
edelleenkaan toimia turvemaiden rajoituksiin. Valitutkin toimet vahentavat toki sekd taakanjako-
ettd maankayttosektorin paastoja ja ovat samoja toimia, joita on maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU).

SAK totesi jo KAISU2- valmistelun yhteydessa, etta taakanjakosektorin kokonaispaastokuilun (5,6 Mt
vuonna 2030) kuromisessa maatalouden paastévahennyspanos on sektorin kokoon nahden liian
vaatimaton: maataloussektorille esitetyt paastovahennykset 0,4 Mt vuoteen 2030 mennessa
muodostavat 7,14 prosenttia kokonaiskuilun kuromiseksi esitetyista lisatoimista, vaikka
maataloussektori tuottaa taakanjakosektorin paastoista runsaat 20 prosenttia. Eli, vaikka
kokonaisuudessaan Mt on pienempi, niin vahennystoimien prosentuaalisen suhteen tulisi olla sama
kuin osuus koko sektorin paastoista.

KAISU3- suunnitelmaluonnoksessa selviaa, etta vaikka vuonna 2022 julkaistun keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteista osa on toimeenpantu, merkittavalta osalta
toimenpiteistd ovat puuttuneet tarvittavat resurssit edelleen.

Toimenpiteitd on luonnoksen mukaan toimeenpantu paadasiassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) kansallisen strategiasuunnitelman (Suomen YMP- suunnitelma 2023-2027) toimenpiteiden
avulla. Lisdksi on arvioitu, ettd maatalouden paastévahennystoimia on todennakdisesti mahdollista
edistdd myos valmistelussa olevilla hallitusohjelman mukaisella jakeluvelvoitteen joustomekanismilla
ja EU:n pysyvaa hiilenpoistoa, hiiliviljelya ja hiilenvarastointia tuotteisiin koskevalla
sertifiointikehykselld. Naille toimille ei ole laskettu kuitenkaan vaikutusta KAISU:n valmistelussa.
Todenndakdisen syy télle voi olla se, ettei varsinaista vaikutusta ole.
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KAISU3:ssa jaa edelleen tekematta arvio siitd, miten turvetuotantoalueiden kayton rajoitus- ja
metsitystoimet vaikuttaisivat paastojen vahenemiseen. Myos konkreettisten lisdtoimien toteutuksen
vaikuttavuus ja vastuunjako taakanjako- ja maankayttosektoreilla on epaselva, vaikka runsaasti
sinansa tarpeellisia uusia toimenpiteita listataankin, kuten biokaasun tuotannon ja kayton
edistdminen, ravinteiden kierratyksen edistaminen, turvepeltojen kosteikkotoimet, metsapinta-alan
laajentaminen ja peltopankkipilotin jatkaminen ja tilusjarjestelytoiminnan nopeuttaminen.

Naiden lisdksi luonnoksessa on listattu muita mahdollisia toimia, mutta poliittista paatosta niiden
toteuttamisesta ei ole tehty. Kaikkien toimien vaikutukseksi taakanjakosektorin paastoihin vuonna
2030 on arvioitu olevan 0,12 Mt CO2-ekv. Arviossa on paljon epavarmuutta, koska poliittinen
sitoutuminen useisiin toimiin, kuten turvemaiden vettamisen rahoittamiseen, puuttuu edelleen.

Paastévahennystavoite ja toimet vuodelle 2035 on sekda muiden taakanjakosektorin sektoreiden
paastovahennystavoitteisiin etta hallituksen omaan maatalouden kokonaisuuden
paastovahennystavoitteeseen peilaten edelleen liian vaatimattomia.

KAISU:a tulee paivittda maataloussektorin osalta kunniahimoisemmaksi. Siina jaa kattamatta
edelleen noin 1,7 Mt paastovahennykset tuottavat toimet — riippumatta siitd, tehdaanko ne
taakanjako- vai maankayttosektorilla.

Maatalouden ymparistotuet tulisi kohdentaa nykyista paremmin todennettaviin paastovahennyksiin
ja vaikuttavimpiin toimiin.

KAISU3:ssa olisi tehtava arvio siitd, miten turvetuotantoalueiden kayton rajoitus- ja metsitystoimet
vaikuttaisivat paastdihin ja lisattava naita toimia suunnitelmaan.

Lisdtoimia tarvitaan erityisesti turvemaiden paastdjen vihentamiseen, mm turpeen verotusta on
korotettava. Myos pellonraivauksen luvanvaraisuus on suositeltava vaikuttava lisatoimi.

Esitettavilta lisatoimilta tulee edellyttda kustannustehokkuuden lisaksi myds toimia
oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseksi maataloudessa tyoskenteleville. Maanviljelijat ja alan
muut tyontekijat tarvitsevat taloudellista tukea ja tyokaluja vahdapaastoisemman maatalouden
harjoittamiseen.

Rakennusten erillislammitys

Avovastaus
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Valtaosa erillislammityksen paastoista aiheutuu oljylammityksestd. Vuonna 2023 erillislammityksen
paadstot olivat 1,8 Mt CO2-ekv. Asuinrakennusten osuus erillislammityksen paastoista oli 34 %, liike-
ja palvelurakennusten 45 % ja maatalouden 22 %. Rakennusten erillislammityksen paastot ovat
laskeneet 56 % vuoden 2005 tasosta.

KAISU3- luonnoksessa arvioidaan, etta nykytoimiskenaariossa padst6jen odotetaan laskevan
rakennuskannan uusiutumisen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten
seurauksena. Merkittdava paastovahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja
fossiilisen 6ljylammityksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla. Nykytoimiskenaarion mukaan
asuinrakennusten, julkisten seka kaupallisten rakennusten erillislammityksen paastot tulevat
laskemaan 0,7 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuonna 2030.

Uusien erillislammityksen toimenpiteiden vaikutukseksi taakanjakosektorin paastoihin vuonna 2030
ja 2035 on arvioitu olevan vahintaan 0,12 Mt. Poliittisia paatoksia kaikista esiyksista, kuten
esimerkiksi sosiaalisen ilmastorahastoin toimista, ei ole kuitenkaan viela tehty.

Oljylammityksesta luopumisen avustus on aktivoinut lammitysjarjestelman vaihtamista
huomattavasti. Vuoden 2024 loppuun mennessa myonteisen paatoksen saaneiden toteuttaessa
[ammitystapamuutoksen arvioitu vaikutus vuotuisiin paastéihin on noin 0,14 Mt CO2-ekv. Tukea on
myonnetty n. 30 000 kiinteistolle vuoden 2024 loppuun mennessd. Avustuksia on mydnnetty vuoden
2024 loppuun mennessa 111 miljoonalla eurolla. Tavoitteen saavuttamisen kannalta on
ongelmallista, ettd eduskunta ei ole myontanyt uutta maararahaa toimiin vuoden 2023 jilkeen,
vaikka avustusten mydntamista pyritdan jatkamaan uuden sosiaalisen ilmastorahaston kautta
vuodesta 2026 lahtien.

My0s tuloverotuksessa kadytettavissa oleva kotitalousvdahennys ja energiatukiavustukset ovat hyvid
tukimuotoja pientalon lammitysjarjestelman uusimista suunnittelevalle pientalon omistajalle, vaikka
kotitalousvahennysta tulisi kehittda suuntaan, joka mahdollistaisi vahennyksen kdyton myos
alimmissa tuloluokissa.

Nama kaikkia tukia on perusteltua jatkaa siihen asti, kunnes sosiaalisen ilmastorahaston vastaava
tukielementti on kaytdssa, silla muuten on riskina jadda myos rakennusten erillislammitysta
koskevista tavoitteista.

Oljylammityksesta luopumisen tukiavustuksia ja tuloverotuksessa kaytettavissa oleva
kotitalousvahennys- ja energiatukiavustuksia on jatkettava siihen asti, kun sosiaalisen
ilmastorahastosuunnitelman vastaavat toimet kdynnistyvat, koska vuoden 2023 jalkeen
tukimuodoissa on ollut nyt haitallinen, joka on saattanut hidastaa energiasiirtymaa Suomessa.
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Jos oljylammityksesta luopumisen avustusinstrumentteja ei saada sisaan sosiaaliseen
ilmastorahastosuunnitelmaan, niin tata tukimuotoa on jatkettava rahoittamalle se valtion budjetista.

Tyokoneet

Avovastaus

Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastot vuonna 2023 olivat 2,4 Mt CO2-ekv., joka oli noin 6 % Suomen
kokonaispaastoista ja 9 % taakanjakosektorin paastoista. Tyokoneiden paastoista 46 % syntyi
teollisuudessa, 12 % palvelusektorilta, 35 % maa- ja metsatalouden tydkoneista ja 7 % kotitalouksien
tyokoneista. TyOkoneiden paastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla.

Tyokoneiden paastovahennystoimien haasteena on se, etta korvaavia kustannustehokkaita
kayttovoimia on kaytettavissa rajallisesti. Osassa tyokoneista (esimerkiksi ruohonleikkurit)
sdahkoistaminen on nopein ratkaisu, osassa puolestaan konversio biokaasulle (esimerkiksi traktorit).
Useiden ty6koneiden osalta sahkoditaminen ei ole kuitenkaan toistaiseksi vaihtoehto. Korottamalla
fossiilisten polttoaineiden hintaa muodostuvat vaihtoehtoiset energialahteet varteenotettaviksi
vaihtoehdoiksi.

Edellisessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa tyokoneiden uusien
politiikkatoimien arvioitiin laskevan taakanjakosektorin paastoja 0,5 Mt CO2-ekv. vuonna 2030.
Kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen kannalta merkittavimmaksi yksittdiseksi toimeksi arvioitiin
kevyen polttodéljyn bio-osuuden nostaminen 30 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Koska tata tavoitetta
on maltillistettu 15 prosenttiin, vaikuttaa tavoitteiden saavuttaminen tyokoneiden osalta vuoteen
2030 mennessa epatodennakoistd, vaikka EU-tasoisen fossiilisen polttoaineiden jakelun
padstokauppa etenisikin. Polttoaine 6ljyn bio-osuus pitadkin palauttaa 30 %:iin. Palautus on
tarpeellinen erityiseksi siksi, ettd tyokoneiden uusien politiikkatoimien vaikutuksen
taakanjakosektorin paastoihin arvioidaan olevan vaatimaton n. 0,13 Mt CO2-ekv. vuonna 2030.
Lisdksi suurin osa esityksista toimenpiteistd perustuu vapaaehtoisuuteen.

Biopolttoaine-osuus pitdaa nostaa takaisin alkuperaiseen 30 %:n tavoitteeseen kevyiden
polttoaineiden osalta.

Fossiilisten polttoaineiden hintaohjausta tyokoneiden osalta, mm. nestemaisten polttoaineiden
verotuksen paastdohjausta tyokoneiden osalta on mahdollista kehittaa.

Sahko- ja biokaasua kayttavien tyokoneiden hankintatuen kdyttoonottoa on syyta selvittaa.
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Jatehuolto
Avovastaus

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastot ovat laskevia. Ne olivat 1,6 Mt CO2-ekv. vuonna 2023 ja
pikaennakkotiedon mukaan 1,5 Mt CO2-ekv. vuonna 2024. Tama on noin 6 % Suomen
taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahentyneet tasaisesti 1990-luvulta
lahtien. Vuodesta 2005 padastot ovat vahentyneet 51 prosenttia.

Taakanjakosektorille lasketaan pdaosin yhdyskuntajdtettd polttavien laitosten paastot, kun taas
rinnakkaispolttolaitosten paastot kuuluvat padstokauppasektorille. Taakanjakosektorin
jatteenpolton paastot ovat kasvaneet vuodesta 2005 ldhtien hyvin merkittavasti. Paastojen kasvu
johtuu yhdyskuntajatteen ja muun jatteen energiahyodyntamisen lisaantymisesta. Vuonna 2023
syntyneesta yhdyskuntajdtteesta noin 55 % hyddynnettiin energiana, kun vastaavasti vuonna 2008
vain noin 17 % syntyneesta yhdyskuntajatteesta poltettiin.

Sitovia toimia pitdisi kohdentaa erityisesti jatehuollon sektorilla jatteiden energiakayton eli
jatteenpoltosta aiheutuviin padstoihin niin taakanjakosektorin yhteiskuntajatetta polttavien
laitosten kuin paadstokaupan piiriin kuuluvien rinnakkaispolttolaitosten osalta. Kuten jo KAISU2-
suunnitelman yhteydessakin arvioimme, vapaaehtoiset Green dealit eivat ole riittdvida padasemaan
tavoitteeseen.

KAISU:ssa pitaisi olla myds uskottava suunnitelma vuodessa tuplaantuneen poltettavaksi tuotavan
jatteen kasvun pysayttamiseksi. Tahan kestamattémaan toimintaan pitda puuttua lainsaadannoélla
valittémasti. Suomessa ei voida vain jadada odottamaan sinansa tarpeellista
vhdyskuntajatteenpolttolaitosten sisallyttamista EU:n paastokauppaan vuonna 2028.

Toistaiseksi sindnsa tarpeellisen vuoden 2021 jatelain uudistuksen tavoitteet vahentavat jatteen
maaraa ja lisata uudelleenkayttoa ja kierrdtysta ovat toteutuneet vaatimattomasti. Tarvitaan
konkreettisia lisatoimia jatesuunnitelman paivittamisen lisaksi, jotta Suomessa aletaan vahentamaan
jatetta systemaattisemmin jatehierarkian viisiportaisen mallin mukaan: 1. jatteen synnyn ehkaisy, 2.
valmistelu uudelleen kayttoon, 3. kierratys, 4. muu hyddyntaminen ja 5. loppukasittely tai
kiertotalous-ajattelua mahdollisimman paljon hyodyntaen.

Ei riita, ettd yhdyskuntajatteen energiapolton vdahentaminen jatetaan vapaaehtoisten green deal -
toimien varaan ja odottamaan mahdollista EU:n mahdollista padstokauppaa. Taloudellista ohjaukset
toimia, kuten jatteenpolttovero, on sisallytettava suunnitelmaan ja toteutettava valittomasti eika
tyytya vain selvittdmaan naita vaihtoehtoja.
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Jatesuunnitelmaan pitdisi sisaltda myos vaikuttavampia keinoja vahentaa jatetta
jatehierarkian viisiportaisen mallin mukaisesti. Jos jatehierarkia otettaisiin Suomessa tosissaan,
ensisijaisia esitettdvia toimia ei olisi puhtaan energian karkihankkeeksi valittu tuki hiilidioksidin
talteenotolle. My0s toimen vaikuttavuus on epavarmaa.

Jateveron laajentaminen on hyva esitys.

F-kaasut
Avovastaus

Pikaennakkotiedon mukaan F-kaasupaastot vahenivat vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna
ollen 0,6 Mt CO2-ekv. Huippuvuodesta 2008 padstot ovat vahentyneet 53 %. Nykytoimilla hallitus

arvioi F-kaasupaastojen laskevan 0,3 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuonna 2030 ja 0,2
miljoonaan tonniin vuonna 2040.

F-kaasuja pyritdadan vahentamaan Suomessa etupadssa EU-tason lainsaadantétoimin, kuten F-
kaasuasetuksella ja moottoriajoneuvojen ilmastointijarjestelmien paastoista annetulla MAC-
direktiivilla. Kansallisella neuvonnalla ja ohjauksella on toki myés oma arvonsa.

F-kaasuja koskeva nykytoimiskenaario ja politiikkaskenaarion mukaiset padstot ovatkin hyvin lahella
toisiaan, koska valtaosa paastévahennyksesta aiheutuu suoraan EU:n F-kaasuasetuksen mukaisista
toimista. Vuonna 2040 politiikkaskenaarion mukaiset F-kaasupaastot ovat 0,095 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, jolloin ne ovat pienentyneet 87 % verrattuna vuoden 2023 tasoon.
Esitetyt lisatoimet eivat vaikuta F-kaasujen paastdkehitykseen vuonna 2030 vaan vaikutukset
nakyvat vasta taman jalkeen.

Osa F-kaasuista on ns. PFAS-yhdisteita (per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet), joiden tuotannolle,
markkinoille saattamiselle ja kdytolle on ehdotettu EU:n REACH-asetuksen (EY N:o 1907/2006)
mukaista rajoitusta. Rajoituksen tarkkaa sisdltoa ja voimaantuloa ei edelleenkdéan tiedetd, mutta
toteutuessaan ehdotetussa muodossa rajoituksen arvioitaisiin vahentdvan paastoja merkittavasti.

Suomen pitaad edistaa aktiivisesti PFAS-yhdisteiden tuotannon, markkinoille saattamisen ja kaytén
rajoittamista REACH-asetukseen.

Teollisuus ja muut paastot
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Avovastaus

Teollisuuden kokonaispaastoista (noin 7,9 Mt CO2 ekv. pl. F-kaasut) vuonna 2023
taakanjakosektorille kuuluu noin 1,2 Mt CO2 ekv., kun mukaan lasketaan myds teollisuutta
palvelevien kattilalaitosten polttoaineperadiset paastot, mutta ei tydkoneiden eika
jatevoimalaitoksissa poltettujen jatteiden paastdja. Vuoden 2023 teollisuuden taakanjakosektorin
padstoista 0,8 Mt CO2 ekv. tulee polttoainekaytosta ja 0,4 Mt CO2ekv. teollisuusprosesseista.

Yhteensa teollisuuden paastoista vain 13—14 % syntyy taakanjakosektorilla. Osuus on hieman
kasvanut vuosien varrella, koska teollisuuden paastot padstokauppasektorilla ovat alentuneet, toisin
kuin taakanjakosektorilla, jossa ne ovat pysyneet hyvin samalla tasolla viimeisen kymmenen vuoden
aikana.

Teollisuutta koskevat kasvihuonekaasupaastdja vahentavat politiikkatoimet ovat
taakanjakosektorilla pitkalti samat kuin paastokauppasektorilla. Keskeiset keinot paastojen
vahentamiseksi ovat hintaohjaus. Paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastoihin vaikutetaan
energiaverotuksella, energiatehokkuustoimilla, energiatuilla ja kevyen polttodljyn
jakeluvelvoitteella. Energiaveron korotukset ja jakeluvelvoitteen nykyista nopeampi biopolttoaineen
osuuden korottaminen ovat johdonmukaisia ohjauskeinoja pdastdkaupan ulkopuolisille teollisuus- ja
energialaitoksille.

Teollisuuden uudet politiikkatoimet, kuten 95 %-laitosten padstojen rajoittaminen
taakanjakosektorilla, energiatehokkuus ensin- periaate ja energiatukivaltuuksien jatkaminen
vahentavat taakanjakosektorin paast6ja vaatimattomasti n. 0,1 Mt vuonna 2030.

Energiatehokkuussopimuksia, energiakatselmuksia, alueellista energianeuvontaa seka ekologisen
suunnittelun ja energiamerkintdjen tuoteryhmakohtaisten asioiden valmistelua onkin perusteltua
jatkaa.

Uusien toimien arvioitu paastovahennys ei ole erityisen suuri.

Toisaalta sektoreiden monimuotoisuus vaikeuttaa merkittavien ja kattavien ohjauskeinojen
kustannustehokasta kayttoonottoa.

Verojarjestelman hintaohjauksen tulisi olla tehokasta, eika verojarjestelma saisi lahtokohtaisesti
kannustaa paastointensiiviseen toimintaan.
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Kuntien ja alueiden ilmastotyo
Avovastaus

Valtaosa kunnissa tehtavista toimenpiteista vaikuttaa suoraan liikkenteen, lammityksen ja muiden
sektorien paastoihin. Kuntien ilmastotyota tukemalla voidaan saavuttaa lisdisia paastévahennyksia.
Kunnat ja alueet ovat keskeisessa roolissa sektorikohtaisten paastévahennystavoitteiden
toteuttajina ja siksi niiden ilmastotydon nostaminen osaksi KAISU:a on hyva ja perusteltu laajennus.
Kunnat tarvitsevat kuitenkin toimiensa priorisoimiseen ja koordinoimiseen sekd neuvontaan valtiolta
myos taloudellista tukea.

Kunnissa toteutettavassa sidosryhmayhteisty0ssa tyontekijat tuleekin tunnistaa yhdeksi keskeiseksi
toimijaksi. Esimerkiksi ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman kerrotaan
perustuvan vuorovaikutteiseen yhteistyohon eri sidosryhmien kanssa.

Kuntien ja alueiden ilmastotoimien vauhdittamisen toimet ovat kannatettavia. Orpon hallituksen
poistaman kuntien ja alueiden ilmastotyon koordinoimiseen ja neuvontaan tarkoitettu budjettituki
olisi palautettava tehostamaan naita toimia.

Kunnan tai alueen elinkeinorakenteen erityispiirteiden tunnistamisessa ja kuntakohtaisten
ilmastosuunnitelmien valmistelussa tyontekijoiden kuuleminen ja osallistaminen on tarkeaa.

Kuntalaisten lisaksi kuntakonsernin ja esimerkiksi kunnan alueella toimivien yritysten tyontekijat
tulee tunnistaa keskeiseksi sidosryhmaksi ja yhteistyotahoksi ilmastotoimia suunnitellessa ja niiden
vaikutuksia arvioidessa.

Kulutuksen hiilijalanjalki
Avovastaus

Kulutusperaisten paadstdjen tuominen osaksi KAISU:a on perusteltu laajennus. Niiden osana on
esitetty muitakin kuin vain paastodintensiteetin mukaisia arvioita kulutushyodykkeiden
hiilijalanjaljesta, mika on positiivista. Niita tarvitaan, kuten myos informaatio-ohjausta seka
tuotantoprosessien lapinakyvyytta.

Suunnitelmassa esitetdan valtion mahdollisia toimia kulutuksen aiheuttaman hiilijalanjéljen yleiseen
vahentamiseen ja kuluttajien hiilijalanjaljen puolitustavoitteen tukemiseen ruoan, liikenteen ja
asumisen osalta. Naitd ovat kuluttajien kannustus puolittamaan henkilokohtaisen hiilijalanjdlkensa
vuoteen 2030 menness3, hiili-intensiivisten tuotteiden ja palveluiden ja vahahiilisten tuotteiden
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ymparistomerkintojen edistamisen selvittaminen, elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden
elinkaaripaastdjen arvioinnin edistaminen, nykyisten ilmasto- ja kiertotalousopetusmateriaalien
jalkauttamisen edistaminen, riittavien resurssien varmistaminen informaatio-ohjaustoimien
toteuttamiseen ja energianeuvonnan antamiseen, tuotesuunnittelussa korjattavuuden ja
huollettavuuden seka tuote palveluna ratkaisujen edistaminen, kiertotalouspalvelujen edistdminen
ohjauskeinoilla seka luovien alojen ekologisen kestavyyden lisddaminen esim. ymparistomerkinnan
kautta. Kaikkia esitettyja toimia tarvitaan ja on syytd edistaa.

Lisaksi toimia erityisesti ulkomaisten tuontituotteiden tuotantoketjujen paastojen sisallyttamiseen
kulutuspaastdjen arvioissa pitdisi vahvistaa edelleen. Nain saataisiin realistisempi kuva Suomen ja
suomalaisten paastoista. Kulutusperadisissa padstoarvioissa padstoista vahennetdadan suomalaisten
vientituotteiden paastot.

Toimia ulkomaisten tuontituotteiden tuotantoketjujen paastojen sisallyttamiseksi kulutuspaastojen
arvioihin pitdisi vahvistaa osana kulutuksen hiilijalanjadljen mittaamista.

Julkiset hankinnat
Avovastaus

KAISU- luonnoksessa esitetdaan politiikkatoimiksi ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien nostamista
lain tavoitteisiin, periaatepdatosta kotimaisista ja vahahiilisista hankinnoista, suositusta valtion
organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien ilmasto-ohjelmien ja ilmastobudjettien osana
huomioitavaksi tavoitteiden kannalta vaikuttavimmat hankintakategoriat, selvitysta julkisten
hankintojen nykyista paremmasta kiertotalouden huomioimisesta seka tyokoneiden
vahapaastoisyyden edistamisesta green deal -sopimuksilla vuosina 2020-2030.

Kaikki esitetyt toimet ovat kannatettavia.

Valitettavasti talla hetkella hankintalakiuudistus kuitenkin laittaa kuntia entisestadn ahtaammalle
mm. in house- kaytantdja muuttamalla mm. tulkitsemalla sidosryhmayksikoiden kayttoa itse
direktiivia selkeasti suppeammin seka heikentamalla sosiaalisten kriteerien toteutumista mm.
luopumalla tarjoajan osalta pakollisesta rikosrekisteriotteesta. Muutokset ovat sosiaalisten ja
ymparistétavoitteiden toteutumisen kannalta kielteisia.

Muut poikkisektorit

Avovastaus
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Poikkisektoriaalisten toimien sisallyttaminen KAISU:uun on perusteltua lahinna niiden tunnetuksi
tekemistad lisadmisen nakokulmasta. Varovaisuusperiaatteen vuoksi paastovahennystavoitteita ei
kuitenkaan tule jattaa sektorirajat ylittavien toimien varaan, vaan toteuttaa tarvittavat
padstovahennystoimet kunkin sektorin sisalla.

Kotimaisen vapaaehtoisen hiilimarkkinan kysynnan lasku on loogista, koska niiden
houkuttelevuuteen ja toteutukseen liittyy paljon epavarmuuksia. Esimerkiksi luontopohjaisten
hillintatoimien pysyvyyden, uskottavan perusuran maarittamisen ja lisdisyyden osoittamisen
haasteet ovat yleisia. Erityisen haastava on metsasektori, jossa toimet kohdistuvat puuntuotantoon.
Lisaksi epavarmuus vapaaehtoisia hiilimarkkinoita koskevan politiikan vaikutuksista ja kysynnan
kehityksesta nahdaan merkittavaksi haasteeksi investointien kannalta. JO pitkaan hiilimarkkinoiden
ongelmaksi on myo6s tunnistettu toimien tuplalaskentariski, johon ei ole |6ydetty luotettavaa
ratkaisua. Vapaaehtoisia hiilimarkkinatoimia ei ole perusteltua laskea ollenkaan Suomen
potentiaaliseen taakanjakosektorin tavoitteeseen.

Vaikka jakeluvelvoitteen joustomekanismin kayttéonotto saattaa alentaa jakelijoiden
jakeluvelvoitteen tayttamisesta aiheutuvia kustannuksia, vaikuttaa se negatiivisesti
kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteeseen.

Lisaksi jakeluvelvoitteen joustomekanismin vaikutuksia on vaikea arvioida. Tata nakemysta tukee
lisdksi se, ettd joustomekanismin kayttoon liittyy muitakin epavarmuuksia. Sen vaikutukset riippuvat
muun muassa siitd, miten laajalti jakelijat hyodyntavat mekanismia.

Vapaaehtoisia hiilimarkkinatoimia ei ole perusteltua laskea Suomen potentiaaliseen
taakanjakosektorin tavoitteeseen lainkaan. Jakeluvelvoitteen joustomekanismi pitaisi perua
valittdmasti.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus

Kansantaloudelliset vaikutukset

WAM-skenaarion politiikkatoimiin ei kuulu tyon tarjontaan vaikuttavia toimia. Siksi tyollisyys
pidemmalla aikavalilla ei juuri muutu WEM-skenaarioon verrattuna. Aika ajoin, etenkin 2020-luvun
lopulla ja 2030- ja 2040-lukujen alussa tehtdvien suurten investointien kuitenkin arvioidaan lisdavan
tyovoiman kysyntaa ja tyollisyydenkin kasvavan. Skenaariossa tydomarkkinoiden ylikuumenemisen
myota reaalipalkat pyrkivat nousemaan. Vastaavasti, investointivauhdin hiipuessa tyollisyys
heikkenee joksikin aikaa 2030- ja 2040-lukujen jalkipuoliskoilla. Siirtyma saattaa kuitenkin lisata
tyopaikkoja, vaikka investoinnit laskisivatkin ajan myota. Ndin ollen paluu WEM-skenaarioon ei
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valttamatta toteudu taysin. Tatakin kokonaisuutta arvioidessa on myods pidettava mielessa, etta tyon
tarjonnan tahtaavien toimien rinnalla sosiaali- ja terveysalan riittdva rahoitus on turvattava.

Tuloksista voidaan havaita, etta valillisten verojen vaikutus kansantuotteen kasvuun on negatiivinen
ilman uusia veropoliittisia paatoksia. Tama johtuu siita, etta paastojen vahenemisen ja
sahkodistymisen myota energiaverotuksen veropohja kapenee. Naihin havaittuihin negatiivisiin
vaikutuksiin pitaa reagoida uusin poliittisin toimin. Verojarjestelman rakennetta on uudistettava,
mika tarkoittaa myds uusista veromuodoista paattamista.

SAK:n arvion mukaan suurimmat vaikutukset kansantalouteen syntyvat lisdinvestoinneista
energiateknologiaan , minka myo6ta syntyy uusia pysyvia tuottavuushyotyja. Lisaksi on tarkeaa
investoida myos energiatehokkuuden lisddamiseen ja tuotantoprosesseihin sekd muun muassa
lilkenteen sahkoistymiseen. Investoinnit myds uudistavat talouden tuotanto- ja kulutusrakennetta ja
luovat uusia tehokkaampia tapoja toimia. Tyollisyys lisddantynee kuitenkin enemman muussa
teollisuudessa kuin itse energiasektorilla, vaikka valillisesti kyse on ensisijaisesti
energiateknologiasta.

Taloudellisten vaikutusten arviointia ja ilmastotoimia laatiessa on erityisen tarkedaa huomioida, etta
jotkut KAISU- luonnoksen esitellyista toimista ovat edullisia toteuttaa, kuten esim.
energiatehokkuuden parantaminen ja turvemaiden paastéjen vahentaminen. Toisaalta osa keinoista
on todella kustannustehottomia, vaikutuksiltaan heikkoja ja niiden kohdistuminen tulodesiileittdin
epatasapainossa. Tallaisia toimia ovat esim. sdahkodautojen hankintatuki ja tydsuhdeautojen
verotusarvon alentaminen.

KAISU3-arvion mukaan paastojen vahennysten lisdhinta leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, jolloin
kulutuskysynta laskee. Vuoteen 2030 mennessa kulutuskysynta laskee noin 0,3 prosenttia
perusskenaarioon verrattuna ja vuoteen 2050 mennessa noin prosentin.

Kun kulutuskysyntd muodostaa lahes puolet kansantuotteesta, aiheutuu tastda vuonna 2030 noin
0,15 prosenttiyksikdn negatiivinen kasvuvaikutus ja vuonna 2050 noin 0,7 prosenttiyksikon.
Investoinnit kasvattavat kansantuotetta 2020- ja 2040-luvuilla parhaimmillaan saman, reilun 0,7
prosenttiyksikdn verran. Kansantuote jaa kulutuskysynnan laskun vuoksi hieman alemmalle tasolle
WEM-skenaarioon verrattuna, mutta ero on koko tarkastelujakson ajan hyvin pieni. On kuitenkin
selvaa, ettd kotitalouksien taloudellinen hyvinvointi laskee hieman WEM-skenaarioon verrattuna.
Oletusarvoisesti ne kotitaloudet, jotka pystyvat, myos sopeuttavat kayttaytymistaan. Tama
huomattiin mm. sahkdkriisin aikana, jolloin porssisahkon kaytto lisdantyi. Vaikutus
kansantuotteeseen on ndin ollen myos taman osalta epavarma.

SAK kiinnittda huomiota taloudellisia vaikutuksia koskevan kappaleen epédloogisuuteen. Kappaleen
lopussa kotitalouksien vaikutusten osalta luonnoksessa todetaan, etta kotitalouksien taloudellinen
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hyvinvointi laskee. Kappaleen alussa maininta kuitenkin, ettd paine reaalipalkkojen kasvamiselle on
olemassa. Naita arvioita olisi syyta viela tarkentaa.

Lopuksi todettakoon, etta kappaletta kansantaloudellisista vaikutuksista oli vaikea kommentoida,
koska mallien sisaltda ei avata ja kuvata selkedsti. On myds mahdollista, ettemme vain huomanneet
KEITO-vaikutusarvioinnissa tata asiaa johtuen erittdin lyhyesta ajata tutustua luonnokseen
(lausuntoaika keskella kesalomakautta). Jos/kun naita taloudellisia vaikutuksia on arvioitu, olisi
lukijaystavallista esitella kansantalouden ennustetut avainluvut esimerkiksi taulukoituna itse
strategialuonnoksessa.

Kiinnitimme myds huomiota siihen, ettd mallikuvauksissa mainitaan esimerkiksi, etta siind on
kaytetty vuoden 2019 vaestOennusteita, joissa vaeston maara olisi joka vuosi supistuva.
Kasittaaksenne vaestoennustetta on muutettu taman jalkeen ja se olisi paivitettava myos
mallinnukseen, koska sillda on todennakadisesti selkeita vaikutuksia ennusteisiin.

Haluamme kiinnittdaa myos huomiota siihen, etta skenaarioissa olisi pitanyt huomioida
vaihtoehtokustannukset, silla niilla olisi selkeita vaikutuksia skenaarioiden tuloksiin. Mallinnuksissa
pitdisi huomioida esimerkiksi se, etta varhaiset ja kunnianhimoiset ilmastotoimet saastavat tulevista
kustannuksista. jolloin mm. ilmastonmuutoksen sopeutumistoimiin tarvittavat maararahat olisivat
vahadisempia.

Arvioimme, etta yksi huomattavimmista keskipitkan ja pitkan aikavalin kasvuvaikutuksista tulee
viennin potentiaalisesta vahvistumisesta. Tahankin oletukseen liittyy kuitenkin paljon
epdvarmuuksia, koska mm. globaali toimintaymparistd on muuttumassa. Talla hetkelld on erittain
epdvarmaa, sitoutuvatko maat globaalisti kunnianhimoisiin paastévahennyksiin.

Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaaliset vaikutukset ymmarretdaan hyvin laajasti, mika on seka positiivista, etta negatiivista.
Heikkoudeksi tama kaantyy asioiden pintapuolisen kasittelyn vuoksi. Esimerkiksi tyollisyysvaikutuksia
kasitelldadan suunnitelmassa pelkastaan yhdenvertaisuusarviolle alisteisena. Tdma ei ole riittavaa.
Suunnitelman tyollisyysvaikutukset olisi pitanyt arvioida vahintaankin kunkin sektorin osalta erikseen
seka relevanteilta osin myos yksittdisen uusien esitettyjen toimien osalta erikseen.

KAISU:n mukaan suomalaiset tydmarkkinat ovat voimakkaasti jakautuneita mies- ja naisvaltaisiin
aloihin ja siksi myos eri sektoreiden ilmastotoimilla voi olla merkittavia sukupuolivaikutuksia.
KAISU:n politiikkatoimet kohdistuvat miesvaltaisille aloille kuten energiantuotantoon, lilkenteeseen,
maatalouteen, rakentamiseen seka teollisuuteen. llmastotoimet vaikuttavat erityisesti miesten
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tyollisyyteen, koska paastdjen vahentamiseen ja puhtaaseen siirtymaan liittyvat investoinnit
synnyttavat uusia tyOpaikkoja ja osaamistarpeita. Toisaalta, jos ndita tarvittavia investointeja ei
tehd3, voi vaikutus miesten tyollisyyteen olla ennakoitua negatiivisempi.

Luonnoksen mukaan naiset ovat miehia epatodennakdéisemmin mukana energiamurroksesta
hyotyvilla aloilla tydelamassa ja ilmastopolitiikan toimet osuvat kulutuksen vahentamisen ja
ruokamurroksen osalta palvelusektorin naisvaltaisiin aloihin, kuten kuluttajapalveluihin, matkailu- ja
ravintolapalveluihin seka kaupan alaan. Tama vaikuttaa loogiselta paatelmalta.

Puhtaan siirtyman vaikutukset eivat valttamatta nday myoskaan kaikilla alueilla tasaisesti. Osassa
alueita kehitykselld on mydnteisia vaikutuksia tydvoiman kysyntdaan, ammattitaitoon, osaamiseen ja
investointeihin. Suunnitelmassa on kuitenkin tarkeaa tunnistaa myos ne alueelliset erityispiirteet ja
institutionaaliset rakenteet, jotka voivat johtaa erilaisiin siirtymavaiheen vaikutuksiin.

Vaikka KAISU- analyysissa on tunnistettu siirtyman haasteita mm. liittyen tyollisyysmahdollisuuksien
tarjoamiseen eri alueilla ja eri toimialoille sekda mahdollista ammattitaidon ja osaamisen
riittamattémyys, ei ongelman ratkaisemiseksi ole esitetty toimia. Tama on suunnitelmaluonnoksessa
suuri puute.

Lisaksi suunnitelman puutteena se, ettei siitd kay lainkaan ilmi lainkaan ilmastotoimien
sektorikohtaiset tyodllisyysvaikutukset. KAISU2-suunnitelmassa naita arvioita sentdan yritettiin tehda
hieman, vaikka silloinkin melko vaatimattomalla tasolla. Nyt toimialakohtaisissa analyyseissa
keskitytdaan esimerkiksi toimien sukupuoli-, ostovoima tai alueellisiin vaikutuksiin. Tyontekijoiden
oikeudenmukaisen siirtyman nakokulmasta sosiaalisten vaikutusten arviot on ala-arvoinen.

SAK:ssa on arvioitu jo vuonna 2019 tehdyssa (ja syyskaudella 2025 pdivitettavassa) selvityksessa,
ettd kunnianhimoiset hillintatoimet tulevat vaikuttamaan tyoéllisyyteen vain hieman, jos niiden
rinnalla paatetaan toimista ja resursseista tyontekijéiden turvaa murroksessa vahvistaville toimia,
kuten tyontekijoiden ja tyonhakijoiden osaamisen paivittamiseen ja riittdvaan sosiaaliturvaan
opiskelujen aikana. Erityisesti teollisuuden tyontekijoiden osalta osaamisen kehittdmisen tarve on
tunnistettu keskeiseksi toimeksi pysya tyollistettynd, mutta asia on tunnistettu myds julkisilla- ja
yksityisilla palvelualoilla.

IImastotoimista johtuvia tarvittavia osaamistarvemuutoskartoituksia ja muita tarvittavia
tyollistamistoimia seka tyollisyysvaikutuksia pitaisi arvioida ja suunnitella yrityksissa yhdessa
luottamushenkildiden ja henkiléston kanssa ja tyonantajaliitojen ja palkansaajaliittojen kesken
sektoreittain esimerkiksi osana vahahiilitiekarttakokonaisuutta. YM:n ja TEM:n vastuulle tama
kartoitus kuuluu mm. osana juurikin energia- ja ilmastosuunnitelmien vaikutusarvioita.
Tyomarkkinaosapuolet olisi kutsuttava mukaan osallistumaan ndiden arvioiden tekemiseen.
Riittavasta taydennys- ja uudelleenkoulutustarpeesta ml rahoitus olisi mukana lisaksi OKM.
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Suunnitelman sosiaalisia vaikutuksia kasittelevaan kappaleeseen pitaa lisata ilmastotoimien
vaikutusarviot koskien eri toimialojen tyoéllisyytta. Suunnitelmaan sosiaalista vaikutusta kasittelevaan
arvioon on lisattdva myos osaamistarvekartoitus.

Ilman naita tietoja on vaikea ennakoida ja suunnitella tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtyman
keskeisia toimia. (kts seuraava kappale alla).

IImastotoimien tyontekijoita koskevat sosiaaliset vaikutukset olisi arvioitava yhdessa
tydmarkkinaosapuolien kanssa.

Muita huomioita
Avovastaus

Tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtyman takaavat toimet saatava osaksi suunnitelmaa

Tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtyman periaatteiden huomioiminen osana ilmastopoliittista
tyota on ensisijaisen tarkeda SAK:lle niin KAISU kuin Hiilineutraali Suomi -strategialuonnoksissa. Ne
puuttuvat talla hetkelld molemmista luonnoksista.

Oikeudenmukaisen siirtyman periaatteille on kansainvalisessa politiikassa tunnistetut ja tunnustetut
maaritelmat ja kriteerit, joita Suomikin on sitoutunut edistamaan. Nimenomaisesti
tyontekijalahtdisen maaritelman mukaista tulkintaa tukevat mm. Pariisin ilmastosopimus seka
kansainvalinen ty6jarjesto ILO. Pariisin ilmastosopimus sitoo myds Suomea, joten tyontekijdiden
oikeudenmukaista siirtymaa tulisi edistda kansallisessa ilmastopolitiikassamme myds kansainvalisten
sopimusten velvoittamana.

Jotta myos tyontekijat kokevat ilmastopoliittiset toimet hyvaksyttavina, on tarkeaa vahvistaa heidan
luottamustaan mahdollisten menetysten kompensointiin, tyontekijoiden riittavan
uudelleenkoulutuksen resursointiin seka kestavien tyopaikkojen edistamiseen.

Kaytanndssa tama tarkoittaa mm. sita, ettad ilmastosuunnitelmia valmistellessa arvioidaan toimien
negatiiviset ja positiiviset tyollisyysvaikutukset seka ennakoida muutokset tyontekijoiden
osaamistarpeissa, jotta tyottomyydelta valtyttaisiin. Yksi toimiva tapa on tehda tyéllisyys- ja
osaamistarvevaikutusten arvioinnista velvoittava osa kaikkien ilmastopoliittisten suunnitelmien ja
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toimenpideohjelmien valmistelua. SAK on esittanyt tata YK:n Pariisin sopimuksen allekirjoittamisesta
saakka 2015. Myo0s riittava

Valtio on sitoutunut turvaamaan tyontekijéiden turvan murroksessa, joka on kunnianhimoisten ja
valttamattomien paastévahennystoimien toteutuessa vaistamaton. Myos tybantajalla on vastuu
tassa kokonaisuudessa mm. tyontekijéidensa osaamisen yllapitamisesta ja ammattiliitoilla
jasentensa tietoisuuden lisdamisesta.

Tyomarkkinaosapuolia tulee kuulla ja osallistaa tasapuolisesti keskeisena sidosryhmana nykyista
paremmin. YM:n ja TEM:n pitdisi kutsua ammattiliitot ja muut relevantit sidosryhmat
suunnittelemaan, seuraamaan ja arviomaan ilmastopolitiikan strategioiden kunniahimoa yleensi ja
niiden sosiaalisia vaikutuksia erityisesti. My0Os toimialakohtaisten vahahiilitiekarttojen valmistelussa
ammattiliitot olisivat tarkea ottaa vahvemmin mukaan suunnitteluun, toimintaan ja toimeenpanoon.

Vanhala Laura
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
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