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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta ja
korostaa ettda Suomen tavoite on lain mukaan olla hiilineutraali viimeistdan vuonna 2035.
Tavoitteesta on tarkeaa pitda kiinni ja ndin luoda ennustettava toimintaymparisto kuntien ja
yritysten kestavyysinvestoinneille.

KAISUssa kasitellaan yhtaalta taakanjakosektorin toimenpiteita ja niiden paastovahennyspotentiaalia
seka toisaalta esitellaan erilaisia poikkisektoriaalisia kokonaisuuksia, joiden merkitysta
ilmastotavoitteille kuvataan yleisella tasolla. Tama hamartaa ilmastosuunnitelman tarkoitusta, silla
jalkimmaisten kokonaisuuksien toimenpiteet ovat |ahinna yleisluontoista edistamista ja
suosittamista. Samalla ndissa teemoissa (kuten esimerkiksi julkisten hankintojen kestavyyden
edistamisessd) on tehty toimenpiteita jo pitkdan. Toimenpiteista ei kuitenkaan esiteta erityisempaa
analyysia tai oppeja, jotka auttaisivat ymmartamaan, millaisia konkreettisia toimenpiteita olisi
kansallisesti hyva vieda vaikuttavuuden nakékulmasta eteenpain.

KAISUssa ei ndy mitdan erityista alueellista tarkastelua, vaikka ilmastotydn vaikuttavuus rakentuu
my0s alueellisesti ja paikallisesti erilaisiin vahvuuksiin. Vaikka ilmastolaki ei edellyta KAISU:Ita
erityista alueellista tarkastelua, kansallisten ilmastotoimien alueellista kohdentamista seka
toimenpiteiden alueellisia vaikutuksia olisi hyva avata seka hyédyntda esimerkiksi paikallisten ja
alueellisten ilmastosuunnitelmien yhteydessa tehtyja vaikutusarvioita ja skenaarioita.

Lilkenne

Avovastaus

Lausuntopalvelu.fi 1/8



Paaministeri Orpon hallitusohjelma sisaltaa useita linjauksia, jotka kasvattavat tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastoja. Naita ovat jakeluvelvoitteen tason laskeminen ja siihen liittyvat joustot,
polttoaineveron seka ajoneuvoveron kevennykset erityisesti suuripaastoisilta ajoneuvoilta, seka
joukkoliikenteen arvonlisaveron korotus 10 prosentista 14 prosenttiin.

Liikenne on yksi kaupunkien ja kuntien ilmastotydn haastavimmista osa-alueista. Kuntien
mahdollisuudet onnistua paastévahennystavoitteissa heikkenevat merkittavasti, mikali valtion
toimet eivat tue paikallista ilmastoty6ta johdonmukaisesti ja pitkdjanteisesti. Nykyinen KAISU:n
toimenpideohjelma ei tarjoa selkeda ja tavoitteellista kokonaiskuvaa liikenteen paastdjen
vahentamisesta. Liikenteen ilmastopolitiikan tulisi olla ennakoitavaa niin kunnille, elinkeinoelamalle
kuin kansalaisillekin.

Liikenteen toimenpiteissa SCF-toimenpiteisiin sisaltyvat kavelyn ja pyorailyn avustus seka
joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen tuki ovat erittdin tarkeitd kestavan liikkkumisen edistamiseksi.
Haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia ja autottomia voidaan auttaa monipuolistamalla
lilkkumisvaihtoehtoja ja pitdmalla joukkoliikenteen lipunhinnat kohtuullisena. Toimenpiteet ovat
kuitenkin rajattu alle 100 000 asukkaan kaupunkiseutuihin. Vaikka rajausta ei perustella, niin se rajaa
MAL-seutukunnat ulkopuolelleen.

Liikennekdyhyys ja liikkkumistarpeet eivat perustu hallinnollisiin rajoihin tai kunnan kokoon. Niin
asukasmaaraltaan isoissa kaupungeissa kuin pienemmissa kunnissa on monentyyppisia alueita seka
haavoittuvassa olevia ryhmia liikkkumistarpeineen.

Olennaista tulee olla tuen kohdentaminen alueille ja vdaestoryhmiin, joilla on matala
sosioekonominen asema ja tarve parantaa joukkoliikenteen ja muun kestavan liikkumisen kuten
kavelyn ja pyorailyn palvelutasopuutteita - sijaitsivat nama alueet maaseudulla tai kaupungeissa.
Toimilla tulisi pyrkid edistamaan palveluiden tai opiskelu- ja tyopaikkojen saavutettavuutta
asukkaille, tarjoamaan edullisia matkustusvaihtoehtoja sekd torjumaan segregaatiota - myos isoilla
kaupunkiseuduilla. Alueellisen joukkoliikenteen tuen tulee kattaa erilaiset liikennevilineet
bussiliikenteesta lahijuniin.

MAL-sopimusten tavoitteena on tukea suurimpien kaupunkiseutujen kasvua ja kehitysta ja niiden
kykya toimia talouden vetureina. Sopimuksilla pyritddan edistamaan kestavaa ja vahdapaastoista
vhdyskuntarakennetta ja lilkkennejarjestelmaa seka niihin liittyvia infrastruktuuri-investointeja. Valtio
osallistuu sopimuksissa mm. raide- ja kaupunkiraitiotiehankkeiden toteuttamiseen kaupunkiseutujen
saavutettavuuden ja kestavan liikkkumisen edistamiseksi. Nykyisella MAL-sopimuskaudella
ilmastotoimet - kuten joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn tukeminen saavat sen sijaan hyvin
vahan sisadltéa aiempiin sopimuskausiin verrattuna kuten myds kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tukeminen ja segregaation ehkaisy. Sopimuksiin sisadltyy aiempaa enemman valtion tiehankkeita.
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Niinpa nykyisida MAL-sopimuksia ei sellaisenaan voi pitaa riittavina keinoina edistda isoimpien
kasvavien kaupunkiseutujen kestavan liikennejarjestelman kehittamista, eika Kuntaliitto pida
KAISUssa esitettyd kaupunkiseutukoon rajausta perusteltuna.

Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteisiin KAISUssa esitetdan pienituloisten romutuspalkkiota.
Tulosidonnaisella romutuspalkkiolla voisi vuosina 2027-2032 hankkia nollapdastdisen, uuden tai
kdytetyn auton romutettavan suurempipaastdisen auton tilalle. Kuntaliitto on ollut huolissaan siita,
etta toimenpide ei ole toimiva, jos se ei riittavasti kannusta pienituloista paastottoman ajoneuvon
hankintaan. Paastottomaksi ajoneuvoksi tulee katsoa myods sahkodavusteinen polkupyoéra, joka
osoittautui edellisessa romutuspalkkiokampanjassa suosituimmaksi palkkion kdaytdn kohteeksi ja
joka edistda seka terveytta etta paastdjen vahentamista.

Samaan aikaan KAISU:n lausuntokierroksen kanssa hallitus on pyytanyt kesalla 2025 lausuntoja
maaraaikaisesta henkiloautojen romutuspalkkiosta vuosille 2026—2027, johon kohdennettaisiin 20
miljoonaa euroa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd romutuspalkkion voi saada uuden
henkildauton hankintaan, jos uuden hankittavan auton CO,-p&astot ovat enintaan 140 g/km.
P&astoraja on korkea, kun huomioidaan, ettd vuonna 2024 Suomessa ensirekisteroityjen
henkildautojen CO,-keskipaasto oli 68,8 g/km. Suomessa lilkennekdytossa olevien henkildautojen
keskimaarainen hiilidioksidipadsto oli 136 g/km vuoden 2024 lopussa. Esitetyssa mallissa onkin
elementteja, jotka heikentdavat kampanjan kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta ilmastotyon ja
turvallisuuden kannalta. Tuen tulisi korvata selkeasti suurempipadstoisia autoja vahempipaastoisilla
kevyemmilla ja turvallisuustekniikkaa sisaltavilla autoilla, eikd mahdollistaa jopa padinvastaisia
tilanteita. Sahkoavusteisten polkupydérien tukeminen tulee lisata malliin vaikuttavuuden
parantamiseksi.

Maatalous
Avovastaus

Biokaasun tuotannon ja kdyton seka ravinteiden kierratyksen edistaminen on kannatettava toimi.
Rannikkoseuduilla pohditaan eri toimijoiden kesken paljon my6s ruokomassan
kayttomahdollisuuksia esimerkiksi biokaasulaitoksissa. Biokaasun tuotannon ja kayton lisddaminen ei
saa tuoda lisaa viranomaistehtavia kunnille.

Ravitsemussuositusten mukaisesti tulee vahentda maito- ja lihatuotteiden kulutusta seka lisata
luonnonmukaisesti tuotettujen ja kasviperaisten elintarvikkeiden osuutta. Suunnitelmassa onkin
kirjattu, ettd luomuruoan kayttoa julkisissa hankinnoissa edistetdan. Tahan on olemassa
konkreettisia mahdollisuuksia, jotka olisi tarpeen avata suunnitelmassa seka arvioida niiden
ilmastovaikutuksia.

Rakennusten erillislammitys
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Avovastaus

Oljylammityksesta luopuminen kustannustehokkaasti on edelleen tarpeellinen toimenpide.
Toimenpide olisi toteuttava siten, ettd se mahdollistaa fossiilisesta polttoaineesta irtautumisen myos
haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten osalta seka vaestoltaan vaheneville alueilla.
Avustuksen saamiseksi hybridilammitys pitdisi edelleen jattda mahdolliseksi, jottei luoda
energiajarjestelmaan turhia sahkdnkulutuspiikkeja. riippuu rakennuksen omistajan tosiasiallisesta
mahdollisuudesta investoida lammitysjarjestelman vaihtamiseen.

Tyokoneet

Avovastaus

Jatehuolto
Avovastaus

KAISUn nykytoimiskenaarion mukaan jatteiden kasittelyn paastét laskevat noin 60 % vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Jatteenpolton paastdjen kehityksen sen sijaan todetaan
olevan epdvarmaa johtuen ilmeisesti siitd, ettei olla varmoja, siirtyyko jatteenpoltto paastokaupan

piiriin tai toisaalta, kuinka paljon jatteenpoltossa investoidaan hiilidioksidin talteenottoon.

Jatteiden kasittelyn paastoihin eivat sisdlly jatteenpolton padstot, jotka ovat yhdyskuntajatteen
kasittelyn painopisteen siirryttya kaatopaikkakasittelysta energiahyédyntamisen lisdantymiseen
kasvaneet vuosien kuluessa. Kokonaisuutena tarkasteltuna jatehuollon paastot ovat kuitenkin
vahentyneet. On huomattava, etta jatteiden kaikenlaisesta kasittelysta aiheutuu
kasvihuonekaasupadastoja, jotka vaihtelevat kasittelytavoittain. Kasittelyn painopisteen siirtamisella
ja panostamalla vahapaastoiseen teknologiaan voidaan kuitenkin paastoéja hillita. Taakanjakosektorin
nakokulmasta jatteenpolttolaitosten mahdollinen sisallyttaminen EU:n paastékauppaan vahentaisi
vastaavasti ko. sektorin hiilidioksidipadst6ja. Suunnitelman politiikkaskenaarioon ehdotetaan
sisallytettavan ainakin yhden jatteenpolttolaitoksen osalta hiilidioksidipdastdjen talteenotto- ja
varastointihankkeen toteutuminen vuoteen 2030 mennessa. Taman politiikkatoimen
padstovahennysvaikutuksen on toteutuessaan arvioitu olevan n. 0,3 Mt CO2/v. KAISUn mukaan tuki
soveltuu myos jatteenpolton bioperdiseen osuuteen. Toisaalta hammennysta aiheuttaa se, etta
4.8.2025 mennessa lausunnoilla ollut tukijarjestelma (VnA teollisuuden bioperaisen hiilidioksidin
talteenoton edistamiseksi myonnettdvasta avustuksesta) nayttaa jattavan tukikelpoisuuden
maarittelyn hieman epdselvaksi silta osin, soveltuisiko tuki kuitenkaan yhdyskuntajatteiden
polttolaitoksiin. Kuntaliiton nakemyksen mukaan sektorin padstétydn tukemiseksi on olennaista,
ettd jatteenpolttolaitokset olisivat avustuskelpoisia. Mikali jatteenpolttolaitokset eivat olisikaan
tukikelpoisia, voisi tama vesittaa arvioidun padstovahennysvaikutuksen 0,3 Mt CO2/v.

Suunnitelman mukaan tarkoitus on selvittda jatteenpolton hillinnan taloudellisia ohjauskeinoja
osana vuonna 2025 kdynnistynytta SYKEn hanketta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on olennaista,
ettd osana politiikkatoimia jatteenpoltolle ei aseteta veroa, mikali poltto siirtyy paastékaupan piiriin.
Keskenaan paallekkaisia elementteja tulee valttaa.
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Jatteen synnyn ehkaisy kierratysasteen nostamisen ohella ovat toimia, joilla sektorin paastoja
saadaan vahennettya.

Suunnitelmassa on todettu, ettd jatevedenkasittelyn kasvihuonekaasupaastot vahenevat, kun
uudistettu yhdyskuntajatevesidirektiivi (271/1991/ETY) pannaan taytantoon kansallisesti kevadseen
2027 mennessa. Direktiivin on arvioitu vahentavan jatevesikasittelyn kasvihuonekaasupaastoja noin
40 %. Kuntaliitto toteaa, ettd ilmaisu jattda epaselvaksi sen, mihin mennessa jateveden kasittelyn
kasvihuonekaasupaastot vahenisivat 40 %. Kuntaliitto myos huomauttaa, ettd padstot eivat
automaattisesti vahene direktiivin kansallisen soveltamisen astuttua voimaan vuonna 2027, vaan
direktiivin mukainen paastdjen vahentaminen edellyttaa pitkajanteista kehittamistyota seka
investointeja jatevedenpuhdistamoilla. Yhdyskuntajatevesidirektiivin mukainen
energianeutraaliuden tavoite tulee saavuttaa asteittain vuoteen 2045 mennessa.
Energianeutraaliuteen liittyvista toimista linjataan artiklassa 11, jonka mukaan energianeutraaliutta
tulee tavoitella kansallisella tasolla seuraavasti: uusiutuvan energian maara 10 000 AVL tai sita
suuremmilla laitoksilla tai laitosten ulkopuolella joko itse laitostoimijan tai ulkopuolisen toimijan
toteuttamana tulee olla 20 % (31.12.2030), 40 % (31.12.2035), 70 % (31.12.2040) ja 100 %
(31.12.2045) laitoksien vuosittain kdyttdmasta kokonaisenergiasta.

Suunnitelman toimenpiteeksi on kirjattu vesihuoltolaitosten valtakunnallisen vahabhiilisyystiekartan
valmistelu. Toimenpide on jo toteutunut, kun ko. tiekartta on julkaistu jo kesdakuussa 2025.
Vesihuollon vahahiilisyystiekartassa asetetaan tavoitteeksi vahentda vesihuollon
kasvihuonekaasupaastoja 30 prosenttia vuoteen 2035 mennessa. Koska tiekartta on jo julkaistu, ei
liene tarpeellista asettaa sita politiikkatoimeksi, vaan enneminkin tulisi edistaa konkreettisesti
suunnitelman toimeenpanoa.

F-kaasut

Avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

Avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo
Avovastaus

KAISU:n luonnoksessa on kuntien merkittava rooli pdastévahennysten toteuttamisessa tunnistettu ja
viitataan Suomen allekirjoittamaan CHAMP-aloitteeseen, jonka tarkoituksena on vahvistaa
paikallisten hallintojen roolia ilmastonmuutoksen torjunnassa. Tasta huolimatta jaa kuntien
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ilmastotyon konkreettinen tuki vaatimattomaksi. Kunnille ilmastopolitiikan tempoileva
paatoksenteko valtion taholta on haastavaa. Vakaa ja ennakoitava toimintaymparisto auttavat
kuntia edistdamaan Suomen kansallisia tavoitteita ja kansainvalisia velvoitteita ilmasto- ja
luontotavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaikka kunnat osaltaan toimeenpanevat EU:n ja valtion ilmastopolitiikkaa, itsehallintonsa my6ta ne
ovat myo0s itsendisia ilmastopoliittisia toimijoita, joiden vahvuus on mm. lahidemokratiassa ja
kuntalaisten kestavan arjen puitteiden rakentajina. Valtion ja EU:n rooli tulisikin olla kuntien
moninaisia ja paikallisia tapoja ja keinoja tukevaa. Liian tasapdistavat keinot tai velvoitteet voivat
jarruttaa paikallisesta toimintaymparistosta kumpuavaa vaikuttavaa toimintaa.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon tavoitteiden tukemista ja vauhdittamista koskevia toimia olisi
tarpeen maaritelld konkreettisesti ja myos arvioida taloudellisia tukimahdollisuuksia yleistermien
"edistetdan, jatketaan, vauhditetaan” sijasta. Konkretia voisi olla esimerkiksi kuntapaattajille
suunnattua koulutusta, ilmastobudjetoinnin kehittamista tai taloudellisia kannustumia
konkreettisten ilmastotoimien lisddmiseksi niilla sektoreilla, joissa tunnistetaan edelleen olevan
edistamistarpeita. Nopeimmin kuntien ilmastotyota voi vauhdittaa tukemalla kuntien ilmasto-
ohjelmien toimeenpanoa. Konkreettista yhteistyota voidaan edistad esimerkiksi kuntien, maakunnan
liittojen ja valtion aluehallinon yhteisilla kehittamispaivillad ja seudullisilla yhteishankkeilla.

Suunnitelmassa viitataan myds KETSiin, joka on kuitenkin uudessa sopimuksessa JETS, eli julkisen
alan energiatehokkuussopimus koskee my6s mm. hyvinvointialueita.

Kulutuksen hiilijalanjalki
Avovastaus

Kunnilla muiden julkisten toimijoiden ohella on merkittava vaikuttamismahdollisuus tuupata
asiakkaita siirtymaan ruokavaliossa kasvispainotteisempaan suuntaan. Paikallisten erojen takia tahan
toimintaan tulisi ottaa kayttoon valtakunnan tasoiset toimintamallit ja ohjeistukset esimerkiksi siing,
ettd kasvisruoka on aina tarjolla linjastolla ensin. Hyvia esimerkkeja ja kdytanteita ja niilla
saavutettuja tuloksia tulisi nostaa esille.

Yksittdisten toimien, kuten kiertotalouspalveluiden houkuttelevuuden tukemisen osalta olisi
perusteltua tunnistaa niiden vaikuttavuus erityisesti suhteessa siihen, kuinka pitkakestoisesti toimia
on jo toteutettu. Esimerkiksi jakamisen ja lainaamisen edistaminen voi lisata sosiaalista hyvinvointia
ja kestavyyttd, mutta sen vaikutus ilmastoon saattaa jaada marginaaliseksi.

Julkiset hankinnat
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Avovastaus

Julkisten hankintojen ymparisto- ja ilmastoystavallisyyttd on edistetty pitkdan, silla hankinnoilla on
suuri potentiaali ja vaikuttamismahdollisuus. Olisikin tarpeen tuoda esille, mita jo tehdylla tyolla on
saavutettu, seka kehittdaa tehokkaasti konkreettisia toimia niilla osa-alueita, joilla vield tunnistetaan
olevan kehittamismahdollisuuksia. Nama voivat pitda sisalladn valtakunnallisia, kaikille avoimia ja
maksuttomia tydkaluja, neuvontaa ja koulutusta, jotka tukevat kuntia ilmastoviisaissa hankinnoissa.

Muut poikkisektorit

Avovastaus

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat ja joustomekanismi

Suunnitelmassa todetaan, etta vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla kaytossa olevilla ratkaisuilla pyritaan
lisédmaan metsien ja maatalousmaiden kykya sitoa hiilidioksidia ilmakehasta ja varastoida sita.
Hiilimarkkinoilla tulisi edelleen vahvistaa toimia, joilla metsien kasittelyn ulkopuolelle jatettaisiin
varttuneeseen ikdan ehtineet metsat, jo olemassa olevat hiilivarastot. Hiilimarkkinoiden toimintaan
kohdistuvat haasteet tunnistetaan myds kunnissa.

llmastorahoitus

Suunnitelma sisaltaa hyvia havainnointeja ilmastopolitiikan eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja
niiden rahoitustilanteesta. Kiitamme naista ilmastopolitiikan tilannekuvaa avaavista
visualisoinneista.

Kuten suunnitelmassakin huomioidaan, niin kuntien ilmastoty6ta tukevaa rahoitusta ei tilla hetkelld
juurikaan ole. Viime vuonna paattynyt Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on kunnissa koettu
tarkeand, silla vaikka ohjelman avustukset ovat olleet pienid, ovat ne keveana jarjestelyna
taydentaneet muuta ja etenkin byrokraattisesti vaativampaa EU-rahoitusta. Kansallisesti jaettavaa
EU-rahoitusta kunnat voivat hyddyntaa |ahinna ilmastotyon kehittamiseen. Taloudellinen tuki ei ole
ollut mittakaavassa kuntien ilmastotyon rahoitustarpeille. Kuntatalouden talousnakymat vaikuttavat
myo0s sellaisilta, ettd kuntien talouden sopeuttamistarpeiden myota ilmastotoimenpiteiden
rahoituksen haasteet vain lisdaantyvat.

Kun kuntien ilmastotyota edistetdaan jatkossa taloudellisella tuella, on tarkeda huomioida, etta
kuntien ilmastotoimenpiteissa on usein jarkevada tehda samalla esim. ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimenpiteitd, joten erilaisia toimeenpanoa jaykistavia rahoitusehtoja on valtettava.
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IImastorahoituksesta puhuttaessa hillintatoimien lisdksi myos ilmastonmuutoksen sopeutumisen
toimenpiteet tarvitsevat rahoitusta ja ndiden kysymysten kasittely esim. yhteisilla kansallisilla
rahoitusfoorumeilla olisi toivottavaa.

CLEANTECH-investoinneissa viitataan hallituksen paatékseen suurille nollapdastotalouteen vieville
teollisille investoinneille tarkoitetusta maaraaikaisesta verohyvityksesta. Lausunnoilla olevassa
energia- ja ilmastostrategissa investointiverohyvityksen arvioidaan vahentavan vuodesta 2028
l[ahtien 90-230 miljoonalla eurolla vuotuisia yhteiséverotuloja, joista kuntien osuus olisi noin
neljannes. Kuntien talouden ennakoidaan heikkenevan jo vuonna 2025 yli miljardilla eurolla, minka
lisaksi kuntien valtionrahoitukseen uhataan kohdistaa tulevina vuosina uusia lisaleikkauksia.
Kuntaliitto muistuttaa, ettd kuntatalouden lahivuosien nakymien takia hallituksen ilmasto- ja
energiapolitiikkaa toteutettaessa ei saa syntya kuntien tulopohjaa leikkaavia vaikutuksia

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Avovastaus

Muita huomioita

Avovastaus

Jalonen Pauliina
Suomen Kuntaliitto ry
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