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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Biokaasun mahdollisuudet on tunnistettu hyvin maatalouden yhteydessa. Biokaasulla on
potentiaalia myos muilla sektoreilla, mita voitaisiin edelleen kirkastaa KAISU:ssa ja ilmasto- ja
energiastrategiassa. SBB korostaa, ettd biokaasuinvestointeja tulee vauhdittaa Suomessa. Biokaasun
tuotannon kasvattaminen edellyttaa edelleen riittavia ja monipuolisia
investointitukimahdollisuuksia; ei ainoastaan maatalouden rahoituskehyksen ja ohjelman (CAP)
piirissa, vaan myos teollisuuspoliittisesti eli TEM:n alaisissa investointituissa. Biokaasun edistaminen
edellyttaa tiivista yhteistyota eri ministerididen valilla (MMM, TEM, YM, VM, LVM). Esitdmme
konkreettisena toimenpiteend, ettd kotimaisen biokaasun tuotannon ja kayton edistamista
vauhditetaan kattavalla kansallisella ohjelmalla ja tavoitteen asetannalla. Suomi on yksi harvoista
maista, joka ei ole asettanut biokaasun tuotantoon tai kdyttoon liittyvaa kansallista tavoitetta.

Lilkenne
Avovastaus

Arviomme mukaan KAISU:ssa esitetyt uudet politiikkatoimet ovat suhteellisen kevyitd, mutta
sinallaan kannatettavia. Liikennebiokaasun kayttda voidaan edistdaa kustannustehokkaasti raskaiden
ajoneuvojen hankintatuilla ja jakeluinfratuilla, eli ndma ovat kannatettavia ehdotuksia.
Kehitysehdotuksena esitimme, etta raskaiden ajoneuvojen hankintatukien maararahat ovat riittavat
ja niista tiedettaisiin jo hyvissa ajoin, jotta toimenpide myo6tavaikuttaa myos alueellisen
jakeluinfrastruktuurin kehittymista. Kannatamme ehdotusta ottaa kdytté6n konversiotuki, joka
mahdollistaa olemassa olevan henkil6ajoneuvokannan muuttamista vahapaastoiseksi. Olemassa
oleva paineistetun kaasun jakeluinfra mahdollistaa kaasukdyttoisten ajoneuvojen kayton.
Kannatamme ehdotusta, etta jatketaan julkisen jakeluinfran rakentamisen tukemista 10
Me€:lla/vuosi. Tahan esitamme tdsmennyksen, ettd tukea kohdistettaisiin myos metaanille. Metaanin
mukaan ottaminen hyodyttaa paitsi biometaania, ettd myos synteettistd metaania.

Koemme, etta liikenteen paastovahennystoimenpidekokonaisuus sisaltdaa paljon epavarmuuksia,
mika vaikeuttaa uusien lilkkennebiokaasun tuotantolaitosinvestointien tekemistd Suomessa.
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Kansallisen biokaasutavoitteen asettaminen voisi omalta osaltaan halventaa epavarmuuksia ja
kdynnistada investointeja eri puolelle Suomea. Esimerkkeja epdavarmuuksista: Vuonna 2027 alkaa
jakelijoiden paastokauppa (ETS2), minka yhteydessa on paatetty ottaa kayttdon erilaisia
kompensaatiomekanismeja kustannusten nousun vuoksi. Padstokauppa lisda kiinnostusta
kaasukayttoisia ajoneuvoja kohtaan, mutta fossiilisia polttoaineita koskevat veroalennukset
puolestaan vahentavat kiinnostusta. Biopolttoaineiden jakeluvelvoite kiristyy maltillisesti vuosina
2025-2027, minka jalkeen velvoitetasossa on odotettavissa suuri hyppy vuoden 2028 velvoitetasolle.
Varmimpia liikenteen paastoihin liittyvia toimenpiteita ovat verotusmuutokset, jotka tosin lisdavat
tielilkenteen paastoja vuosina 2025-2027 ja lisdavat fossiilisten polttoaineiden kysyntaa.

Maatalous

Avovastaus

SBB pitaa erittdin tarkeana ja perusteltuna, ettda maataloussektorilla tunnistetuista politiikkatoimista
ensisijaisiksi nostetaan biokaasun tuotannon ja kayton edistaminen seka ravinteiden kierratyksen
tukeminen. KAISU:ssa ei kuitenkaan kerrota sen tarkemmin, mita ravinteiden kierratyksen
tukemisella tarkoitetaan. Ylipaatansa peraankuulutamme tunnistettujen toimenpiteiden
maaratietoista toimeenpanoa ja toivoisimme konkretiaa maatalouden paastévahennystoimiin. [Iman
selkeitd toimenpiteita, aikatauluja, maararahoja ja vastuutahoja politiikkatoimet jaavat tehottomiksi.

Maatalouden ilmastotoimia ei voida kuitenkaan yksinomaan toteuttaa ja rahoittaa CAP:n piirissa,
vaan tulee katsoa laajemmin EU-tason ja kansallisen tason rahoitusmahdollisuuksia. On kuitenkin
tarkead, ettd uuden ohjelmakauden CAP luo konkreettisia kannustimia biokaasun ja ravinteiden
kierratyksen edistamiseen. Esimerkiksi myos tulevassa CAP-ohjelmassa on tarkeaa olla maararahat
biokaasuinvestoinneille, sillda maatilojen investoinnit edellyttavat usein pitkdjanteista suunnittelua ja
ennakoitavuutta. Nykyinen CAP-ohjelma mahdollistaa biokaasun ja ravinteiden kierratyksen, mutta
ei aktiivisesti kannusta niihin. Ymparistokorvausjarjestelmédssa lannan tai nurmen luovuttaminen
biokaasulaitoksille on valinnainen toimenpide, mutta vaaditut maarat ovat hyvin vahaiset (esim. vain
yksi 25 m3 kuorma tai alle puoli hehtaaria nurmikasvustoa). Viljelijat voivat saada tukea myds
orgaanisten lannoitteiden ja maanparannusaineiden kaytosta, mutta kyseessa on kevyt toimenpide,
joka ei riita muuttamaan vakiintuneita kaytantoja. Kaytanndssa muut ymparistékorvauksen
toimenpiteet, kuten kerdajakasvit, ovat houkuttelevampia, koska niista maksetaan paremmin ja ne
on helpompi sovittaa osaksi tilan normaalia toimintaa.

Erityisesti kotieldintuotannon lantaan liittyva paastovahennyspotentiaali on yha suurelta osin
hyodyntamattd. Suomessa syntyy vuosittain noin 15 miljoonaa tonnia lantaa, jonka kasittely
aiheuttaa noin 0,7 Mt CO,-ekv paastoja taakanjakosektorilla. Biokaasulaitoksilla tapahtuva lannan
kasittely voi vahentaa naita paastoja yli kolmanneksella (SBB). Jos Suomi asettaisi vuodelle 2030
biokaasun 4 terawattitunnin tuotantotavoitteen, niin voitaisiin maatalouden sivuvirtapohjaisella
biokaasutuotannolla saada aikaan vuosittain yli 0,24 Mt CO2-ekv paastdvahennykset. Kdytanndssa
tama tarkoittaisi, etta biokaasulaitoksissa kasiteltdvan lannan maara olisi arviolta 4,7 miljoonaa
tonnia vuosittain.
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Biokaasun tuotanto on tallad hetkelld ainoa teollisessa mittakaavassa toimiva teknologia, joka
mahdollistaa seka uusiutuvan kaasun tuotannon etta ravinteiden kierratyksen. Tima monihyotyisyys
on erityisen merkittava paastovahennysten nakdkulmasta, eika sita tule ohittaa, kun ravinnekierron
tukimuotoja suunnitellaan teknologianeutraaleiksi.

Biokaasulaitoksissa uusiutuvien kaasujen tuotanto, orgaanisen aineksen kasittely ja ravinteiden
kierto kytkeytyvat tiiviisti yhteen. Biokaasun hyédyntamisella — samoin kuin ravinteiden
kierratyksella — voidaan saavuttaa huomattavia kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia
maataloudessa.

Valitettavasti, kuten luonnoksessa todetaan, orgaanisten maanparannusaineiden ja
kierratyslannoitteiden ilmastovaikutuksia ei nykyiselldan tunnisteta riittavasti. Tasta huolimatta
niiden paastovahennyspotentiaali korvata mineraalilannoitteita on merkittava, kun tiedetaan etta
fosforin osalta yli 90 % voitaisiin korvata biomassapohjaisella orgaanisilla jatteilld, tahteilla ja
sivuvirroilla ja typen osalta noin kolmasosa. Kierratyslannoitteet ja maanparannusaineet tulisi
tunnistaa osaksi vahahiilisid tuotantoketjuja, ja niiden vaikutusten arvioimiseksi on kehitettdva
tarkempia, verifioituja laskentasdantoja, jotka mahdollistavat paastévahennysten ja vahahiilisyyden
luotettavan osoittamisen ja vertailun.

Rakennusten erillislammitys

Avovastaus

Tyokoneet

Avovastaus

Jatehuolto
Avovastaus

SBB pitaa hyvana sita, etta jatteenpolttoa on tarkasteltu KAISU:ssa osana jatehuoltosektorin
ilmastoasioita, mika antaa kattavan kuvan jatesektorin tilanteesta. Esitimme, etta lukuun 5.5.
lisattaisiin taulukko kaytossa olevista politiikkatoimista. Taulukossa voisi olla mainittuna myds esim.
vanha kansallinen biokaasuohjelma, jonka puitteissa on kuitenkin Suomeen tehty useita biojatteen
kierratykseen liittyvia biokaasulaitosinvestointeja. Politiikkatoimenpiteissa mainitaan, etta
kiertotalouslain valmistelussa selvitetdaan mahdollisuuksia muun ohella edistaa kierratysta ja
vahentaa kierratyskelpoisen jatteen polttamista. Tassa yhteydessa haluamme todeta, etta
kierratyksen edistaminen pitaisi olla yksi lakivalmistelun lahtékohdista.
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Puhtaan energian Suomen karkihankkeiden tuki hiilidioksidin talteenotolle -politiikkatoimenpiteen
osalta pidamme tarkeana sitd, ettei luoda kannustimia biojatteen ja orgaanisen jatteen polttamiselle
jatteenpolttolaitoksissa. Jatelainsddadannon mukaisesti biojatteet tulee erilliskerata ja kierrattaa.

F-kaasut

Avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

Avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Avovastaus

Kulutuksen hiilijalanjalki

Avovastaus

Julkiset hankinnat

Avovastaus

Muut poikkisektorit

Avovastaus

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen joustomekanismi on paapiirteittdin yhtenevainen EU-hiilen
poistosertifiointikehyssaadoksen kanssa. Joustomekanismiin liittyy kuitenkin paljon epavarmuuksia
niin toteutuksen kuin vaikuttavuuden suhteen, joten konkreettisia padastévahennyksia ei
todennakdisesti synny. Joustomekanismista voitaisiin kuitenkin kehittaa tyokalu, joka saisi aikaan
paastovahennyksia, joilla voisi olla kansallisesti ja EU-tasolla tunnistettu arvo ja rooli.
Jakeluvelvoitteen joustomekanismin jatkokehittaminen voisi olla konkreettinen toimenpide
lisattavaksi politiikkatoimien joukkoon. Arviomme mukaan joustomekanismia voitaisiin hyodyntaa
esimerkiksi seuraavissa toimissa:

0 Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla biokaasun kaytto tyokoneissa: tyokoneissa halutaan
edistaa vaihtoehtoisia kdyttovoimia, jotka korvaavat fossiilisia polttoaineita. Sahkon ohella biokaasu
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on tutkitusti varteenotettava vaihtoehto. Biokaasun ottaminen mukaan voisi osaltaan edistada
kotimaisen biokaasusektorin kehittymistd, mika on hallitusohjelman mukainen toimenpide.

o kaatopaikkakaasujen hydédyntdaminen: kaatopaikkakaasuja otetaan talteen ja useassa
tapauksessa ne soihdutetaan ilman energiana hyodyntamista. Talteen otetun kaasun
hyédyntaminen esimerkiksi sahkon ja lammon tuotannossa edellyttda investointeja, jotka eivat usein
ole taloudellisesti kannattavia, silla kustannukset ylittdvat saatavat tuotot.

. biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntaminen/varastointi: biometaanin tuotannon
yhteydessa voidaan ottaa talteen bioperaista hiilidioksidia ja hyddyntaa ja varastoida sita eri tavoin.
Tama ei kuitenkaan ole toistaiseksi taloudellisesti kannattavaa, koska hiilenpoistomarkkinat ovat
kehittymattomat ja lainsaadannon keskeneraisyys luo suuria riskeja investoijalle. Biometaanin
tuotannossa oleva biogeeninen CO2 on hyvialaatuista ja talteenotto- ja hyodyntamistekniikkaa
voitaisiin ottaa kdyttoon olemassa oleviin laitoksiin erittdin kustannustehokkaasti ja nopealla
aikataululla. Joustomekanismin avulla saataisiin taloudellisia kannustimia investointien
toteuttamiseksi nopealla aikataululla ja ndin voitaisiin jo nyt jouduttaa biogeenisen hiilidioksidin
talteenottoa ja hiilimarkkinoiden kehittymista Suomessa. Joustomekanismi tarjoaisi tahan hyvan
pilotointialustan, joka on nopeasti toteutettavissa, mutta kuitenkin ajallisesti selkedsti rajattavissa
joustomekanismin sopimusehdoissa.

. taakanjakosektorin metaanipaastdjen vahentdminen: Tama voisi kattaa seka kotieldinten
ruuansulatuksen (2,1 Mt CO2-ekv) ettd lannankasittelyn paastot (0,7 Mt CO2-ekv.). Julkaisussa
”Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:32 Kestavat kaytannot
biokaasutuotannossa” todetaan etta tavanomaiset CHP-moottoreiden metaanipaadstot ovat 1,5-3 %
tuotetusta metaanista. Lisdinvestoinneilla pakokaasujen hapettamiseen paastoja voitaisiin edelleen
vahentad, mutta ndita teknologioita ei ole Suomessa kdytdssa investointi- ja kdyttokustannusten
vuoksi.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Avovastaus

Muita huomioita

Avovastaus

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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