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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Fingo korostaa, ettd Suomen on toteutettava nopeita ja tehokkaita toimia fossiilisista polttoaineista
irtautumiseksi ja taakanjakosektorin paastéjen vahentamiseksi. Suomen ilmastopolitiikkaa ohjaavat
seka kansalliseen ilmastolakiin kirjattu vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite ettd EU:n
taakanjakoasetuksen velvoite vahentda paastoja 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessa.

Fingo muistuttaa, etta Suomella on oikeudellinen ja moraalinen velvollisuus turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen riittavilla ja oikea-aikaisilla ilmastotoimilla. Kansainvalisen tuomioistuimen (ICJ) tuore
lausunto vahvistaa, ettéd valtioilla on oikeudellinen velvollisuus toteuttaa ilmastonmuutosta
hillitsevia toimia. ICJ korostaa, etta Pariisin sopimuksen mukaiset maakohtaiset paastovahennykset
ovat valttamattomia, jotta ilmaston lampeneminen voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen. Suomen korkein
hallinto-oikeus paatti tana vuonna, etta valtioneuvostolla on ensisijainen vastuu ilmastopolitiikan
suunnittelusta ja toimeenpanosta kansainvalisten velvoitteiden seka ilmastolain perusteella.

On selvaa, ettda Suomen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdaminen ja hiilinielujen kasvattaminen
eivat toteudu suunnitelmaluonnoksessa riittavalla tavalla. Siksi hallituksen tulee muuttaa nykyista
luonnosta siten, etta se vastaa niin kansalliseen kuin Suomea sitovaan kansainvaliseen
lainsdadantoon ja sopimuksiin. Fingo peradankuuluttaa, etta keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmaluonnokseen sisallytetdaan konkreettisia ja rahoitettuja lisdtoimia, joilla osaltaan
varmistetaan, ettd Suomi saavuttaa seka kansainvaliset velvoitteensa ettd ilmastolain
hiilineutraalisuustavoitteen.
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Julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli kestdavan ja vahahiilisen yhteiskunnan rakentamisessa seka
Suomessa, etta globaalisti. Vahintdan noin viidesosa Suomen kulutusperaisesta hiilijalanjaljesta
syntyy julkisista hankinnoista, ja niiden kautta voitaisiin tehokkaasti ohjata vahahiilisia,
energiatehokkaita ja kiertotaloutta tukevia ratkaisuja.

Hankintojen vaikutukset eivat rajoitu Suomen rajojen sisalle, vaan ne ulottuvat usein matalan
kulutustason maihin, joissa suuri osa raaka-aineista ja tuotteista tuotetaan. Siksi on olennaista
varmistaa, etteivat suomalaiset hankinnat aiheuta ilmasto- ja ymparistohaittoja tai
ihmisoikeusloukkauksia globaaleissa tuotanto- ja toimitusketjuissa.

Suunnitelmaluonnos jaa talta osin puutteelliseksi: se mainitsee hankintojen kestavyyteen liittyvia
prosesseja, mutta ei esitd konkreettisia uusia tavoitteita ja esitetyt toimenpiteet jaavat hyvin
yleiselle tasolle. Esimerkiksi Science-Based Targets -aloite, jota yritykset laajasti hyodyntavat, sisaltaa
vaatimuksen noin neljan prosentin vuotuisista padstovahennyksista. On loogista odottaa, etta
vahintaan vastaava paastovahennystahtia voitaisiin odottaa julkisten hankintojen puolella. Talta
pohjalta vahintdan 50 prosentin paastovahennys vuosien 2019-2035 valilla olisi perusteltu.

Silti Suomi on edelleen yksi harvoista OECD-maista, joilla ei ole julkisten hankintojen ekologisia
tavoitteita tai kansallisia ymparistovahimmaisvaatimuksia. Tama tilanne on ongelmallinen myos
globaalin oikeudenmukaisuuden nakdékulmasta, silla Suomen tulisi korkean kulutustason maana
kantaa vastuunsa ja toimia suunnannayttdjina. Vahva saantely puolestaan tukisi myés mm.
suomalaista yritystoimintaa ja investointeja esim. kiertotalousalalla.

Muut poikkisektorit

Avovastaus

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus

Fingo pitda hyvana, etta suunnitelmassa nostetaan esiin vihrean siirtyman globaalit riskit.
Esimerkkeja tallaisista riskeista ovat liikenteen sahkodistymiseen ja akkujen arvoketjuihin seka
kaivostoimintaan liittyvat haasteet. Ongelmallista on, ettd negatiivisten globaalien vaikutusten ja
riskien huomioimiseksi ei suunnitelmaaluonnoksessa esiteta varsinaisia toimenpiteita. Esimerkiksi
edelld mainittujen akkutuotannon arvoketjujen riskien osalta suunnitelmassa tulisi todeta, etta
yritysvastuusaantelyn kehittaminen ja laajentaminen kattamaan koko arvoketjua vahentaisi ja
ehkaisisi vihrean siirtyman mahdollisia haittavaikutuksia. Suomen nykyhallituksen tuki EU:n
komission Omnibus | -esitykselle, joka tahtaa sovitun yritysvastuusaantelyn purkamiseen EU:ssa,
merkitsee askelta vaaraan suuntaan.
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Muita huomioita
Avovastaus

Yleisesti:

Suomen nykyiset ja suunnitellut ilmastotoimet eivat vastaa Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitetta
eivatka ilmastolain mukaista hiilineutraaliustavoitetta vuodelle 2035. Fingo korostaa, etta KAISUIII-
suunnitelmaan kuten muihinkin Suomen keskeisiin ilmastopolitiikan linjauksiin ja suunnitelmiin on
sisallytettava konkreettisia lisatoimia, jotta kansalliset ja kansainvéliset velvoitteet ilmastokriisin
hillitsemiseksi voidaan tayttaa nopeasti ja oikeudenmukaisesti.

Koskien ilmastosopimusten kansainvalisid rahoitusvelvoitteita ja Suomen kansainvalisen
ilmastorahoituskokonaisuuden ohjausta:

Suunnitelmaluonnos toteaa: "limastosopimuksen alla Suomi on osana ns. teollisuusmaita sitoutunut
kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoitusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja innovatiiviset
lahteet) 100 mrd. USD vuosittain aikavalillda 2020-2025. Mobilisointitavoitetta ei ole ositettu
maakohtaisesti, mutta kdytdnndssa EU kokonaisuudessaan vastaa télld hetkelld suuresta osasta sen
toteutusta. Uudesta 300 mrd. USD suuruisesta vuotuisesta kollektiivisesta
ilmastorahoitustavoitteesta (New Collective Quantified Goal) sovittiin COP29-kokouksessa Bakussa
vuonna 2024.” Suunnitelmaluonnoksen tulisi tarkentaa, ettd 300 mrd. USD rahoitustavoite tulee
saavuttaa vuoteen 2035 mennessa. Suunnitelmassa tulisi myds mainita Bakun COP29-kokouksen
keskeinen paatds kehittyvien maiden kokonaisrahoituksesta: taman ilmastorahoituksen tulisi olla 1,3
biljoonaa USD vuoteen 2035 mennessa.

Toivottavaa olisi my6ds mainita paatoksista koskien laadullisia velvoitteita: COP29:ssa sovittiin
pyrkimyksesta kolminkertaistaa rahoitus YK:n alaisille ilmastorahastoille vuoden 2022 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Tama koskee erityisesti julkiseen rahoitukseen painottuvia instrumentteja
(kuten Green Climate Fund, Adaptation Fund, Loss and Damage Fund, Least Developed Countries
Fund ja Global Environment Facility). Nykyhallitus on kuitenkin merkittavasti pienentanyt ja jattanyt
uusimatta rahoitusta usealle ko. rahastolle.

Lisaksi suunnitelmaluonnoksessa olisi luontevaa sisallyttaa osio, jossa kuvailtaisiin Suomen
kansainvalisen ilmastorahoituksen kokonaisuutta ja nykytasoa, ja etenkin taman merkittavan
rahoituskokonaisuuden suunnittelua ja toimeenpanoa, kuten Suomen kansainvalista
ilmastorahoitusta koskevan toimeenpanosuunnitelman laadintaprosessia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) laati vuonna 2022 tarkastuksen koskien Suomen
kansainvalista ilmastorahoitusta, sen ohjausjarjestelmaa ja tuloksellisuutta
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(https://www.vtv.fi/julkaisut/suomen-kansainvalinen-ilmastorahoitus-ohjaus-ja-tuloksellisuus/),
seka jalkiseurantaraportin vuonna 2024 (https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-suomen-
kansainvalinen-ilmastorahoitus/). VTV on todennut, ettd ulkoministerion vuonna 2022 laatima
Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma ei ole enaa
voimassa, eika sitd ehditty merkittdvasti toteuttaa. Ulkoministerion vuonna 2023 teettdaman
ilmastorahoituksen ulkopuolisen arvioinnin suosituksista suuri osa jdi vaille toteutuspaatosta. VTV on
myos todennut, ettd rahoituksen tuloksellisuudesta saatava tieto on edelleen epayhtendista ja
puutteellista, mika vaikeuttaa kokonaisndkyman muodostamista. Lisdksi tietoa tuloksista
hyédynnetdan vain vahadisessd maarin paatoksenteossa, rahoituksen arvioinneissa, raportoinnissa ja
viestinnassa. Suomessa on siis selkea tarve taman merkittavan rahoituskokonaisuuden paremmalle
suunnittelulle ja seurannalle.

Suomen kansainvadlinen ilmastorahoitus nousi viime hallituskaudella noin 200 miljoonan euron
vuositasolle. Nykyisen hallituksen leikkaukset mm. kehitysyhteistyobudjettiin pienentadvat tata
rahoitusta, vastoin kansainvalisten neuvotteluiden paatoksia sen lisdédamisesta. Viimeaikaisten
hallituksen leikkausten myota Suomi ei ole myoskaan pysymassa kansainvalisessa sitoumuksessaan
rahoittaa kehittyvien maiden sopeutumis- ja hillintdtoimia tasapainoisesti. Myds kehityspoliittisen
investointisuunnitelman (2020-2023) tavoite siita, ettd 75 % rahoituksesta olisi ilmastopainotteista,
jai saavuttamatta.

Koskien suunnitelman ihmisoikeusvaikutuksia:

Fingo korostaa, ettad ilmastopolitiikan suunnitelmien vaikutustenarviointiin on sisdllytettava
systemaattinen ja riippumaton perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi. Nykyisin arviointi on
hajanaista, eikd kumulatiivisia vaikutuksia huomioida riittavasti. Jotta ilmastotoimet olisivat
oikeudenmukaisia ja turvaisivat ihmisoikeudet sekda Suomessa etta globaalisti, tarvitaan selkeita
menetelmid, yhtendisia kriteereja ja saannollista seurantaa.

Runeberg Emilia
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