Kauniaisten kaupunki

Lausunto

Asia: VN/14961/2024

Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

On erittdin ongelmallista, etta Iimastolaissa ei ole maaritelty milla paasto- ja nielutasolla
hiilineutraalius toteutuu eika ilmastopolitiikan suunnittelussa ole linjattu mika taakanjakosektorin
osuus kokonaispaastoista olisi vuonna 2035 ja edelleen vuonna 2040. Ongelmallista on myos, etta
tatd samaa asiaa, ei ole linjattu (edes ohjeellisesti) maakunnille ja kunnille.

Liikenne
Avovastaus

Julkisten tilojen ja taloyhtididen latausasemien rakentamisen tuki, tulisi pikaisesti palauttaa
nopeamman ja sujuvamman liikkenteen sahkdistymisen mahdollistamiseksi.

Rakentamisen, kuntien ja taloyhtididen taloudelliset tuet ovat keskeisia, silla talous on monessa
kohteessa heikko. Tukien suuntaaminen konkretiaan ja infraan sen sijaan, etta tuetaan esimerkiksi
uusia selvityksia aiheesta, olisi nykytilanteessa suotavaa.

Kavelyn ja pyorailyn infratuet ovat hyvin pienet. Kestavat liikkumismuodot tarvitsevat rinnalleen
myos lilkkumisen ohjausta, jonka systemaattisempi ja valtakunnallinen koordinointi ja hyvin mallien
kayttoonotto tukisi kustannustehokkaasti kestavia liikkumismuotoja.

Keskeista on paikallisen tiedon ja laskennan parantaminen, paikallisten ratkaisujen
mahdollistamiseksi. Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta
Iahinna kuntiin ja hankkeisiin, jotka ovat jotenkin uusia ja vaikuttavia kavely- ja pyorailyhankkeita.
Riittavat infratuet etenkin pieniin kaupunkeihin ja kuntiin olisi tarpeen. Miksi rahoitusta ohjataan
kuntiin, joissa investoinnit ovat jo ennestdan suuria.
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Kavelyn ja pyorailyn valtionavustus (SCF-toimi) on kirjoitettu mielenkiintoisesti korostaen kavelyn ja
pyorailyn edullisuutta taloudellisesti heikommassa asemassa oleville henkildille. Tutkimusten
mukaan esimerkiksi tydmatkapyoraily on yleista erityisesti hyvin toimeentulevien keskuudessa.
Taman ja muiden pyorailijdiden ryhmien huomioiminen seka pyorailyn jatkumisen varmistaminen
esimerkiksi juuri tydmatkoilla on tarkea toimenpide seka kaupunkien hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi ettd kansanterveydellisesta nakdkulmasta. Liikkumisen ohjaus eri ryhmille on
keskeista kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuden varmistamiseksi.

Alueellisen joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen kehittaminen (SCF-toimi) on erinomainen lahtokohta
joustavan ja helposti saavutettavan joukkoliikenteen mahdollistamiseksi. Kutsuliikenteen ja
erilaisten MaaS-palveluiden kohdalla on kuitenkin hyva olla tarkkana, silla helposti voi kayda niin,
etta palvelut voivat myos lisata lilkennetta sen vahentymisen sijaan. Joukkoliikenteen hinnoittelun
vaikutus kayttajamaariin on myos merkittavaa. Lippujen hintojen pysyminen kohtuullisena hyvan
palvelutason lisdksi on keskeista, etta kestavaa liikkkumista voidaan edistaa. Junaliikenteen
dynaamisenhinnoittelun vaikutusta matkustajamaariin ja junaliikenteen kapasiteetin lisaamista
suosituille reiteille on varmaankin selvitetty laskennoissa, mutta nama eivat tule ilmi Kaisussa.

Ehdotuksia toimenpiteiksi:

- Romutuspalkkiota voisi laajentaa myos julkisille toimioille -> mm. kunnat
- Latausinfran tukea voisi tarjota myds kunnille.

- Kaupunkipyoratukia voisi tarjota kunnille.

- Tyosuhdepyoératuen palauttaminen, voisi olla hyodyllista.

- Pyorapysakoinnin kehittamisen tukimuotoja olisi hyva mahdollistaa.

- Lilkkkumisenohjauksen tuki ja kehittaminen.

- Vaikuttavuuden seurannan mahdollistaminen paremmin datan avulla, muun muassa valtion
organisaation mahdollisuudet tarjota dataa ilman lisdkustannuksia kunnille.

- Markkinointitukea kestavaan liikkumiseen, tarvittaisiin huomattavasti lisda sen
houkuttelevammaksi tekemiseksi.

- Liikenteen vahentamisen toimenpiteiden tukeminen, esimerkkina etatyd, mutta mahdollisesti
myos verkkokauppa.

- Jakelukeskusten toteuttamisen tukeminen, vahdpaastoinen jakelun pienkaulusteet, erityisesti
sahkopyoratuki. Drone-palveluiden mahdollinen kehittaminen

- Kaavoituksen vaikutus liikenteenpadstdihin selvitysvaade vahvemmin kaavoitukseen.
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Maatalous
Avovastaus

Biokaasun tuotannon ja kdyton edistaminen -> biokaasun tuotannossa on hyva varmistaa, etta se
toteutetaan ilman maankadyttosektorin paastojen lisaamista.

Metsdpinta-alan laajentaminen on erittdin suositeltava ja tehokas toimenpide. Sen sijaan
metsatalouden toimenpiteita ei ole ollenkaan listalla esitetty listalle.

Mieluusti olisi nahnyt myds jotain toimenpiteita kansallisesti ravitsemussuositusten jalkauttamiseksi
ja ruokahavikin vdahentamiseksi. Samoin lahiruuan kayton potentiaali tuntuu jadvan pois kirjauksista.
Informaatio-ohjaus ja kasvatus ja koulutus ovat tassakin merkittavassa roolissa.

Ravitsemussuositusten, luomun ja julkistenhankintojen hintaohjauksella seka viestinnan,
markkinoinnin ja valistuksen keinoin saataisiin paljon aikaan.

Rakennusten erillislammitys
Avovastaus

Kotitalouksien 6ljylammityksesta luopumisen tukea tulisi jatkaa.

Tukea tulisi laajentaa my06s pienyrittdjille.

Tukien jakaminen ja niiden markkinointi voisi olla yhteisty6ta kuntien ja valtion kanssa, jolloin myos
tilastointi olisi selkedmpaa ja varmempaa. Kunnilla ei ole tietoa oman alueensa oljylammitteisista
asuinrakennuksista, eikd muista kiinteistoista, kun omaan omistukseen kuuluvista. Tietoturva-
lainsdadanto estaa naiden tietojen saamisen ja siten kuntien/ maakuntien/ ELY:jen roolia myds
tukijarjestelman paikallispisteena tulisi vahvistaa.

Jonkinlaista tukea korkean kulutuksen julkisiinkiinteistdihin ja niiden energiatehokkuuden
parantamiseksi olisi voinut toivoa. Tallaisia ovat esimerkiksi uimahallit ja jadhallit.

Tyokoneet

Avovastaus
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Jonkinlaista tukea pienyrittdjille vahdpaastoisten tydkoneiden hankintaa olisi voinut toivoa. Onko
ndissa kokeiltu romutuspalkkiota?

Samoin julkiselle puolelle tukitoimet voisivat olla tehokkaita.

Jatehuolto
Avovastaus

Jatteiden kierratysasteen nostaminen on keskeinen tavoite kaikille toimijoille. Myds tama
kokonaisuus kaipaa paikallista tukea jateastioiden ja siten paremman jatteiden kierratysasteen
lisaamiseksi. Valistuksen keinoin on mahdollista vaikuttaa sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen
kierratyksessa.

Jatteiden kierratys tulee nahda laajasti osana kiertotalouden kokonaisuutta ja kehittaa siten koko
jarjestelmaa. Tama kokonaisuus kaipaa erityisesti paikalisia ratkaisuja ja palveluntarjoajien
tukemista, esimerkiksi verohelpotuksin.

Selkedampi sektorikohtainen paastévahennystavoite olisi merkittava edistysaskel
padstovahennystyodssa. Tama mahdollistaisi myos valtion tasolla budjetointia, mutta myds
paikallisemmalla tasolla budjetointia ja toimenpiteiden ja investointien suuntaamista.

F-kaasut
Avovastaus

Talotekniikkaan ja rakennusmaarayksiin liittyvien normistojen ja standardien yhtenaistdminen
luonnolliset kylmadaineet mahdollistavaan suuntaan on tervetullut toimenpide. Tdman rinnalle olisi
hyva pohtia my0s vaikuttavaa viestintda aiheesta.

Teollisuus ja muut paastot

Avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo
Avovastaus

Kunnat ja alueet ovat tarkedssa asemassa ilmastotavoitteiden edistamisessa. Suomen 309 kunnasta
163 on asettanut ilmastotavoitteen. Kuntaliiton selvityksen mukaan noin 5 miljoonaa eli runsaat 90
% suomalaisista asuu kunnissa, joilla on ilmastotavoite. Noin kaksikolmasosaa suomalaisista asuu
kunnissa, jotka tavoittelevat 80 % paastovahennystd vuosien 2007-2030 valilla (erityisesti Kohti
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hiilineutraalia kuntaa-verkoston eli Hinku-verkoston kunnat) tai hiilineutraaliutta vuoden 2030
jalkeen.

Kuntien ilmastotyo ja ilmastotavoitteet ovat kirjavia ja sekavia. Edes selkeda maaritelmaa
hiilineutraaliudelle ei ole virallisesti maaritelty, vaan kunnat voivat itse paattaa ovatko
hiilineutraaleja vai eivat ja milla perusteilla. Taman tyyppista asetelmaa on purettu muun muassa
yritysten osalta siten, ettd on tehty selkeat saannot virheellisten tai epamaaraisten ilmasto ja
vihervaittamien kitkemiseksi. Vastaava tyo tulisi tehda kunnille, siten etta kuntien ilmastotyo olisi
yhteismitallisempaa ja selkedmpaa. Nykyinen rakenne on resursseja tuhlaava, kun jokainen kunta,
tai alue joutuu ostamaan paastolaskentaa ja skenaariotyota yksityisilta yrittajilta ja maaritelmat
tahan kokonaisuuteen vaihtelevat yrityksittdin ja lopulta kuntien itse muodostaman tahtotilan
mukaan.

Kuntien rooli myds maankaytt6a ohjaavan tahona tulisi tunnista yha vahvemmin
maankayttosektorin (LULUCF) paastojen ja nielujen “valvojana.” Kuten Suomen
hiilineutraaliustavoitteen osalta, myds kuntien hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta
olennaista on nettopdastojen kehitys. Taman kokonaisuuden tulisi olla sama kaikille kunnille.

Kuntien alueperusteiset, kulutusperusteiset ja maankadyttosektorin varastot ja nielut tulisi nahda
selkeammin kokonaisuutena, johon voidaan viitata hiilineutraalina / muuna.

IImastonmuutokseen sopeutuminen tulisi olla yhd enemman ja vahvemmin kuntien tyota.

Planetaarisen terveyden ja hyvinvoinnin nakdkulman sisallyttaminen samoin luontokadon torjunnan
yhteishyoddyt ilmastonmuutoksen hillintdaan ja sopeutumiseen liittyen tulisi olla yha vahvemmin
linjattuna.

Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa oman maantieteellisen alueensa paastoihin ovat rajalliset. Kuntien
budjetit ovat my0s rajalliset. Uusien hankkeiden ja projektien rahoittamisen sijaan, joissa pyritdan
keksimaan yha uudelleen uusia ratkaisuja, vaikka ratkaisuja on jo olemassa, jos rahoitusta olisi, tulisi
tukea antaa erityisesti energiasiirtyman ja saaston mahdollistamiseen, liikenteen kestavampiin
ratkaisuihin sekd maankayttosektorin hiilinielujen vahvistamiseen.

Kuntien suurin toimiala on kasvatus ja koulutus, se on my6s paras mahdollisuus vaikuttaa laajasti
kestavyyskasvatukseen kansallisesti. Kasvatuksen ja koulutuksen resursseja vaikuttavan
kestavyyskasvatuksen toteuttamiseksi (esimerkiksi GreenGrani-mallilla) tulisi tukea. My0s paikallista
luontokoulutoimintaa tulisi vahvistaa entisestdan. Kestavyyskasvatus on vaikuttavaa, kun sen on
pitkdjanteistd, hyvin suunniteltua ja resurssoitua, paikallisuuteen ja toimintaan ohjaavaa.
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Kuntien ja valtion yhteinen valistusty6 ilmastotoimien kiihdyttamiseksi tulisi resurssoida
mahdollisimman pian.

Koska paastokaupan osuus jaa vuoden 2035 tasolla niin pieneksi on selvaa, etta taakanjakosektorin
osuus tarvittavista lisdpaastovahennyksista on huomattava. Paastovahennystarve riippuu toisin
sanoen ratkaisevasti maankayttosektorin kehityksesta. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, etta eri sektoreiden toimet sovitetaan yhteen niin, etta saavutettava paasto- ja
nielukehitys on riittava. Mikali yhden sektorin lisdtoimien vaikuttavuus jaa vaatimattomaksi, paine
toteuttaa vaikuttavia lisdtoimia siirtyy toiselle sektorille.

On myos riski, ettd maankayttosektorin ndkopiirissa oleva alijaama siirtyy taakanjakosektorin
katettavaksi. Tdma kehitys on ehdottoman huono, seka taakanjakosektorin toimialoille, etta
esimerkiksi monihyotyjen nakokulmasta, kuten luontokadon torjunnan nakékulmasta.

Toimialoihin ja toimialojen budjetteihin rakentuneessa hallinnossa on kdytdanndssa mahdotonta
toimia, jos ilmastonmuutoksen hillintda ei ole budjetoitu selkeasti. Selka budjetointi ja sitd kautta
vastuutus selkeyttaa tarvittavien toimenpiteiden roolia ja vahentaa tarvetta siirtaa toimialalta
toiselle paastovahennystarpeita.

Kuten KAISUssa todetaan talous, vaikuttaa paljon siihen, miten kunnat voivat edistya
ilmastotydssaan. Tahan liittyy myds datan keruu ja esittaminen, erityisesti tarve seurantaan ja
skenaariotietoon paikallisesti, Moni informaatio, on kunnille liian yleistasoista, etta siita olisi
kaytannossa hyotya paikallisessa tydssa. Siten vahaiset ilmastotyéhodn varatut rahat menevat
padasiassa informaation kerdamiseen, sen esittdmiseen ja seurantaan. Uusia avauksia aiheen
ymparilla tulee jatkuvasti, eikd monilla kunnilla ole taloudellista mahdollisuutta lahtea naihin
mukaan, Mahdollisia kunnille osoitettuja tukija voisi olla tarpeen kohdistaa yha enemman niihin
kuntiin, jossa taloudelliset resurssit ovat pienet toteuttaa ilmastoty6ta. Niin ikaan tulisi olla
mahdollista keskittya paastdja vahentaviin toimenpiteisiin jatkuvan datan kerdaamisen ja esittamisen
sijaan. Helposti kay niin, ettd kuntien rahat valuvat selvityksiin varsinaisten toimenpiteiden sijaan.
Tahan auttaisi myos jo keratyn datan laajempi jakaminen ilman lisdkustannuksia kunnille
(esimerkiksi Syke, Tilastokeskus, VTT).

Esitetty selvitys toimenpiteiden puuttumisesta tuntuu erikoiselta, silla hillinnan toimenpidekeinot
ovat moninaiset ja jokaiseen kuntaan |6ytyy ratkaisuja.

Erityisen kaivattava toimenpide olisi pienten ja keskisuurten kuntien hankehakemusten
helpottamisen mahdollistaminen. Selkeat ja yksinkertaiset hakulomakkeet myds rahoituksen
myontamisessa tulisi toisinaan painottaa myds jo olemassa olevia keinoja ja pienten ja keskisuurten
kuntien mahdollisuuksia ottaa niitd kdaytt6on. Moni kunta on taloudellisen tilanteensa vuoksi
tilanteessa, jossa uusia investointeja on mahdotonta tehda ilman investointitukija. Lisaksi
henkilékunta on kiinni paivittdisessa tyossa, vaikka rahoitusta olisi mahdollista saada, ei ole varmaa,
ettd 16ytyy tekijoita toteuttamiseen kunnissa.
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Keinovalikoimasta puuttuu harmillisesti informaatio-ohjaus ja kasvatus ja koulutus. Taman
kokonaisuuden vaikutusten arviointi ja eritoten laskenta esimerkiksi pdaastdjen vahentamisen
mielessa on toki haastavaa, mutta sen potentiaalia olisi silti hyva tuoda esiin ja tyota mahdollistaa
yhd enemman.

Paastoyksikoiden hankinta kunnille on mielenkiintoinen kehityssuunta ja sen mahdollisuudet
kaikenlaisille kunnille suunniteltuna on varmasti hyva tapa edetsd, toisaalta tilanteessa, jossa kunnat
itse maarittelevat paastévahennystavoitteitaan ja tasojaan seka keinoja niihin padasemiseksi on
tallaiset yksikot viela melko epaselva kokonaisuus kuntakenttda huomioiden. Vaikuttavan ja
vakuuttavan ilmastotydn mahdollistamiseksi tarvitaan yhtenaiset kriteerit hiilineutraaliuteen ja
hiilinegatiivisuuteen, joissa on maaritelty myds LULUCF osuus kuntien ilmastoty6ssa.

IImastolakiin vuonna 2023 sisédllytetty kuntien ilmastosuunnitelmavelvoite poistui ilmastolaista
1.1.2025. -Tama velvoite voisi olla tarpeen palauttaa, jos se sisdltdisi myos investointivelvoitetta ja
ohjeita. llman investointeja jad suuremmat ilmastotoimet helposti tekematta.

Paikallisella ja kansallisella tasolla ilmastoty® on organisoitunut monella tavoin ja sita tehddan paljon
myo0s tietdmatta toisten tekemisesta ja suunnittelematta yhdessa. Yhteistydon suunnittelun ja
johtamisen tarve on ilmeinen kuntien nakdkulmasta siten, ettei monet julkiset toimijat toteuta
toisistaan tietamatta samankaltaista tyota, joka on vahaisten resurssien tuhlaamista.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Avovastaus

Kulutusperaisiin paastdihin vaikuttamisen keinot vaikuttavat hieman vahaisilta ja liittyvat [dhinna
informaatio-ohjaukseen, ja siihenkin melko suppeasti. Tassa kokonaisuudessa ei ole tuotu esiin
reboud-efekteja, joiden merkitys voi joidenkin tutkimusten mukaan olla isokin. Kokonaisuuteen tulisi
ehdottomasti liittda myos yksilon valinnat erimerkiksi lentomatkustamiseen liittyen, joka on kylla
yleensd mukana mainituissa laskureissa. Monesti kuluttamisen vahentamisesta syntyneet sdaastot
toisissa kategorioissa kohdistuu matkailun lisddmiseen, erityisesti lentomatkustamisen lisdamiseen,
jonka vaikutukset padstoihin ovat sitten huomattavasti suuremmat, kun jonkin toisen kategorian
kuluttamisen. My0s tietopohja tuotteiden paastovaikutuksista ja esimerkiksi kuntalaisten
kulutuksesta on melko epavarma kokonaisuus.

Informaation—ohjauksen keinoissa olisi ollut mielekdsta nahda myds verotukselliset keinot,
erityisesti ruokaan ja kiertotalouteen liittyen. Informaation ohjeuksessa mukana olisi mielekasta
nahda myos kasvatuksen ja koulutuksen potentiaali.

Julkiset hankinnat
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Avovastaus

Hankintalainsdadannon kehittaminen siten, etta siina olisi velvoite huomioida ymparisto- ja
sosiaaliset nakdkohdat ovat hyva kehityssuunta, mutta vaatii paljon informaatio-ohjausta tuekseen.
Samaa asiaa voisi ajaa verotuksellinen ohjaus. Keinoja hankintojen vahentamiseen ja siten
esimerkiksi kiertotalouden edistamiseen, mutta myds ihan aidosti hankintojen vahentamiseen, voisi
olla laajemminkin esilla. Kiertotalouden esteiden purkamisen ongelmat tulisi pikaisesti selvittda ja
aloittaa niiden poistaminen.

Muut poikkisektorit

Avovastaus

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus
IImastorahoitus:

Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelladan normaaliin tapaan valtion talousarviota ja julkisen
talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtiontalouden menokehysten puitteissa sovittaen
ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa.

IlIman selvaa budjettia ja tilinpitoa on vaikea saavuttaa tavoitteita.

On erinomaista, etta laaditaan ilmastorahoituksen strategia, jonka tarkoituksena on muun muassa
laatia tilannekuva ilmastorahoituksen tilanteesta ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman
rahoitusaukoista. Hankkeessa valmistellaan tyokalu rahoitettavien hankkeiden ilmastovaikutusten
arvioimiseksi. Samaan suunnitelmaan olisi hyva tuoda esiin joidenkin kuntien heikkoa mahdollisuutta
investointien toteuttamiseen ja siten rahoitusten kohdentamiseen. Sektorikohtaiset investoinnit
olisivat tarpeellinen lisa ilmastoty6hon, ja sen tulisi ulottua myds maakunta ja kunta tasolle.

Muita huomioita
Avovastaus
Vapaaehtoiset hiilimarkkinat:

Potentiaalisia ratkaisuja Ioytyy seka luontopohjaisista etta teknisiin poistoihin perustuvista toimista,
joiden kayttéonottoa moni toimija odottaa. Ndiden yhtenaiset kaytannot, vaikka ne muuttuisivat
ajassa olisi erittdin tervetullut kokonaisuus. Ohjaus valtionhallinnosta on tarkeaa, muuten kirjavuus,
epaduskottavuus ja sita kautta epausko vahentda uskottavuutta ja toimenpiteiden kayttéonottoa.
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Luettavuus:

Luettavuuden ja seurattavuuden parantamiseksi olisi hyva, jos koko Kaisussa kadytettaisiin samaa
mittayksikkoa hiilidioksiekvivalenteista, joko tonnia tai megatonnia. Kun yksikkd muuttuu eri
kohdissa, tekee se kokonaisuuksien hahmottamisesta haastavampaa.

Lausuntoannon ajankohta:

Kauniaisten kaupunki haluaa myds huomauttaa, etta lausuntoaika on ajoittunut keskelle Suomen
lomakautta, jolloin myds kuntien paatoksentekoelimet ovat kesdtauolla. Tama ajoitus vaikeuttaa
lausunnon kokoamista ja virallista kasittelya ja saattaa vahentda annettujen lausuntojen maaraa.

Granlund-Blomfelt Anna-Lena
Kauniaisten kaupunki
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