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Lausunto

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmasta, jonka se on valmistellut yhdessa muiden ministeridéiden
kanssa. limastolain (423/2022) mukaan valtioneuvosto hyvaksyy keskipitkan
aikavalin ilmastopolitikan kerran vaalikaudessa.

Kolmas keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelma (KAISU 3) on laadittu ilmas-
tolain mukaisesti ja se kattaa paastdkaupan ulkopuolisten eli taakanjakosek-
torin paastdévahennystoimet. Suunnitelma perustuu uudistettuun ilmastolakiin,
EU:n ilmastolainsdadantoon ja Petteri Orpon hallitusohjelman linjauksiin. Se
sisaltda arvion nykyisten toimien riittdvyydesta seka esityksen lisatoimista
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. KAISU 3 on valmisteltu rinnak-
kain uuden energia- ja ilmastostrategian kanssa hyddyntaen yhteista tietopoh-
jaa, erityisesti ns. KEITO-skenaarioita. Suunnitelma tarkastelee myds poikki-
leikkaavia teemoja kuten kuntien ilmastoty6ta, kulutuksen vaikutuksia ja il-
mastorahoitusta.

LAUSUNTO KESKIPITKAN AIKAVALIN ILMASTOSUUNNITELMASTA

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma kiittda mahdollisuudesta
antaa lausunto keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelmasta.

HSY on Suomen suurin ymparistépalveluiden tuottaja, joka huolehtii paakau-
punkiseudun lahes 1,3 miljoonan asukkaan jate- ja vesihuollosta ja tuottaa
seutu- ja ymparistotietoa. HSY on asettanut omaksi tavoitteekseen olla ympa-
ristdvastuun edellakavija jate- ja vesihuoltoalalla ja toimia hiilineutraalisti vuo-
desta 2030 eteenpain. HSY vaikuttaa myds laajemmin paakaupunkiseudulla
kannustaen asukkaita ja seudun muita toimijoita vahentdmaan kasvihuone-
kaasupaastoja, edistdmaan kiertotaloutta seka nostamaan materiaalien ja ra-
vinteiden kierratys- ja hyotykayttdastetta. HSY:n limastoinfo opastaa ja kan-
nustaa kaupunkilaisia ja taloyhtioita ilmastoystavalliseen elamaan ja ratkaisui-
hin. llmastoinfon energianeuvojat antavat maksutonta neuvontaa paakaupun-
kiseudun asukkaille ja taloyhtidille.

limastotyd, kuten jasenkaupunkien tukeminen hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamisessa, on osa HSY:n keskeisia tehtavia seudullisena toimijana. Keski-
pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma toimii tarkeana tydkaluna kunnallisen ja
seudullisen ilmastotyon suunnittelussa ja toteutuksessa, joten se ohjaa mer-
kittavalla tavalla myds HSY:n tyota.

Liikenne

Helsingin seudun ymparistdpalvelut HSY laskee vuosittain padkaupunkiseu-
dun kasvihuonekaasupaastot. Vuonna 2024 seudun kokonaispaastot laskivat
noin 11 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, ja paastdkehityksen suunta on
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laskeva. On kuitenkin huolestuttavaa, etta laskevasta trendista poiketen lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastot kasvoivat noin nelja prosenttia vuonna
2024 edellisvuoteen verrattuna. Liikennesektorin kasvihuonekaasupaastot
olivat viime vuonna noin 1,2 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia ja liiken-
teen osuus seudun kokonaispaastoista oli 37 prosenttia. Padkaupunkiseu-
dulla tieliikenteen paastdjen merkitys on kasvussa ja se on housemassa alu-
een suurimmaksi paastosektoriksi.

Paakaupunkiseudulla on hyvat edellytykset liikenteen paastdjen vahentami-
seen suurten liikennemaarien, toimivan joukkoliikenteen ja lyhyiden etaisyyk-
sien ansiosta. Kuitenkin paikalliset mahdollisuudet vaikuttaa paastoéihin ovat
rajalliset, ja likennesektorin paastokehitys riippuu ratkaisevasti valtakunnalli-
sista paatoksista.

Suunnitelmassa todetaan, etta likennesektorille asetettua 50 prosentin paas-
tévahennystavoitetta vuodelle 2030 ei olla saavuttamassa nykyisilla politiikka-
toimilla, kun otetaan huomioon hallitusohjelmaan kirjattujen linjausten vaiku-
tukset. Tama arvio korostaa lisatoimien tarvetta liikenteen paastokehityksen
kaantamiseksi tavoitteiden mukaiseksi. Hallitusohjelman linjaukset, kuten ja-
keluvelvoitteen kevennykset, polttoaineveron alennukset ja joukkoliikenteen
ALV:n korotus, kasvattavat likenteen paastoja ja vaikeuttavat tavoitteen saa-
vuttamista.

Lisaksi ehdotettuihin politiikkatoimiin ja niiden vaikutuksiin liittyy merkittavia
epavarmuuksia, mika osaltaan haastaa paastovahennystavoitteen saavutta-
mista. HSY pitda suunnitelmassa esitettyja poliittisia lisdtoimia kannatettavina
ja oikeansuuntaisina, mutta katsoo, ettd ne eivat yksinaan riitd asetettujen
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Siksi oikeudenmukaisesti koh-
dentuvia toimia on lisattava ja jo esitettyjen toimien vaikuttavuutta vahvistet-
tava.

Nopeavaikutteisten paastovahennyskeinojen vahvistamiseksi jakeluvelvoite
tulisi llmastopaneelin suosituksen mukaisesti palauttaa nykyista hallitusohjel-
maa edeltavalle tasolle. lImastopaneelin mukaan uusiutuvien polttoaineiden
riittavan laaja kaytto fossiilisten polttoaineiden joukossa yhdessa sahkdistymi-
sen edistamisen kanssa muodostaa ainoan varman keinon vahentaa tieliiken-
teen paastdja riittdvan nopeasti asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ja-
keluvelvoite edistaa paastévahennyksia koko ajoneuvokannassa, ei ainoas-
taan henkildautoliikenteessa. Sahkoistymisen edistamiseksi ehdotettu taloyh-
tididen latausinfra-avustus vuosille 2026—2027 on tarkea toimenpide, jolla voi-
daan konkreettisesti tukea latauskapasiteetin kasvattamista taloyhtidissa ja
vauhdittaa liikenteen sahkoistymista.

Paakaupunkiseudulla, jossa liikennemaarat ovat suuria ja liikenteen haitat niin
ikdan, keskeista on liikennesuoritteen vahentaminen ja kestavien kulkutapo-
jen edistaminen. Paastojen vahentaminen edellyttad muutoksia liikkumistapoi-
hin: henkildéautoilun vahentamista, kavelyn ja pydrailyn osuuden kasvatta-
mista sekad joukkoliikenteen kayttamisen lisdamista. Kestavien kulkutapojen
edistaminen vaatii joukkoliikenteen rahoituksen lisaamista seka kavelyn ja
pyorailyn infrastruktuurin kehittdmista valtion ja kuntien yhteistydna. Pidamme
my0s tarkeana, etta suunnitelmassa tunnistetaan likennekdyhyys ja varmiste-
taan, etta siina esitettavat toimenpiteet tukevat kaikkien mahdollisuuksia saa-
vuttaa valttamattomat peruspalvelut.

Kaupunkiseuduille suunnattua joukkoliikenteen tukea on vahennetty. Aiemmin
kaupunkiseuduille on suunnattu tukea noin 13,25 M€/vuodessa, kun vuodesta



2023 alkaen tuki on ollut enaa 9,75 M€/vuosi. Joukkoliikenteen houkuttele-
vuuden yllapitamiseksi valtion tukitason kasvattaminen on tarpeen. Riittavia
resursseja tulisi osoittaa myos suurille kaupunkiseuduille pienten paikkakun-
tien rinnalla. Nykyiselldan suunnitelma esittda kavelyn ja pyorailyn valtion-
avustuksen (SCF-toimi) kohdentamista vain alle 100 000 asukkaan kaupunki-
seuduilla.

Verotuksella voidaan tehokkaasti ohjata liikkumista ja logistiikkaa kohti vaha-
paastoisia ratkaisuja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on osoittautunut vaikutta-
vaksi keinoksi vahentaa autoliikennettd kaupunkien keskustoissa. Siksi ajo-
neuvoliikenteen hinnoittelun mahdollisuuksia kaupunkiseuduilla tulisi selvittaa
osana liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta. limastosuun-
nitelmassa mainitaan liikkennejarjestelman tehostamisen ja kulkumuotosiirty-
man toimenpiteend myds MAL-sopimukset. HSY katsoo, ettd MAL-rahoitusta
tulisi erityisesti lisata ilmastovaikutuksiin liittyviin toimiin.

Suunnitelmassa tunnistetaan ajoneuvokannan uudistumiseen ja kayttovoimiin
littyen useita toimenpiteita (hankintatuet, romutuspalkkiot, jakeluinfran tuet),
jotka ovat kannatettavia, kunhan niiden kohdentaminen toteutetaan vaikutta-
vasti. HSY pitdd kannatettavana, ettd romutuspalkkiokampanjan mydntamis-
ehtoja tarkennetaan siten, etta tuki kohdennetaan uusien ja kaytettyjen sahko
autojen hankintaan ja lisaksi tukikelpoisuutta laajennetaan kattamaan myos
sahkdopyorien ja julkisen liikenteen lippujen hankinta.

HSY pitda hyvana sita, etta suunnitelmassa tunnistetaan liikenteen paastova-
hennystoimien monihyotyisyys. Vahapaastoisten ajoneuvojen ja polttoainei-
den kayton edistdminen parantaa ilmanlaatua erityisesti kaupungeissa. Kesta-
vien kulkutapojen lisaantyminen ja likennesuoritteen pieneneminen vahenta-
vat myos liikkenteen katupdlypaastoja, joita aiheutuu vahapaastoisista ajoneu-
voistakin. Kavely ja pyoraily puolestaan eivat synnyta lainkaan ilmansaasteita.
Kavelyn ja pyorailyn edistamisen suurimmat yhteiskuntataloudelliset hyddyt
liittyvatkin ennen kaikkea kansanterveyden parantumiseen, ei pelkastaan kas-
vihuonekaasupaastdjen vahenemiseen.

limastopaneeli on korostanut, ettei likenteen paastovahennysten tekematta
jattdminen ole taloudellisesti perusteltavissa. Suunnitelmassa tunnistetaan
my0s riski, ettd mikali liikenteen paastovahennystavoitetta — eli paastdjen
puolittamista vuoteen 2030 mennessa — ei saavuteta, voi valtiovarainministe-
rién arvion mukaan seurata Suomelle jopa noin 80 miljoonan euron tulonme-
netys RRF-rahoituksessa.

Maatalous

HSY pitda hyvana, ettad suunnitelmassa tunnistetaan politiikkatoimena ravin-
teiden kierratyksen edistaminen maatalouden kasvihuonekaasupaastojen va-
hentamiseksi, vaikka paastovahennysvaikutuksen suuruutta ei ole pystytty
tarkemmin arvioimaan. Suunnitelmassa esitetaan keinoja parantaa hiilen si-
dontaa pelloilla kayttamalla erilaisia maanparannusaineita ja orgaanisia lisaai-
neita.

HSY valmistaa ja kehittda biojate- ja lietepohjaisia kierratyslannoitteita. Kierra-
tyslannoitteilla on merkittava rooli kivennaismaiden hiilensidonnan vahvistami-
sessa. Ne edistdvat maaperan orgaanisen aineksen maaran kasvua, paranta-
vat maaperan rakennetta ja aktivoivat mikrobitoimintaa, mika yhdessa lisda
maaperan kykya sitoa hiilta pitkaaikaisesti. Kierratyslannoitteiden kaytté maa-
taloudessa tukee seuraavia ilmastopoliittisia tavoitteita:



¢ Hiilivarastojen vahvistaminen kivennaismailla, jotka muodostavat suu-
ren osan Suomen viljelymaista.

¢ Kiertotalouden edistdminen, kun biojatteet ja muut orgaaniset materi-
aalit palautetaan ravinteiksi ja hiileksi maaperaan.

Suosittelemme, etta kierratyslannoitetuotteiden kaytt6a edistetdan osana kan-
sallisia ilmastotoimia ja ettd niiden rooli tunnistetaan osana maataloussektorin
paastovahennystoimia. Lisaksi kierratyslannoitteiden kayttda tulisi tukea
osana EU:n yhteista maatalouspolitikkaa (YMP), erityisesti ymparisto- ja il-
mastotoimenpiteiden osalta.

Rakennusten erillislammitys

Tata lausunnon kohtaa on taydennetty 21.8.2025 ja se korvaa HSY:n
20.8.2025 antamassa lausunnossa mainitun.

Erillislammityksen paastot ovat suunnitelman mukaan laskeneet 56 % vuoden
2005 tasosta, erityisesti oljylammityksen vahenemisen ja rakennusten ener-
giatehokkuuden paranemisen ansiosta. HSY pitaa tarkeana, etta tatad myon-
teista kehitysta tuetaan jatkamalla suunnitelmassa esitettyja tukitoimia, kuten
korotettua kotitalousvahennysta ja Oljy- seka maakaasulammityksesta luopu-
misen avustuksia kotitalouksille ja kunnille. On tarkeda varmistaa, etta toimet
tavoittavat haavoittuvassa asemassa olevat kotitaloudet tehokkaasti ja oikeu-
denmukaisesti. Taloyhtididen paatdksenteon prosessit huomioiden tukien jat-
kuvuus on olennaista, ja tukien tulisi olla saatavilla, kunnes paastévahennys-
tavoitteet on saavutettu.

Pientalojen oljylammitysjarjestelmien muuttaminen kaukolampdon, maalam-
popumppu- tai ilma-vesilampopumppujarjestelmiin vahentad myos lammityk-
sesta aiheutuvia ilmanlaatua ja terveytta heikentavia paastoja. Tukea ei ole
perusteltua suunnata pientalojen paaasialliseen puulammitykseen, joka tuot-
taa terveydelle haitallisten paastdjen lisdksi myds ilmastonmuutosta kiihdytta-
vaa mustaa hiilta.

HSY korostaa, etta jateveden lammontalteenotossa on merkittdvaa potentiaa-
lia. Padkaupunkiseudulla on jo kdytdssa jateveden laajamittainen hukkalam-
mon talteenotto, mika on merkittava investointi kohti hiilineutraalia kaukolam-
poverkkoa. HSY suosittelee, etta jateveden lammontalteenottoa tarkastellaan
kokonaisuutena. Tama tarkoittaa, etta kiinteistokohtaiset hyddyt laajamittai-
sesta hukkalammon talteenotosta tulisi tunnistaa esimerkiksi energialuokituk-
sessa. Nain lammontalteenoton kannustimia ja vaikutuksia ei arvioitaisi vain
yksittaisen kiinteistdon nakdkulmasta, vaan laajemmin koko jarjestelman kan-
nalta.

Tyokoneet

HSY on sitoutunut paastottdmien tydmaiden Green Deal -sopimukseen.
Vuonna 2020 solmittu sopimus on vauhdittanut irtautumista fossiilisista poltto-
aineista, ja valiarvioinnin mukaan sen valitavoitteet on saavutettu lahes koko-
naan. Vuoden 2026 kayttovoimamuutostavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa
kuitenkin epatodennakodiselta, silla sahkoisten tydkoneiden ja raskaan kalus-
ton heikko saatavuus hidastaa siirtymaa.



Siirtymavaiheessa uusiutuvan dieselin ja polttodljyn kayttd taydentavina kayt-
tévoimina on siksi valttamatonta. Ne vahentavat seka hiilidioksidipaastoja etta
terveydelle haitallisia pienhiukkaspaastoja. Kevyen polttodljyn bio-osuuden
tavoitetasoa on kuitenkin heikennetty edellisesta ilmastosuunnitelmasta. Ta-
voitetaso tulisi sailyttaa aiemmin esitetyn mukaisesti 30 prosentissa, jotta
paastovahennystavoitteet saavutetaan johdonmukaisesti.

Sopimuksen pitkan aikavalin tavoitteena on tyokoneiden ja raskaan kuljetus-
kaluston sahkdistyminen. Se vahenta hiilidioksidipaastdja, poistaa pakokaa-
supaastot kokonaan ja vahentaa meluhaittoja, mika tekee siitéd kestavamman
ratkaisun tulevaisuudessa.

Sahkoisten tydkoneiden kayttéonottoa rajoittaa myds rahoituksen saatavuus.
Valtio voisi tukea alan kehitysta esimerkiksi perustamalla yhteistydéryhman,
laatimalla tiekartan seka kehittamalla tukijarjestelman sahkdisten tydkoneiden
ja raskaiden ajoneuvojen tuotekehitykseen, latausratkaisuihin ja hankintoihin.
Kasvava kysynta vauhdittaisi markkinoiden kehitysta ja mahdollistaisi siirty-
man pilotoinneista laajamittaisempaan toimintaan. Tama edellyttaa nykyista
selkeampaa vastuunjakoa ja riittavia resursseja.

Jatehuolto

Suunnitelmassa esitetty kuvaus jatehuollon kasvihuonekaasupaastojen kehi-
tyksesta on paaosin asianmukainen ja tunnistaa toimialan pitkaaikaisen muu-
toksen. HSY huomauttaa jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastojen ja-
kautumisen kuvauksen suhteen (kuvio 15), etta vaikka kaatopaikkojen metaa-
nipaastét on merkittavin paastolahde jatteiden kasittelyssa vuonna 2023, niin
jatteiden sijoittaminen kaatopaikoille on vuonna 2023 erittain vahaista.

Suunnitelmassa esitetaan, etta kiertotalouslain valmistelussa selvitetaan mah-
dollisuuksia muun ohella edistaa kierratysta ja vahentaa kierratyskelpoisen
jatteen polttamista. Kiertotalouslain valmistelu ja valtakunnallisen jatesuunni-
telmaan tehty paivitys voivat osaltaan tukea jatesektorin paastovahennyksia,
vaikka vaikutusten tarkkaa arviointia ei voida suunnitelman mukaan viela
tehda.

HSY pitaa tarkeana, etta jatelainsdadanndn uudistukset ja kierratyksen tehos-
tuminen ohjaavat jatevirtoja entista selkeammin kierratykseen energiahyodyn-
tamisen sijasta. HSY huomauttaa, etta kierratyksen edistamisen toimet tulisi
kohdistaa etenkin sellaisiin jatevirtoihin, joissa on kierratys- tai hyédyntamis-
potentiaalia. Haastavien jatevirtojen kierratys- ja hyodyntamispotentiaalia tulisi
kasvattaa kannustamalla uusiin kierratys- ja hyédyntamisinnovaatioihin ja in-
vestointeihin.

HSY pitaa kannatettavina kiertotalouslain valmistelun tavoitteita vahvistaa
tuotteita ja jatteita koskevan saantelyn elinkaarinakokulmaa seka lisata kierto-
talousmarkkinaa edistavaa ohjausta ja toimia materiaalikiertojen edista-
miseksi. Samalla HSY painottaa, etta jatteen synnyn ehkaisy on ensisijainen
keino ymparistdhaittojen vahentamisessa, ja myds uudelleenkaytdn edistami-



nen on tarkea osa kiertotalouden toteuttamista. HSY korostaa, ettad uudelleen-
kayton ja kierratyksen tehostaminen tukee paastovahennysten lisaksi luon-
nonvarojen kestavaa kayttéa ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

Suunnitelmassa esitetaan, etta Suomi vaikuttaa aktiivisesti jatteenpolttolaitos-
ten sisallyttamiseen EU:n paastdkauppaan. Lisaksi puhtaan energian karki-
hankkeiden tukimuotoja sovelletaan myds jatteenpolton bioperaisiin paastoi-
hin, ja tavoitteena on tukea ainakin yhden laitoksen CCS- tai CCU-hanketta,
jonka arvioitu paastévahennysvaikutus on 0,3 Mt vuoteen 2030 mennessa.
Taloudellisia ohjauskeinoja jatteenpolttoon liittyen selvitetdan osana kevaalla
2025 kaynnistynytta tutkimushanketta. HSY kannattaa naita toimia oikean-
suuntaisina. HSY korostaa kuitenkin myos sita, etta yhdyskuntajatteen polton
synnyttamien paastojen vahentamiseksi tarvitaan koko jatearvoketjun huo-
mioivaa yhteistyo6ta.

Toimenpideohjelmassa mainitaan uudistettu yhdyskuntajatevesidirektiivi,
jonka toimeenpanon myota jatevedenpuhdistamoille tulee useita uusia vaati-
muksia. Kasvihuonekaasupaastojen seurannan ja energianeutraaliuden li-
saksi vaatimukset kiristyvat myds esimerkiksi puhdistustuloksen osalta, mika
tekee paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta entista vaativampaa.

Suunnitelmassa mainitaan politikkatoimena myés Suomen ymparistokeskuk-
sen johdolla laadittu kansallinen vesihuollon vahahiilisyystiekartta, joka aset-
taa raamit valtakunnallisen tason paastévahennystoimille vesihuoltosektorilla.
HSY katsoo, ettéd vahahiilisyystiekartassa on kasitelty jatevedenkasittelyn ja
koko vesihuoltosektorin paastdovahennystoimia kattavasti. On tarkea3, etta
vesihuoltolaitokset voivat valita soveltuvimmat paastévahennystoimet siten,
etta toimenpiteet ovat mahdollisimman vaikuttavia ja tehokkaita kokonaisuus
huomioiden.

F-kaasut
Ei lausuttavaa.
Kuntien ja alueiden ilmastotyo

HSY toteuttaa aktiivisesti padkaupunkiseudun ilmastoyhteisty6ta ja tiedon
tuottajan roolissa tukee seudun kaupunkeja niiden pyrkimyksissa saavuttaa
iimastotavoitteensa. HSY vastaa myo6s Helsingin seudun MAL-sopimuksen
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seurannasta seka seuranta-ai-
neistojen kokoamisesta ja koordinoinnista. HSY on saavuttanut kuntien ener-
giatehokkuussopimuksen (KETS) yhteydessa asetetun 7,5 % energiansaasto-
tavoitteen ennen maaraaikaa.

Paakaupunkiseutu on sitoutunut kunnianhimoisiin paastovahennyksiin 2030
mennessa ja kuuluu ilmastotydn edellakavijdihin. Kunnat vastaavat yhdyskun-
tarakenteesta ja useista paikallisista toiminnoista, joilla on suoria vaikutuksia
paastokehitykseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

HSY pitda hyvana kuntien ja alueiden ilmastotydn merkityksen tunnistamista
suunnitelmassa seka tukee suunnitelmassa mainittuja kuntien ja alueiden il-
mastotydn vauhdittamisen keinoja. Pitkdjanteinen ja johdonmukainen ilmasto-
politiikka valtionhallinnon tasolla on keskeinen tapa tukea kuntien tyéta kunni-
anhimoisten ilmastotavoitteidensa eteen.



Kuntien ja alueiden ilmastoty6ta vauhditetaan jatkamalla poikkisektoraalista
yhteisty6ta ja tukemalla hyvien kaytantojen leviamista ilmastojohtamisessa,
ilmastoyhteistydssa ja kuntalaisten ilmastotoimissa. Kuntia kannustetaan liitty-
maan ilmastoverkostoihin, kuten Hinku- ja Fisu-verkostoihin, ja varmistetaan
valtakunnallisten paastétydkalujen seka energiatehokkuussopimusten jatku-
vuus. Lisdksi edistetddn energianeuvontaa ja MAL-sopimusten soveltamista
seka tuetaan aluehallinnon ilmastoasiantuntijaverkostoja ja yhteisty6ta eri hal-
linnon tasailla.

Suunnitelmassa on arvioitu, etta MAL-tyOn vaikutus paastéjen vahentamiseen
on nykyisellaan vahainen. Seudullisten MAL-suunnitelmien potentiaalia voitai-
siin hyddyntaa ilmastotydssa, silla MAL-suunnittelu tarjoaa konkreettisen vali-
neen nivoa ilmastotavoitteet osaksi yhdyskuntarakenteen, asumisen ja liiken-
teen seudullista kehittdmista. Myés MAL-sopimuksiin voitaisiin sisallyttaa sel-
keita ilmastotavoitteita, niita tukevia toimenpiteitd seka kohdennettua ilmasto-
rahoitusta.

IiImastotoimien vaikuttavuuden edistaminen edellyttaa jatkuvaa paastolasken-
nan kehittamista niin tuotanto- kuin kulutusperusteisten paastojen osalta. HSY
nakee erityisen tarkedna valtakunnallisesti kattavien ja yhtenaisten seka lop-
pukayttdjille maksuttomien paastdtydkalujen (kasvihuonekaasujen paastotie-
topalvelu ja paastdskenaariotydkalu) jatkuvuuden, paivityksen ja rahoituksen
varmistamisen. Tydkalut tuottavat ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa
kunta-, maakunta- ja valtakunnallisella tasolla ja mahdollistavat paitsi tietope-
rusteisen paatoksenteon myos toimien vaikuttavuuden arvioinnin.

HSY pitda ensiarvoisen tarkeana ilmastopolitiikan ja -rahoituksen jatkuvuuden
turvaamista, valtion tukien tarkoituksenmukaista kohdentamista seka alueelli-
sen ja sosioekonomisen tasa-arvon huomioimista, jotta ilmastotoimet edista-
vat hyvinvointia koko yhteiskunnassa.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Suomen ymparistokeskuksen uusimman laskelman mukaan kuntien kulutus-
peraiset paastot ovat yha kaukana kestavasta tasosta, ja valtaosa niista, noin
82 %, syntyy kotitalouksien kulutuksesta. Kuntien hankintojen osuus on 12 %
ja investointien 6 %. HSY pitaa tarkeana, etta ilmastopolitiikan suunnittelussa
on mukana myos kulutusperainen paastotarkastelu.

Kulutusperaisissa paastdissa on taakanjakosektorilla edelleen merkittavaa
vahennyspotentiaalia. Kunnilla ja alueilla on kuitenkin rajalliset mahdollisuudet
vaikuttaa asukkaiden kulutustottumuksiin. Kotitalouksien ja julkisten organi-
saatioiden kulutuksen paastdjen vahentdminen edellyttaa vahvempia valta-
kunnallisia toimia, kuten verotuksellista ohjausta ja kannustimia, jotka edista-
vat erityisesti iimastokestavia ruokavalintoja seka tuotteiden ja palveluiden
kiertotaloutta.

Paikallisesti kestavaa kulutusta voidaan edistda neuvonnan ja viestinnan kei-
noin. On tarkeaa, ettd asukkaille on helposti tarjolla ymmarrettavassa muo-
dossa tietoa ilmastonmuutoksesta ja kestavasta kulutuksesta. Paakaupunki-
seudulla HSY:n limastoinfo yhteisty6ssa seudun kaupunkien kanssa neuvoo
ja kampanjoi mm. energiatehokkaasta asumisesta ja ilmastomyonteisten ar-
jen ratkaisujen edistamiseksi.

Kulutuksen hiilijalanjaljen pienentdmiseen esitetyt toimet ovat kannatettavia,
mutta niita tulisi tarkastella nykyista laajemmin. Asukkaille on tarkeaa luoda



konkreettiset edellytykset tehda kestavia kulutusvalintoja arjessaan. Valtio voi
tukea tata siirtymaa tarjoamalla seka velvoitteita ettéd kannusteita, jotka ohjaa-
vat kansalaisia ja yrityksia vahapaastoisten ratkaisujen kayttéonottoon.

On tarkeaa, etta yha jatketaan kulutusperustaisen hiilijalanjaljen arvioinnin
kehittamista ja kasvatetaan sen tietoperustaa, jotta pystytaan paremmin arvi-
oimaan, mitka sektorit vaikuttavat kulutuksen hiilijalanjalkeen ja miten seka
kunnat ettd asukkaat voivat vaikuttaa ja pienentda omaa hiilijalanjalkeaan.

Julkiset hankinnat

Vastuullisten hankintojen kehittaminen on keskeisessa asemassa kuntien ja
kuntayhtymien paastdjen vahentamisessa. Julkisten hankintojen avulla voi-
daan ilmastopaastojen vahentamisen lisaksi myos edistaa kiertotaloutta, sosi-
aalista kestavyytta ja asukkaiden terveytta. Julkisten hankintojen ekologiset
tavoitteet -hanke valmistelee naihin tavoitteita ja sen toivotaan selkeyttavan ja
lisddvan vaikuttavuutta julkisten hankintojen kestavyystoimiin. Tavoitteena on
tukea Hankinta-Suomi -ohjelman paamaaraa lisata julkisen talouden kesta-
vyytta ja julkisten hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Suunnitelmassa esitetaan, etta hankintalainsdadannon kehittamisessa on ol-
lut esilla velvoite huomioida ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat. Valtioneu-
vosto valmistelee periaatepaatdsta kotimaisista ja vahahiilisistd hankinnoista,
jonka pohjalta on mahdollista edistaa vahahiilisia hankintoja.

Suunnitelmassa suositellaan vaikuttavimpien hankintakategorioiden tunnista-
mista valtion organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien valmistelemissa il-
masto-ohjelmissa ja ilmastobudijeteissa, esimerkiksi rakentamisen ja elintarvi-
kehankintojen ja ateriapalvelujen osalta. HSY korostaa, etta naiden lisaksi
myds raskaan liikenteen paastovahennystavoitteet ovat vaikutuksiltaan mer-
kittdvat. HSY:n nakemyksen mukaan raskaan liikenteen palveluiden tuotta-
mien paastojen vahentadmisessa, eritoten siirtymassa sahkoiseen raskaaseen
liikenteeseen, tehokkainta olisi velvoittava lainsaadanto, eivat suositukset.
Raskaan liikenteen siirtyminen sahkoon tulisi kuitenkin tapahtua vaiheittai-
sesti, jotta markkinoiden investointikyky sailyisi siirtymakauden ajan. liman
kunnallista ja valtiollista tukea sahkdlatausinfran kehittdmiseen markkinat ei-
vat todennakdisesti tule reagoimaan siirtymaan investoimalla uuteen kalus-
toon.

Vahahiilisten hankintojen edistamiseksi HSY korostaa, ettd markkinoille on
annettava aikaa ja mahdollisuuksia sopeutua tiukkeneviin ymparistévaatimuk-
siin. HSY:n kokemuksen perusteella toimivin keino on portaittain kiristyvat ym-
paristovaatimukset. HSY pitaa tarkeana, ettda markkinavuoropuhelua lisattai-
siin myds valtiollisten toimijoiden toimesta.

Muut poikkisektorit

limastokestavan rakentamisen tukitoimia on vahvistettava, ja erityisesti kor-
jausrakentamisen yhteydessa on varmistettava riittavat resurssit puolueetto-
malle neuvonnalle energiatehokkuuden, vahahiilisyyden ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen edistamiseksi. Padkaupunkiseudulla tata tuetaan maksut-
tomalla asiantuntijaneuvonnalla, jota tarjotaan taloyhtidille esimerkiksi HSY:n
lImastoinfon kautta.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset



HSY viittaa muissa kohdissa esittamiinsa nakemyksiin ja perusteluihin.

Vaikutusten arviointi kattaa hyvin paastdévahennystoimien sosiaaliset, ympa-
ristolliset ja taloudelliset vaikutukset, mutta sita tulisi tdydentaa tarkastele-
malla myds riittamattéman kunnianhimon ja vaikuttavuuden riskeja — kuten
viivastymisen seurauksia, kasvavia sopeutumistarpeita ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen epavarmuutta.

On tarkeaa, etta sosiaalisen ilmastorahaston kautta tuetaan haavoittuvassa
asemassa olevia kotitalouksia, mikroyrityksia ja liikkenteen kayttajia seka edis-
tetaan siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista. Samalla on syyta edistaa
myos kestavan elamantavan mahdollistavia rakenteellisia muutoksia.

HSY pitéda kannatettavana, etta tukea suunnataan liikenne- ja energiakdyhyy-
den ehkaisyyn, oljylammityksesta luopumiseen, kavelyn ja pyorailyn edistami-
seen seka pienten kuljetusyritysten sahko- tai vetypohjaisten ajoneuvojen
hankintaan. Tukien kohdentamisessa on huomioitava myds suurten kaupunki-
seutujen haavoittuvassa asemassa olevat kotitaloudet, vuokra-asuntoyhtitt ja
liikenteen kayttajat.

Jotta kaupungit, asukkaat ja yritykset voivat hyddyntaa tukia tehokkaasti ja
ennakoitavasti, merkittavimmat tukitoimet tulisi osoittaa suoraan vuoteen
2030 asti. Lisaksi toteutettavuuden ja vaikuttavuuden kannalta keskeista on
toimenpiteiden ja vastuutahojen selked maarittely.

Muita huomioita

Suunnitelmassa ei riittavasti huomioida sita, etta ilmastotoimien lykkaaminen
tai tekematta jattdminen voi kasvattaa yhteiskunnallisia ja taloudellisia kustan-
nuksia, erityisesti iimastomuutokseen sopeutumisen nakokulmasta. lImasto-
politiikan kiireellisyytta olisi perusteltua arvioida myds sen perusteella, miten
viivytykset voivat lisata ilmastoriskeja, kasvattaa sopeutumis- ja korjausinves-
tointien tarvetta seka altistaa yhteiskunnan esimerkiksi infrastruktuurivaurioille
ja terveyshaitoille erityisesti kaupungeissa, joissa rakennettu ymparisto ei
enaa vastaa muuttunutta ilmastoa. Sopeutuminen muuttuvaan ilmastoon
edellyttaa joka tapauksessa ennakointia, osaamista ja merkittavia investoin-
teja niin kotitalouksilta, yrityksilta, kunnilta kuin valtioltakin. Mitd mydhemmin
hillintatoimiin ryhdytaan, sita suuremmiksi nama kustannukset voivat kasvaa.

Paastovahennystoimia tulee suunnitella sektorirajat ylittden ja kustannuste-
hokkaasti. Vaikuttavien ilmastotoimien edellytyksena on hallinnonalojen su-
juva yhteisty0 ja riittdvat resurssit. llman niita toteutus voi siiloutua ja tavoitteet
jaada saavuttamatta.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
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