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Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3)

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
Avovastaus

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tehtavana on esittda toimet, joilla taakanjakosektorin
kasvihuonekaasujen paastoja vahennetdan ilmastolain tavoitteiden mukaisesti. KAISU3:ssa esitetty
toimenpideohjelma sisaltda joitakin yksittaisia, vaikuttavia toimia, mutta kokonaisuus jaa
hajanaiseksi ja vaikuttavuudeltaan heikoksi. On hyvin epavarmaa, riittdako suunnitelmassa esitetty
toimenpideohjelma Suomelle asetetun taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen
saavuttamiseksi vuonna 2030.

Toimenpideohjelmassa esitettavien lisdtoimien maarittelyn keskeisena periaatteena (6.1) tulisi
KAISUn paatarkoituksen mukaisesti ja KAISU2:n tapaan olla maaritella keinot, joiden avulla EU-
lainsdaadannon seka kansallisen ilmastolain mukaiset paastévahennystavoitteet voidaan saavuttaa.
Suunnitelmaan tulisi ndin ollen sisallyttaa riittdva maara vaikuttavia, konkreettisia toimenpiteita
tarvittavien paastévahennysten ja Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan viipymatta vaikuttavampia toimenpiteita ja taloudellisia ohjauskeinoja
erityisesti lilkenteen ja maatalouden paastéjen hillitsemiseksi. Suunnitelmassa tulisi myos esittaa
vaikutusarviot, joiden avulla voidaan selvasti tunnistaa, etta esitetyilla toimenpiteillda on mahdollista
saavuttaa tarvittavat paastovahennykset.

Suunnitelmaan ja siina esitettyihin toimenpiteisiin sisaltyy paljon epavarmuutta. Toimet jaavat
monilta osin tehottomiksi niiden perustuessa konkreettisten paastévahennystoimien sijaan
enimmakseen erilaisten mahdollisuuksien selvittdmiseen ja edistamiseen. Epdavarmuutta lisaa se,
ettd merkittdva osa suunnitelman sisdltamista toimenpiteistd on tukimuotoisia ohjauskeinoja, joiden
toteuttaminen riippuu valtion ja EU:n rahoituksesta, eikd useiden toimien osalta ole viela tehty
sitovia paatoksia. Suunnitelmassa olisi hyodyllistd erottaa selkeasti toisistaan jo toteutuvat toimet,
hyvaksytyt mutta vield toimeenpanemattomat toimet seka toimet, joiden toteutumisesta vasta
neuvotellaan. Tama parantaisi suunnitelman lapinakyvyyttd, arvioitavuutta seka toimeenpanon
edellytyksia. Tarkeaa olisi tunnistaa myo6s toimenpiteiden vastuutahot seka muut keskeiset
toteuttajat.
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Laskennallisten joustojen ja ylijaamayksikdiden varaan lasketaan paljon erityisesti
maankadyttdsektorin osalta. Maankadyttosektorin ennusteet tulisi huomioida paremmin KAISUn
mitoituksessa, silla tilanteen mahdollisesti edelleen heikentyessa joustoja tarvitaan taman
kompensoimiseksi.

ELY-keskusten kautta kulkee selvitysten mukaan jopa 80 % kansallisesta padstokokonaisuudesta noin
200 toimeenpantavan lain ja asetuksen kautta. ELY-keskukset tekevat ilmastotyotd valvovan ja
edistdvan viranomaisen roolissa, ympariston tilan seurannassa seka aluekehityksessa. Aluehallinnon
viranomaistyon roolia ei kuitenkaan ole tunnistettu suunnitelmassa riittavalla tasolla. Erityisesti
kaavoituksen, rakentamisen ja muun alueidenkaytdn ohjaus, kiertotalouden ja kestavan liikkkumisen
edistaminen seka oljylammityksesta luopumisavustus ovat vaikuttavia, hallinnolla kdaytossa olevia
keinoja edistaa ilmastotavoitteiden toteutumista. lIImastotyon resursoinnista ja vaikuttavasta
ilmastoty0Osta tulee huolehtia jatkossa ELY-keskusten tehtavien jakautuessa muodostettaviin uusiin
virastoihin.

Lilkenne
Avovastaus

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa esitettyjen liikenteen lisdtoimien
paastovahennysvaikutus jaa ilmastotavoitteiden edellyttdmasta tasosta, eikd suunnitelmassa ole
riittavasti perusteltu tata poikkeamaa. Kuten suunnitelmassa todetaan, esitettyjen
paastovahennystoimien maara ei vastaa sita paastojen kasvua, jonka hallitusohjelmaan kirjatut
toimet aiheuttavat (0,38—1,03 Mt). Liikenteen osalta suunnitelma ei ndin ollen ole linjassa
ilmastolain tavoitteiden kanssa, eika liikenteessa olla saavuttamassa sille aiemmin asetettua, 50 %
padstovahennystavoitetta vuonna 2030.

Suunnitelmassa tulisi selkeasti arvioida, miten liikennesektorin padstéjen kasvu on yhteensopiva
kansallisten ja EU-tason ilmastotavoitteiden kanssa. ELY-keskus pitda erityisen huolestuttavana, etta
suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden riittamattomyys lilkenteen paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseksi voi johtaa arviolta 80 miljoonan euron tulonmenetykseen EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) rahoituksessa.

Moni toimenpideohjelmassa maaritellyista liikenteen lisdtoimista nojaa sosiaalisen ilmastorahaston
toteutumiseen, mika lisda toimenpiteiden toteutumiseen liittyvda epavarmuutta. Suunnitelmaan
tulisi sisallyttaa konkreettisia toimenpiteita ja rahoitusta esimerkiksi liikkennesuoritteen
vahentamiseksi, uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitteen kasvattamiseksi, autokannan
sahkoistymiseksi, jakeluinfrastruktuurin kehittamiseksi ja kestavan liikkkumisen edistamiseksi.

Maatalous

Avovastaus
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Suunnitelmassa esitetyt toimet maatalouden taakanjakosektorille laskettavien pdastojen
vahentamiseksi ovat riittamattomia suhteessa tarvittaviin paastovahennyksiin. Arvioitu
paastovahennys maataloudessa vuoteen 2030 mennessa on vain 0,12 Mt CO,-ekv, kun maatalouden
taakanjakosektorille laskettavat paastot, pois lukien energian kayton paastot olivat vuonna 2024
noin 6,15 Mt CO2-ekv.

Suunnitelmassa tulisi esittdd maatalouden paastdjen vahentdamiseen tahtaavia konkreettisia ja
vaikuttavia lisdtoimia seka suunnata rahoitusta politiikkatoimien toteuttamiseksi. Turvemaiden tulisi
paastovahennysten vaikuttavaksi aikaansaamiseksi korostua maatalouden toimissa. Suunnitelmassa
esitettyjen maatalouden toimenpiteiden toteutumiseen liittyy paljon epavarmuutta, mista syysta
toimille tulisi kuvata selkeampi rahoituspohja, aikataulutus ja vastuutus. Suunnitelmassa todetaan,
ettei EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla voida edistaa kaikkia tarvittavia toimia, mika korostaa
kansallisten lisatoimien ja rahoituksen tarvetta.

ELY-keskus kiinnittdd huomiota ymparistotavoitteiden keskindisvaikutusten tunnistamiseen osana
KAISUn maataloustoimia. Maatalouden ilmastotoimien on tunnistettu useammalla tavalla olevan
kytkoksissa esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden edistédmistavoitteisiin. Ndiden synergioiden
saavuttamiseksi maatalouden tukipolitiikan reunaehdot ovat keskeisid. lImastotoimien yhteydessa
tulee ottaa huomioon luonnon monimuotoisuuden sekd vesienhoidon tavoitteiden turvaaminen.

Rakennusten erillislammitys
Avovastaus

Oljy- ja maakaasuldmmityksistd luopumisen tukeminen on ollut vaikuttava toimenpide ja sen
jatkaminen on edelleen kannatettavaa. Koska valtaosa erillislammityksen paastoista aiheutuu juuri
oljylammityksestd, on nimenomaan 6ljylammityksen vaihtajille kohdennettu ELY-keskuksen
myontama avustus ollut vaikuttava ja kestdva toimenpide erillislammityksen paastojen
pienentamiseksi.

Tyokoneet
Avovastaus

Sahkoisten tyokoneiden latausinfrastruktuuria tulee tukea erityisesti teollisuusalueilla, joissa
tyokoneiden kadytto on intensiivista. Latausinfra palvelee myos raskasta liikkennetta. Nolla- ja
vahadpaastoisten tydkoneiden kehittamista ja kayttoonottoa tulee edistda tydkonealan puhtaan
siirtyman strategialla seka uuden teknologian demonstraatiotuilla.

Tyokonealan green deal -sopimus on edelleen tarpeellinen keino alan paastévahennysten
saavuttamiseksi. Toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi sopimuksen tavoitteita edistavaa
koulutuskokonaisuutta tulisi kehittdaa jatkuvasti ja tydkoneiden paadstoéihin liittyvan tietopohjan
laatua parantaa.

Jatehuolto
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Avovastaus

Vuonna 2022 paivitetylla valtakunnallisella jatesuunnitelmalla pyritddan enenevassa maarin jatteen
synnyn ehkaisyyn ja yhdessa lainsdadanndon muutosten kanssa kierratysasteen nostamiseen. Vuonna
2022 muovipakkausten heikko kierratysaste maksoi Suomelle noin 60 miljoonaa euroa.
Kierratysasteen nostaminen, jatteiden synnyn ehkaisy seka jatealan kehittaminen tulisikin toimina
priorisoida.

KAISUssa on tunnistettu tarve lisdtoimenpiteille jatteenpolton paastojen rajoittamiseksi.
Jatteenpoltto on ristiriidassa kiertotalouden ja EU:n kierratystavoitteiden kanssa. Tarve
jatteenpolton hillitsemiselle ja lainsadadannoén kehittamiselle on ilmeinen. ELY-keskukset ovat
valvontaviranomaisina tunnistaneet, ettda materiaalien hyotykayttoa tukevilla toimilla ja
jatteenpolton hillitsemisella voi olla synergiahyotya seka kiertotalouden etta ilmastotoimien
suhteen.

Lausuntopyynndn aineistossa on nostettu esille my6s eri sidosryhmien ja toimijoiden osallistamisen
tarve. Myo0s jatkossa on tarkeda yllapitaa niin alueellisia kuin valtakunnallisiakin yhteistyoryhmia,
jotka toimivat jatehuollon tiedonvaihdon ja toimien seurannan seka yhteiskehittamisen kanavina.

F-kaasut

Avovastaus

Teollisuus ja muut paastot
Avovastaus

ELY-keskukset ja kunnat valvovat teollisuuslaitosten toiminnan ymparistonsuojelulain mukaisuutta
seka edistavat vihreaa siirtymaa. KAISUn toimenpiteissa tulisi tunnistaa nykyista paremmin
lainsdadantoon liittyvat kehittamistarpeet, jotta valvontatyohon liittyvia synergiahyotyja (esim.
neuvonta, tiedonvalitys, seuranta) saataisiin hyodynnettya. Tahan tyohon tulisi osoittaa myos
riittavat resurssit.

Teollisuuden kiertotalouden edistaminen ja sivuvirtojen hyotykayton lisédminen saastavat
neitseellisia raaka-aineita ja energiaa seka vahentavat jatealueille kertyvan jatteen maaraa. Nailla
toimilla on myds positiivisia ilmastovaikutuksia. Tama nakékulma olisi tarkeda tuoda esiin KAISUn
teollisuutta koskevissa toimissa.

Energia- ja materiaalikatselmukset ovat yrityksissa tarkea keino vahentda paastojd, luonnonvarojen
kayttoa, energiankulutusta seka saavuttaa kustannussaastoja. Materiaalikatselmusten tuki tulisikin
palauttaa ja teollisuuden tietoisuutta energiatehokkuussopimuksista ja energiakatselmuksista
parantaa.
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Kuntien ja alueiden ilmastoty6
Avovastaus

KAISU-luonnoksessa tunnistetaan ansiokkaasti kuntien ja alueiden keskeinen rooli
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa seka ndiden tekema kunnianhimoinen ilmastotyo.
Suunnitelmassa todetaan, etta kuntien ilmastotyota tukemalla voidaan saavuttaa lisdisia
paastovahennyksia sektoritoimien paalle. Vaikka kuntien taloudellisen tilanteen todetaan olevan
merkittdava este ilmastotoimien toteuttamiselle, ei toimenpideohjelmassa kuitenkaan esiteta
konkreettisia toimia tai taloudellista tukea kuntien tai alueiden ilmastotyolle. Lisdksi moni kunnille ja
alueille suunnattu tukimuoto on paattynyt tai paattymassa, mika haastaa kuntien tekemaa
ilmastotyota entisestadan. Toimenpideohjelmaan olisi tarkeaa sisallyttda toimia, joilla tuetaan kuntien
ja alueiden pitkdjanteista ja vaikuttavaa ilmastotyota.

Alueellisina toimijoina ELY-keskukset ja maakuntien liitot ovat vuosien ajan tehneet yhteistyota ja
kehittdaneet vaikuttavia ilmastotyon malleja. Mikali alueellisen ilmastotydn toivotaan jatkuvan ja
edelleen vahvistuvan, tulee tdhan osoittaa jatkossakin resursseja.

ELY-keskus pitda tarkedna, etta toimenpiteeksi on merkitty valtion aluehallinnon
ilmastoasiantuntijaverkoston seka strategiapaallikdiden ja ohjaavien tahojen ilmastoryhman
tukeminen. Ndiden tydlle on tarvetta myds tulevissa virastoissa ja virastojen valilla.

ELY-keskus pitda tarkeana suunnitelmassa esitettya toimenpidetta valtakunnallisesti kattavien ja
yhtendisten seka loppukayttajille maksuttomien paastotyokalujen (kasvihuonekaasujen
padstotietopalvelu ja paastoskenaariotydkalu) jatkuvuuden, paivityksen ja rahoituksen
varmistamisesta. Tyokalut tuottavat vertailukelpoista tietoa kunta-, maakunta- ja valtakunnallisella
tasolla, joka on tarkeaa suunniteltaessa vaikuttavia ilmastotoimia.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Avovastaus

Julkiset hankinnat

Avovastaus

Julkisten hankintojen hiilijalanjalki kattaa noin viidenneksen Suomen kulutusperaisesti lasketusta
hiilijalanjaljesta (Syke). Suomi on yksi harvoista OECD-maista, joissa julkisille hankinnoille ei ole
kansallisia ekologisia tavoitteita tai pakollisia ymparistévaatimuksia. Kdynnissa oleva julkisten
hankintojen ekologisten tavoitteiden asettelu hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen vahentamiseksi
seka kiertotalouden edistamiseksi on tarkea askel kohti kestavampaa hankintapolitiikkaa. On
kannatettavaa, ettd hankintalainsdadantoa kehitetaan siten, ettd se sisaltda velvoitteen huomioida
ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat. Tama loisi vahvemman perustan kestavien hankintojen
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edistamiselle ja varmistaisi, etta julkinen sektori toimii esimerkkina vastuullisessa resurssien
kaytossa.

Muut poikkisektorit

Avovastaus

Kiertotalouden osalta KAISU-luonnoksessa on tunnistettu neitseellisten luonnonvarojen kayton
kasvun haasteet. Tahan verrattuna kiertotalouden rooli kokonaisuudessa jaa vahaiseksi ja sita
tulisikin viela taydentda ottaen huomioon meneilldan olevan kiertotalouslain valmistelun seka
valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelun. ELY-keskuksilla ja tulevilla virastoilla on
kokonaisuudessa merkittava rooli, minka lisaksi tulisi tunnistaa myos TKl-rahoitus kiertotalouden
edistamisessa alueilla. Tarpeellisia toimenpiteita olisivat myds esimerkiksi kiertotaloustoimien
vaikuttavuuden todentaminen

ja tietopohjan vahvistaminen seka materiaalivirtojen seurannan kehittaminen valtakunnallisella ja
aluetasolla.

IImastorahoituksen edistamiseksi olisi tarkea tunnistaa mahdollisuus vaikuttaa ilmastotavoitteisiin
kaikessa rahoituksessa. ELY-keskukset myontavat merkittavia maaria EAKR-, ESR- ja CAP-rahoituksia
seka tukevat pk-yrityksia. Lisdksi ne jakavat monia muita pienempia rahoituksia.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
Avovastaus

ELY-keskukset ovat ilmastopolitiikan suunnitelmissa toimivaltaisia SOVA-viranomaisia. Suunnitelman
vaikutustenarviointia koskien tulee toimittaa lausuntopyynto ELY-keskuksille.

Suunnitelmassa olisi tarkead arvioida, ovatko valitut toimet taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti
kestavia pitkalla aikavalilla. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan olisi lisdksi toivottavaa lisata
arvio siitd, mita ilmastopoliittinen toimimattomuus ja sitovien ilmastotavoitteiden laiminlyonti voi
aiheuttaa kansantaloudelle ja ihmisten hyvinvoinnille.

Suunnitelmassa tunnistetaan se, ettd ilmastotoimien vaikutukset voivat olla suhteessa luonnon
monimuotoisuuteen niin suoria kuin valillisidkin. Useissa tapauksissa ilmastotoimia ja luonnon
monimuotoisuuden suojelua voidaan edistaa yhtaaikaisesti. Osa ilmastotoimista voi olla luonnon
monimuotoisuuden edistamisen kannalta ristiriitaisia, vaikka yleisesti ottaen luontokadon ja
ilmastotoimien on nahty olevan toisiinsa positiivisesti kytkeytyneita. Esimerkiksi monien
sahkoistymisen kannalta kriittisten mineraalien esiintymat sijaitsevat usein myés luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaille alueille, mika korostaa riittavien selvitysten, huolellisen
suunnittelun, selkeiden luvitusperiaatteiden seka muiden ohjauskeinojen merkitysta.
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IImastotoimien vaikutusten tunnistamisen ja tarkoituksenmukaisen hallinnan kannalta kansallisten
ekologisten vaatimusten ja tavoitteiden maarittely tulisi tehda kansallisen biodiversiteettistrategian
paivityksen kautta. Kuten suunnitelmassa todetaan, tavoitteiden maarittely auttaisi muun muassa
yrityksia ennakoimaan toimintaansa, mutta linjaisi myos laajemmin kansalliset tavoitteet luonnon
monimuotoisuuden suojelussa.

Osiossa 6.3.6 todetaan, etta kestava biotalous on ratkaisu moniin ilmastoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskeviin kysymyksiin. Tama toteamus olisi hyva konkretisoida ja avata mihin
monimuotoisuuskysymyksiin liittyviin ratkaisuihin viitataan.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen -osiossa otetaan esille useita maatalousluonnon
monimuotoisuutta heikentavia tekijoita. Vaikutusten arvioinnissa ei kuitenkaan konkretisoida sit3,
mitkd KAISU3:n toimenpiteet liittyvat naihin heikentaviin tekijéihin ja minkalaisilla mekanismeilla.

Muita huomioita
Avovastaus

ELY-keskus katsoo, etta suunnitelman rakenteesta johtuen siina jaa tunnistamatta ilmastolain
mukainen valtion viranomaisten edistamisvelvoite. Asiaa selkeyttaisi, jos KAISUun lisattaisiin oma
kappaleensa valtionhallinnon viranomaisten ilmastotydlle.

Hamunen Kukka-Maaria
Pohjois-Karjalan ELY
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