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Lausunnonantajan saate
Tahadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Finnwatch ry kiittaa oikeusministeriéta mahdollisuudesta antaa lausunto korruption vastaisen
yhteistyoverkoston luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi (2016-2020). Finnwatch esittda
kommentteja yritysvastuun asiantuntijaorjanisaationa vain siltd osin, kuin asia liittyy yritysvastuun
kehittamiseen.

Finnwatch esittaa keskeisena huolenaan sen, etta strategialuonnoksessa omaksuttu korruption
kasite on taysin vanhentunut ja aivan liian suppea. Tasta syysta strategia antaa Suomen
korruptiotilanteesta liian ruusuisen kuvan ja siina ei puututa Suomen korruptoiviin
lainsdadanndllisiin ja muihin rakenteisiin ja kdaytanteisiin. Strategiassa asetetut korruption vastaisen
toiminnan kehitystarpeet jamahtavat viime vuosituhannelle.

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestidnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla korruption vastaista ty6ta
mielestasi tulisi tehostaa?

Yritystoiminnan osalta suomalainen korruptio liittyy omistuksen, yritystietojen, lobbauksen ja
lainvalmistelun lapindkymattomyyteen seka eturistiriitoihin. Padongelma on Suomen korruptoivissa
rakenteissa ja kdytanteissa, ei niinkaan yksittdisissa kriminalisoinneissa ja niitd koskevassa
valvonnassa.

Esimerkiksi yritysten veronkiertoon ja aggressiivisen verosuunnitteluun puuttumista heikentaa
ratkaisevasti yritysten tilinpaatostietojen maakohtainen salaisuus ja paattajien kytkokset kyseiseen
toimintaan. Tiedossa on, etta aivan poliittisen jarjestelmamme huipulla toimivilla poliitikoilla ja
virkamiehilla on sijoituksia alueissa, joissa keskeiset omistaja-, tilinpaatos-, pankki- ja yritystiedot
ovat luottamuksellisia eli salaisia, tai sijoitusinstrumenteissa, jotka mahdollistavat niiden omistajan
anonymiteetin. Julkisuudessa on ollut esilla myds tapauksia, joissa paattajia on julkisten toimintojen
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yksityistamisen yhteydessa siirtynyt politiikan avainpaikoilta suoraan aggressiivista verosuunnittelua
harjoittaneiden yritysten palvelukseen.

Kansainvalinen verovalttely ja sita tukevat salaisuuskaytannét eivat ole yhdenmukaisia
yhteiskuntamme perusarvojen eli ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden kanssa.
Aggressiivinen verosuunnittelu asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan, silla kdytannossa verojen
valttely on mahdollista vain kaikkein hyvatuloisimmille, varakkaimmille ja vaikutusvaltaisimmille
toimijoille, joilla on toiminnan edellyttamat riittavat resurssit ja verkostot. Paattajat ovat aktiivinen
osa veroparatiisitaloutta yritystoimintakytkdsten, eturistiriitojen ja demokraattisen vastuu
toteutumattomuuden vuoksi — salaisuusverho estaa kansalaisten mahdollisuudet asettaa paattijia
tilille siita, ettei aggressiiviseen verosuunnitteluun puututa tehokkaasti. Suomen yritysverotusta ja
sen lapindkyvyytta koskeva lainsdadanto on kaiken kaikkiaan hyvan hallintotavan vastaista.

Korruption vastaista toimintaa tulee tehostaa erityisesti yritystoiminnan ja sitd koskevan poliittisen
paatoksenteon osalta. Lapinakymattomyytta ja eturistiriitoja tukevat rakenteet tulee tunnistaa ja
purkaa. Keskeista on erityisesti yleisojulkisuuden edistaminen.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia lahteita?

Finnwatch ei yhdy strategiassa esitettyyn tilannekatsaukseen siita, etta korruptio olisi Suomessa
vahaista.

Strategia sisaltaa sindnsa hyvia tavoitteita koskien korruptiotietoisuuden lisdamistd, asenteiden
muuttamista, lapinakyvyyden lisadmistd, korruptiotapausten paljastumisen helpottamista ja
korruptioon liittyvan tutkimuksen edistamista. Strategian maaritelma korruptiosta on kuitenkin
ajastaan jalkeenjaanyt ja lilan suppea. Korruptiotietoisuuden lisddminen ja asenteiden muuttaminen
tdman kasitteen rajoissa voi tasta syysta olla jopa vahingollista.

Korruptio maaritelldan strategian luvussa 2 “vaikutusvallan vaarinkaytoksi edun tavoittelemiseksi”.
Etu tdsmennetdan vastaanottajan tai hanen intressipiirinsa aseman, statuksen tai tilanteen
parantamisena. Muualla strategiassa korostuu luonnollisten henkildiden rikosoikeudellisen vastuun
toteutumisen arviointi ja taman mukaiset havainnot korruptiivisesta toiminnasta.

Kokonaisuudessaan korruption kasite typistetdaan strategiassa yksityisen edun tavoittelemiseksi
toiseen vaikuttamalla. Kyseessa on hyvin perinteinen korruption maaritelma, joka korostaa yksilon
vastuuta ja olemassaolevia kriminalisointeja ja lainvalvontaa. Taman maaritelman mukaisesti
Suomessa ja muissa Suomen kaltaisissa vanhoissa teollisuusmaissa esiintyy vain suhteellisen vahan
korruptiota, mika strategian tilannekatsauksessa todetaankin. Sen sijaan korruptiota esiintyisi
moninverroin globaalissa eteldssa eli kehittyvissa maissa. Tama on kuitenkin vaara analyysi
korruptiotilanteesta.
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Yksilon vastuuta korostavan korruption sijaan painoa pitaisi laittaa rakenteellisen korruption
kitkemiseen. Usein kyse on kollusiivisen korruption tilanteista, joissa kaksi tai useampi tahoa toimii
yhteisen etunsa puolesta yhteiskunnan kokonaisedun kustannuksella. Rakenteellisessa korruptiossa
kyse on systeemisesta ja kulttuurisesta ongelmasta, vakiintuneesta ja lapindkymattomasta
toiminnasta, josta on tullut normi ja jota harva kyseenalaistaa. Ndin ymmarrettyna korruption
ongelmat kohdentuvat esimerkiksi veroparatiisitalouteen salaisuuskaytanteineen. Suomi on osa tata
jarjestelmaa, koska lainsaadantéomme mahdollistaa kevyen verotuksen valtioiden ja
rahoitussalaisuusalueiden kautta toteutettavan verovalttelyn ja sen kdtkemisen. Rakenteellinen
korruptio on siten Suomessa vakiintunut osa yritystoimintaa ja siihen kytkoksissa olevaa politiikkaa.
Suomen korkeatasoisesta sananvapaudesta huolimatta kansalaisvalvonta ja demokraattinen vastuu
ei voi rakenteellisen korruption osalta toteutua tehokkaasti Suomessa.

Rakenteellinen korruptio mainitaan strategian 3.3. luvun tutkimuksia esittelevassa osiossa, mutta se
sivuutetaan korruption maaritelmassa, Suomea koskevassa tilannekatsauksessa ja kehitystarpeissa.
Finnwatch yhtyy strategian 3.3. luvussa viitattujen asiantuntijoiden nakemykseen siita, etta "yhteista
[rakenteelliselle korruptiolle] on toiminnan vakiintuneisuus, epdavoimuus ja tarkoitus vaaristaa seka
se, ettd toiminta horjuttaa luottamusta, vaaristaa demokratiaa ja on hyvan hallintotavan vastainen”.
Finnwatch myds yhtyy strategiassa todettuun silta osin, ettei kaikki korruptiivinen toiminta ole
rikosoikeudellisesti rangaistavaa ja ettd Suomessa esiintyvalle korruptiolle on usein ominaista
toimiminen muodollisesti lainmukaisesti mutta silti epaeettisesti.

Finnwatch katsoo, etta strategiassa tulisi keskittya siihen, mitkd rakenteelliset elementit
saantelyssamme ja kdytanndissamme mahdollistavat laillisen korruption. Toisin sanoen
tulevaisuuden kehittamistarpeiden osalta katse tulisi suunnata yksittdisten korruptio- ja
lahjontatapausten kitkemisen lisaksi yhteiskuntamme korruptoiviin rakenteisiin. Nykykaytannoét ja
hiljaisen hyvaksynnan kulttuuri tulee kyseenalaistaa objektiivisten kriteerien perusteella ja
eturistiriidat tulee tunnistaa. Mahdollisuudet perustavanlaatuisen hyvan hallintotavan uudistukseen
verotuksen saralla ja muutoin ovat paremmat kuin koskaan digitalisaation ja tiedonsaannin tasa-
arvoistumisen myota.

Finnwatch ehdottaa siten strategian korruptio-kasitteen uudelleenmaarittamista sekd Suomea
koskevan korruptiotilannekatsauksen seka kehittamistarpeiden muuttamista edella esitetyn
mukaisesti.

2. Korruption vastainen tyo

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestasi toimivat? Miten rakenteita voisi
vahvistaa ja yhteisty6ta viranomaisten valilld parantaa?

Onko teilld ndkemyksia siita, miten muut sidosryhmat (ml. kansalaisjarjestot) ja kansalaiset voisivat
osallistua korruption vastaiseen ty6hon?
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Yleisojulkisuutta lisaamalla

3. Strategian visio

Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 kasittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetarpeita (4.1-4.6).Mitka naista
ovat mielestdnne tarkeimmat ja kiireellisimmat? Perustele vastauksenne!

5. Ehdotetut toimenpiteet

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?a) korruption
torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? b) tietoisuuden
lisdaminen ja asenteiden muuttaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c) lapinakyvyyden
lisdadminen

Yritysverotuksessa korruptoiviin rakenteisiin puuttumisen kannalta keskeistd on esimerkiksi sdataa
julkisesta maakohtaisesta raportoinnista kaikille monikansallisesti toimiville yrityksille. Ndin on
mahdollista ndhda, missa maarin ja milla tavoin yritykset pyrkivat siirtdmaan voittoja pois Suomesta
kevyen verotuksen piiriin veronmaksunsa minimoimiseksi. Nadin lainsdaataja saisi tietoa
verosuunnittelun muodoista jotta siihen voitaisiin puuttua paremmalla saantelylla. Myos kansalaiset
voisivat vaatia paattajia tilille siitd, mikali raportoinnin myo6ta nakyviksi tulleisiin ongelmiin ei
puututa.

Suomen tulee my0s vaikuttaa EU:n arvopaperimarkkinoita koskevan lainsdadadannon ja
hallintarekisterijarjestelman uudistamiseksi siten, ettei arvopaperien omistajia olisi endd mahdollista
piilottaa hallintarekisterdinnin hoitajan nimen taakse vaan omistajat olisivat todennettavissa
vhdesta yleisojulkisesta arvopaperirekisteristda. Suomessa ei tule siirtya kotimaisten sijoittajien
arvopaperikaupan osalta sellaiseen hallintarekisterointiin,jossa rekisteriin

merkitdan arvopaperin todellisen omistajan sijasta vain arvo-suustilin hallintarekisterdinnin hoitaja.
Lapindkyvyytta tulee lisatda myos perustamalla kattava yleiséjulkinen, maksuton ja keskitetty
rekisteri, joka sisdltaa avoimena datana tiedot yhteisdjen ja omistusjarjestelyiden todellisista
omistajista ja edunsaajista. Anonyymi sijoittaminen esimerkiksi vakuutuskuoria kayttden tulee
poistaa. Omistuksen lapindkyvyyden myota sellaisten tietoon tulleiden paattéjien, joilla on kytkoksia
veroparatiiseihin, tulisi pidattya osallistumasta aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa koskevan
lainsadadanndn valmisteluun.
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Vaikuttamistyo eli lobbaus on hyodyllista ja hyvaksyttavaa, mutta siita tulee tehda lapindkyvaa
rekisterdinnilld, kuten esimerkiksi EU-tasolla on tehty. OECD:n lobbausta koskevassa ohjeistuksen
mukaan kansalaisten luottamusta lisatdan varmistamalla, etta kansalaisilla on tieto lobbareista seka
toimeksiantajista ja heiddn tavoitteistaan. Lainvalmistelussa tulee kuulla tasapuolisesti yhteiskunnan
eri intressitahoja ja lakien perusteluissa tehdyt ratkaisut tulee perustaa lapindakyvaan punnintaan eri
tahojen esittamien huolenaiheiden ja ehdotusten valilla. Lakien tulee perustua yhteiseen hyvaan, ei
yhden intressitahon yksityiseen hyvaan muun yhteiskunnan kustannuksella.

Julkisten toimintojen yhtidittamisen osalta Finnwatch ehdottaa, etta strategialuonnoksessa
todettaisiin seka julkisten hankintojen etta yksityistamisen osalta riski siita, etta julkisia palveluja
tuottavat tulevaisuudessa yha enemman rahoitussalaisuusvaltioita hyodyntavat monikansalliset
yhti6t, joilla on mahdollisuus harjoittaa aggressiivista verosuunnittelua ilman paljastumisen riskia ja
paattdjien poliittisen vastuun toteutumista.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?d) Korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?e) Lahjusrikoksiin
liittyvan lainsaadannon kehittaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
f) Korruptiotutkimuksen edistaminen

Suomessa tulee rahoittaa kriminogeenista (englanniksi criminogenic) eli rikollisuutta edistavia
tekijoita ja rakenteita koskevaa tutkimusta. Myos korruptiota ja yhteiskuntavastuuta tutkivien
kansalaisjarjestojen rahoitus tulee turvata.

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestanne toimenpiteita?
Ks. edelliset kohdat

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain vastuutahoja unohdettu?

6. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Onko teillda kommentteja/lisattavaa korruption vastaiseen ty6hon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevaan osioon (liite 1)?

Onko teilld tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntdpintoja korruption ehkdisemiseen?
Millaisia?
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Finnwatch on yritysvastuujarjesto, joka tutkii suomalaisen yritystoiminnan vastuullisuutta ja niiden
vaikutuksia kehittyviin maihin. Finnwatchin kestavan talouden tutkimusohjelmassa keskiossa ovat
yritysverotukseen ja veronmaksun vastuullisuuteen liittyvat kysymykset, jotka voivat liittyd myos

korruptioon.

7. Muut huomiot

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia
kommentteja?

Ristimaki Sanna
Finnwatch ry

Telkki Henri
Finnwatch ry
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