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1. Kokouksen avaus ja asialista

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:05. Asialista hyvaksyttiin.

2. Edellisen kokouksen poytakirjan hyviaksyminen

Edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin. Poytdkirjaan oli tehty yksi muokkaus.

3. Keskustelu korruption vastaisesta strategiasta ja strategialuonnoksen hyvaksyminen

Puheenjohtaja totesi, ettd tuorein versio strategia-asiakirjasta on paivatty 6.6.2016. Verkoston jasenille
on myos lahetetty versio, josta ndkee 23.5. ja 6.6.2016 valilla tehdyt muokkaukset. Strategian paatekstiin
on tehty kaksi isompaa muutosta: (i) tekstiin on lisatty prosessikuvaus ja (ii) toimintaympaériston kartoitus
on siirretty liitteisiin. Toimenpidesuunnitelmaan oli tullut melko runsaasti muutosehdotuksia, jotka
kaytiin  kokouksessa yksityiskohtaisesti ldpi. Sihteeri ja puheenjohtaja muokkaavat vield
toimenpidesuunnitelmaa kokouksessa esitettyjen kommenttien mukaisesti.

Toimintasuunnitelmaan tehdyt muutokset:

kohta 1.1.1. (toiminto) — taulukkoon on lisdtty toteamus siitd, ettd korruption vastaisen toiminnon
perustaminen aiheuttaa lisakustannuksia. VM:n edustaja kysyi mita lisarahoituksella tarkoitetaan: mista
raha tulee? Puheenjohtaja totesi, ettd VM:n kanssa on neuvoteltava asiasta budjettineuvottelujen
yhteydessd. VM/controller —toiminnon edustaja ehdotti, ettd lisdresursointia koskevat vaatimukset
kirjattaisiin toimintasuunnitelmaan seuraavasti: "Toimenpide edellyttda lisdrahoitusta. Taloudelliset
vaikutukset selvitettava.”

kohta 1.1.1. (yhteyshenkil6t) — puheenjohtaja totesi, ettd kaksi toimenpidettd on yhdistetty ja ettd
tekstid on lyhennetty.

kohta 2.1.1. (verkkosivu) — todettiin, ettd toimenpiteen toteuttaminen aiheuttaa lisdkustannuksia.
kohta 2.2.1. (sisdiset ohjeet) — todettiin, ettd toimenpidettd on haluttu selkiinnyttaa.

kohta 2.3.1. (lobbareille suunnattu ohjeistus) — paatettiin, ettd padvastuutahona voi olla OM ja ettd
toimenpide toteutetaan yhteistytssa lobbareiden / edunvalvontatahojen kanssa.

kohta 3.1.1. (vaali- ja puoluerahoituksen muuttaminen) — todettiin, ettd toimenpiteen poistamisen
taustalla on OM:n asettama tyoryhma, joka hiljattain on selvittanyt asian. Asia koetaan kuitenkin
tarkeédksi, minka vuoksi toimenpide on siirretty kohtaan 6.1.2 (tutkimus) ja muotoilua muutettu. KKV:n
edustaja piti edellistd toimenpide-ehdotusta parempana ja konkreettisempana. Puheenjohtaja totesi,
ettda KKV:1la on mahdollisuus tuoda asian esille lausuntokierroksen yhteydessa.

ent. kohta 3.1.2 (lobbausrekisterin perustaminen) — toimenpide poistettiin sen takia, ettd Suomen linjana
kansainvalisesti on, ettei lobbausrekisteria valttamatta tarvita ja ettd avoimuutta voidaan edistaa
muillakin tavoin. Tastd huolimatta avoimen hallinnon ohjelman (VM) yhtena toimenpiteena on rekisterin
tarpeellisuuden selvittaminen. EOA:n edustaja totesi, ettd jos asia selvitetddan VM:ssa, siita tulisi olla
maininta myods korruption vastaisessa strategiassa. KKV yhtyi tdhan mielipiteeseen. Tl:kin piti asiaa
tarkedna ja avoimuutta edistavana. KKV:n edustaja kysyi syitda Suomen kantaan asian suhteen. TEM:n

Sivu2/5



edustaja totesi, ettei TEM hanen tietddkseen ole ottanut asiaan kantaa. Han tarkistaa asian. KKK:n
edustaja totesi, ettd on olemassa erilaisia lobbausrekistereitd: ennen perustamista pitdada miettia mita
ollaan perustamassa. Verohallinnon edustaja totesi, ettd toimintasuunnitelmaan ainakin tulisi lisata
heikompi kirjaus (”selvitetdan”), jos voimakkaampi ”perustetaan” ei ole mahdollinen. Jos ”selvitetdaan” —
merkintd on lilan voimakas voidaan toimenpide siirtaa tutkimusotsikon alle. Tl taas kannatti vahvaa
kirjausta (”perustetaan”). VM/controller —toiminnon edustaja totesi, etta rekisterin perustaminen vaatisi
lisdresursseja, joita ei ole tassa selvitetty ja siksi olisi parempi kayttdaa heikompaa kirjausta (”selvitetaan”).
EK:n edustaja piti hyvdnad, ettd asiaa ensin selvitetddn ja ettd pohditaan mihin toimenpiteelld halutaan
vastata.

Kaytiin keskustelua lobbaus-termista: halutaanko kayttdaa kyseista termia vai olisiko parempi, jos
puhuttaisiin esim. vaikuttamistyosta? Tl:n ja KKV:n mielestd lobbaus-kdsite on selked. Verohallinnon
edustaja yhtyi téhan mielipiteeseen mutta totesi, ettd vaikuttamistyostakin voisi puhua. EOA:n edustaja
korosti, ettd EU-tasolla keskitytddn ammattimaiseen vaikuttamiseen ja ammattimaisten toimijoiden
rekisterdintiin. Puheenjohtaja ehdotti seuraavanlaista kirjausta: ”selvitetddn keinoja edistaa
paatoksentekoon vaikuttamisen avoimuutta ja mm. tarvetta ammattimaisten vaikuttamistyota tekevien
toimijoiden rekisterdintiin (lobbausrekisteri)”. OM:n edustaja totesi, ettd avoimuutta edistamalla myos
lisatddan kansalaisten luottamusta paatoksentekoa ja —tekijoita kohtaan. Puheenjohtaja totesi, etta
verkoston jdsenet selvasti haluavat, ettda lobbausrekisteriin liittyvdd toimenpide pidetaan
toimintasuunnitelmassa. Toimenpide kirjataan edelld mainitun mukaisesti.

ent. kohta 3.2.1. (virkanimitysprosessien valitusoikeus) — todettiin, ettd toimenpide poistetaan, silld asia
on valmisteilla VM:ssa. VM:n edustaja kertoi, ettd ministerid on 6.6.2016 asettanut tyoryhman, jonka
maadraaika on 30.9.2016.

kohta 3.1.1. (karenssisopimukset) — todettiin, ettd HE virkamieslain muuttamisesta on annettu ja etta
kyseinen HE keskittyy valtion virkamiehiin eikd (maa-) kuntien viranhaltijoihin. Kuntakentan puolella ei
ole edetty kovin pitkalle asian suhteen ja sen takia mahdollisuuksia olisi syyta selvittda. VM:n edustaja
kertoi, ettda asia on selvitettdvana VM:n kunta- ja aluehallinto-osastolla. Hanen mielestdaan uusi
kaksiosainen kirjaus on hyva. VM/controller —toiminnon edustaja kysyi toimenpiteen taloudellisista
vaikutuksista. Toimenpide-taulukossa pitdd todeta, ettd toimenpide vaatii lisdresursseja ja ettd sen
vaikutuksia tulee arvioida. Toimenpide tulisi muotoilla HE:n mukaisesti.

ent. kohta 3.2.1. c) (rikosrekisterilaki) — puheenjohtaja totesi, ettei rikosrekisterilakiin OM:n
lainvalmisteluosaston mielesta tule sisallyttda hankintalain 80§:ssa listattuja rikoksia ja ehdotti, etta asia
lisataan leipatekstiin, jolloin asia jaa muistiin. KKV:n ja POHA:n edustajien mielesta olisi hyva, jos asia
huomioidaan edes leipatekstissa.

kohta 3.2.1. d) (hankinta-asiakirjojen julkisuus) — paatettiin, ettd asia selvitetddn ja ettd indikaattoria
muokataan vastaavasti.

ent. kohta 3.4.1. (lapindkyvyys lainvalmistelussa) — todettiin, ettd asiaa on selvitetty ja
lainvalmisteluprosessin lapinakyvyytta lisatty, minkda vuoksi toimenpide poistetaan ja asia mainitaan
leipatekstissa.
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kohta 4.1.1. (vaali- ja puoluerahoitus) — puheenjohtaja kertoi OM:n demokratiayksikon (DKY)
palautteesta. DKY pitda asiaa arkana korostaen, etta siita ensin tulee kdyda poliittista keskustelua. Tasta
syysta toimenpidetta voisi lieventada. Ehdotus sai kannatusta.

kohta 4.3.1. (ilmoittaminen ja ilmoittajien suojelu) — puheenjohtaja totesi, ettd ehdotukset ovat linjassa
ilmoittajien suojelua selvittaneen tydoryhman ehdotusten kanssa.

kohta 4.3.2. (verotietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttaminen) — péaatettiin, etta
taulukkoon lisatdan VM vastuutahoksi. Toimenpiteen sananmuotoa on muutettu niin, ettd havaintojen
sijasta puhutaan rikosepailyista. Verohallinnon edustajan mukaan toimenpide on turha, jos sananmuotoa
muutetaan ehdotuksen mukaan, silla monessa tilanteessa voidaan vain pitda todennakoisend, ettd on
kyse rikoksesta, mutta varmuutta ei ole. Verohallinnon tehtdva ei ole ryhtyd selvittamaan asiaa sen
enemmalti, vaan asia tulisi siirtad poliisin arvioitavaksi. Uusi muotoiluehdotus nostaisi ilmoituskynnysta
niin korkeaksi, ettd ilmoituksia ei tehtdisi. Paatettiin, ettd palataan alkuperdiseen sananmuotoon. Tl:n
edustaja totesi, ettd verovapaisiin tuloihinkin saattaa liittya korruptiota, minka vuoksi tietojen tulisi olla
julkisia. Verkosto totesi, ettd asia voidaan mainita leipatekstissa. Tl:n edustaja lahettaa tekstiehdotuksen.

kohta 5.1.1. b) (yhteisosakon rahamaard) — todettiin, ettd asiaan liittyvd HE on eduskunnassa
kasiteltdvana ja ettd toimenpiteen sananmuotoa on muutettu HE:n mukaisesti. EK:n edustaja totesi,
etteivat yhteisdsakot yleensa tunnu liittyvan korruptiiviseen toimintaan ja POHA:n edustaja mainitsi, etta
yhteis6sakon kayttd on vadhadistd. Paatettiin, ettd taman voisi mainita leipatekstissa. TEM:n edustaja
totesi, ettd vield haluaa tarkistaa toimenpiteen sananmuotoa (summat ml.) ministerion sisalla ja ettd han
ilmoittaa onko sananmuoto TEM:n mielestd ok. Kirjausta voidaan my6s muuttaa niin, ettd jatetdan
summat mainitsematta (”...rahaméaaraa korotetaan”).

kohta 5.1.1. c) (RL 30. luku) — puheenjohtaja kertoi, ettd OM:n lainvalmisteluosasto vastustaa
toimenpidettda koska se vaatisi lahjusrikossdadantelyn laajamittaista ja kokonaisvaltaista tarkastelua.
Sellaiseen ei tdlla hetkelld ole resursseja, minkd vuoksi toimenpide ehdotetaan poistettavaksi.
Ehdotettiin, ettd asia siirretdan leipatekstiin. KKV:n edustaja kysyi miksi toimenpide poistetaan vain
resurssipulan vuoksi ja antoi kdytannon esimerkkeja siitd, miten virkamiesten ja julkisen sektorin
toimijoiden korruptiiviseen toimintaan suhtaudutaan eri lailla. Verkosto kavi lyhyen keskustelun siita
tulisiko julkisomisteisten yhtididen tyontekijoitd kohdella ”virkamiesmaisemmin”. Tl:n edustaja yhtyi
KKV:n edustajan mielipiteeseen. Puheenjohtaja kysyi onko jarkeva sisallyttda asian strategiaan, jos
toimenpidetta ei joka tapauksessa lahiaikoina toteuteta? Verohallinnon edustaja oli sitd mieltd, etta
ehdottomasti voi ja pitdd, ndin on toimittu myods harmaan talouden strategian valmistelussa. KKV:n
edustaja puolsi ndkemysta: asia on kriittinen eika sitd voida jattda pois vain resurssipulan vuoksi ilman
kunnon perusteita. Han totesi, ettd jos asia havidaa kokonaan toimenpide-ehdotuksista, se ei valttamatta
paady uudelleen harkittavaksi, kun nyt kirjoitettavan toimenpideohjelman aika tayttyy. Jos uhkana on,
ettei asiaan ehditad tarttua 2020 mennessa, tekematta jaanyt toimenpide nakyy loppuarvioinnissa, kun
merkintd sdilytetddn toimenpide-ehdotuksissa. Han totesi myos, ettd KKV:lld on erityisen huolestunut
julkisen rahan kaytosta esim. siitd, etta julkisomisteisten yhtididen tyontekijat tulevaisuudessa vastaavat
julkisista hankinnoista. OM:n edustaja totesi, ettd virkavastuun putoamista ja asiakirjajulkisuuteen
liittyvia kysymyksia tulee pitda mielessa. KKK:n edustaja totesi, ettd eroja toimijoiden valilla kuitenkin on.
EK:n edustajakin totesi, ettd naita tulee pitaa erilladan. Puheenjohtaja kiteytti keskustelun toteamalla, etta
toimenpide sailytetdaan toimintasuunnitelmassa.
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kohta 5.1.1. d) (menettdmisseuraamukset) — toimenpide ehdotetaan poistettavaksi, silla
menettamisseuraamuslainsadadantdad on vastikdan tarkistettu ja ongelmana tuntuu olevan enemmankin
nayttokysymykset eikd lainsdadantoon liittyvat asiat). Paatettiin, ettd asia mainitaan leipatekstissa.

kohta 5.1.1. e) (kynnysrahat) — todettiin, ettd tassdakdan asiassa ei nahda lainsdadannollisia ongelmia
vaan enemmankin toteen nayttadmiseen liittyvid. Teksti siirretdan leipatekstiin. POHA:n edustaja kertoi,
ettd asiaan liittyvasta ohjeistuksesta on ollut puhetta.

kohta 6.1.2. (tutkimus) — todettiin, ettd viimeiseen toimenpiteeseen tulee lisatd VTV vastuutahoksi.

OM viimeistelee tekstid ja lahettda verkostolle tiedoksi. Verkosto ldhettda lausunnoille, kommenttien
maaraaika on 30.8.2016.

4. Ajankohtaiset asiat valtiovarainministerion korruption vastaisessa tyossa:

Hallitusneuvos Kirsi Aijila kertoi ”Arvot arjessa” —julkaisusta ja ajankohtaista asioista VM:n henkildsté- ja
hallintopolitiikkaosaston tydssd (oheisena). Neuvotteleva virkamies Timo Moilanen kertoi
"Virkamiesetiikan tila 2016” -kyselyn tuloksista (ei viela julkinen).

5. Muut asiat

Tl ehdotti, ettd kansalaisyhteiskunta (TI) olisi edustettuna verkoston tydjaostossa. Ehdotus sai
kannatusta.

OM (Oilinki) kertoi tulevasta OECD:n 4. arviointikierroksesta, joka alkaa 10.6.2016. Suomea arvioidaan
ensimmaisten joukossa, 4. kierrokseen liittyva kysymyspatteristo on jo tiedossa. 3. arviointikierrokseen
liittyvat kysymykset l[ahetetdan pian. Arviointikierros keskittyy  syyttdjapuoleen ja
esitutkintaviranomaisiin. OM on ldhettdnyt kysymykset eteenpdin eri viranomaisille. Maavierailu
jarjestetdan nailld nakymin 10-15.10.2016 (vahvistetaan). Arviointiraportti julkaistaan maaliskuussa
2017.

6. Seuraava kokous ja kokouksen paattidminen

Seuraava kokous pidetdaan 13.9.2016 klo 13-15:00 Verohallinnon tiloissa.
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