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Lausuntopyynténne OM 5/69/2015

Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi

Oikeusministerién korruption vastainen yhteistyéverkosto on pyytdnyt Suomen Kuntaliitolta
lausuntoa luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi. Lausunnot on pyydetty antamaan
vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéén. Sivustolla on julkaistu asi-
aan liittyvia kysymyksid, jotka ovat alla.

Miten suomalainen korruptio mielestdnne ilmenee ja milla alueilla / sektoreilla kor-
ruption vastaista tyota mielestasi tulisi tehostaa?

Kuten strategiassa on todettu, Suomessa esiintyy lahinnd rakenteellista ja vaikeammin havait-
tavaa korruptiota. Korruption keskeisia riskialueita ovat rakennusala, julkiset hankinnat ja tar-
jouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu, poliittinen paatéksenteko ja rahoitus. Suuri osa naista
toimialoista koskee myds kuntasektoria.

Strategiassa korruptio on maéritelty olevan vaikutusvallan vaarinkdyttéa edun tavoittele-
miseksi. Vaarinkdyttd voi olla lain tai sdantéjen vastaista toimintaa tai muuten epdeettista toi-
mintaa.

Rakenteellinen korruptio ilmenee laillisissa rakenteissa ja hyédyntdé niissd olevia mahdolli-
suuksia. Sita ei kyeta selittdmaan yksinomaan yksildiden teoilla. Rakenteellinen korruptio hei-
kentda hyvaa hallintotoimintaa ja horjuttaa yleista luottamusta instituutioihin ja organisaatioi-
hin.

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestasi toimivat? Miten
rakenteita voisi vahvistaa ja yhteistyota viranomaisten vililla parantaa?

Kuntien valvontajarjestelméa voidaan jakaa ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan. Ulkoista valvon-
taa toteuttavat tilintarkastus seka kunnan asukkaat. Kunnan pdatdksenteon avoimuus ja paa-
téksista tiedottaminen mahdollistavat erityisesti kunnan asukkaiden mahdollisuuden hakea
paatoksiin muutosta. Julkisuuslaki mahdollistaa sen, ettd kuntalaisilla on mahdollisuus saada
tietoja viranomaisten kasiteltavista asioista ja siten lisata yksildiden ja yhteiséjen vaikutus-
mahdollisuuksia yleisten asioiden hoidossa.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan kunnassa sisdista tarkkailua, seurantaa ja sisdista tarkas-
tusta. Sisdisesta tarkkailusta eli asioiden asianmukaisesta hoidosta vastaavat lahinna esimies-
asemassa olevat. Seuranta on nimenomaan luottamushenkiléille kuuluvaa, jonka tarkoituk-
sena on seurata viranhaltijoille delegoitua toimivaltaa seka tehtyja paatoksia.

Sisdinen tarkastus voidaan jarjestaa kunnan omana toimintana tai hankkia ulkopuoleita. Siséi-
sen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd organisaation toiminta on tavoitteiden,
pdamaarien ja toimintaperiaatteiden sekd sdaddsten ja madrdaysten mukaista. Suurimmissa
kunnissa ja kuntayhtymissé sisainen tarkastus on usein ammattimainen sisdisen tarkastuksen
toiminto. Sisdisen valvonnan toimivuuden merkitys korostuu jatkuvasti kunnan toiminnan mo-
nimuotoistuessa ja monimutkaistuessa yha enenevassa maarin.

Onko teillda ndkemyksia siitd, miten muut sidosryhmit (ml. kansalaisjarjestot) ja
kansalaiset voisivat osallistua korruption vastaiseen tyohon?

Kuntien paatdksista tiedottaminen, asiakirjajulkisuuden tehokas toteuttaminen seka kuntalais-
ten osallistumismahdollisuuksien lisddminen kunnallisessa paatdksenteossa lisaavat kaikki
kuntalaisten mahdollisuuksia puuttua mahdollisiin epdkohtiin seka julkisen hailinnon luotetta-
vuutta.
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Esteellisyys- ja vaalikelpoisuussadntelylld on pyritty turvaamaan kunnallisen paatoksenteon
puolueettomuutta ja lapindkyvyyttd. Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henki-
16n on taytettdva, jotta hanet voidaan valita kunnalliseen luottamustoimeen. Esteellisyydella
tarkoitetaan henkilén puolueettomuuden vaarantumista yksittaisessd asiassa.

Kunnanhallituksen ja maankdyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavid hoitavan toimieli-
men jadsenten, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, kunnanjoh-
tajan, pormestarin ja apulaispormestarin sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijan on
uuden kuntalain mukaisesti 1.6.2017 lahtien tehtdva sidonnaisuusiimoitus johtotehtavistaan
seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa,
merkittdvasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Sidonnaisuusilmoituksista kootaan sidonnaisuusre-
kisteri, joka tulee olla saatavilla kunnan nettisivuilla. Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sdan-
telyn tarkoituksena on paatoksenteon avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen sekd asuk-
kaiden luottamuksen lisddminen suhteessa julkiseen hallintoon.

Tarkedssa roolissa paatdksenteon ldpindkyvyyden lisddmisessa on mygs viranomaisten paa-
tosten perusteleminen lain edellyttdméassa laajuudessa. Paatdksen perusteluilla on tarkea
merkitys asianosaiselle ja kuntalaisille, jotta nama voivat arvioida viranomaisen ratkaisun oi-
keellisuutta seka harkita tarvetta muutoksenhakukeinojen kayttamiseen.

Strategialuonnoksen luku 4 kdsittelee keskeisimpid kehitys- ja toimenpidetarpeita
(4.1-4.6). Mitka néistd ovat mielestinne tarkeimmat ja kiireellisimmat?

Kuntaliitto pitdd mainituista toimenpiteisté tarkeand erityisesti korruptiotietoisuuden lisaa-
mista paatoksentekijoiden keskuudessa. Tietoisuutta korruption erilaisista ilmenemismuo-
doista on lisattava koulutuksin, viestinndn keinoin, ja edistettava korruptiovastaisen kulttuurin
luomista organisaatiossa ja yhteiskunnassa. Julkisen paatdksenteon avoimuus on pyrittdva
sdilyttdmaan myos jatkossa kuntien toiminnan yhtidittdmisestad huolimatta.

Onko teilla kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c)
lapindkyvyyden lisddminen

Luonnoksessa on ehdotettu, ettd hankintalakia muutetaan niin, ettd hankintalain mukaisista
suorahankinnoista tulee ilmoittaa julkisesti jalki-ilmoituksella. Kuntaliiton kasityksen mukaan
suorahankintoja koskevasta jalki-ilmoittamisvelvoitteesta on toimijoiden keskuudessa ollut
hienoista epéaselvyytta. Siksi on hyva, jos jalki-ilmoittamista myds suorahankintojen osalta
korostetaan uudessa hankintalaissa. Tama selkeyttda voimassa olevaa oikeustilaa.

Luonnoksessa ehdotetaan selvitettavdksi mahdollisuuksia muuttaa hankintalakia niin, etta
muidenkin kuin viranomaishankintayksikdiden hankintaan liittyvat asiakirjat tulevat julkisiksi
julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaisesti, ammatti- ja liikesalaisuuksia lukuun ottamatta. Yksityisten
toimijoiden asiakirjojen julkisuutta tulisi tarkastella kokonaisuutena, eika pelkdstaan julkisiin
hankintoihin liittyen. Lapindkyvyys on perusteltua silloin kun toiminta perustuu julkisten varo-
jen kayttoon. Lausuntokierroksella olevassa sote- ja maakunta-uudistusta koskevassa koko-
naisuudessa ehdotetaan julkisuuslain soveltamista laajan valinnanvapauden piirissa oleva pal-
veluja tuottavaan sosiaali- ja terveydenhuolion yksikén ylldpitajaan.

Strategialuonnoksessa ehdotetaan, etta selvitetdan mahdollisuuksia edellyttda sidonnaisuusil-
moituksia hankintojen valmisteluun osallistuvilta henkildiltd. Kuntaliitto pitda nykyista kunta-
lain mukaista linjausta sidonnaisuusilmoituksista riittédvand, eikd hankintoihin liittyen tarvita
erityissdantelyd. Ehdotus ei ole samassa linjassa nykyisen sidonnaisuusilmoituksia koskevan
lainsdadanndn kanssa. Esimerkiksi kunnallishallinnossa sidonnaisuusilmoituksen tekemisvel-
voite koskee ainoastaan kunnan johtavia viranhaltijoita ja esittelijoitd. Toisaalta "hankintojen
valmisteluun osallistuvia henkildita” ei ole riittdvan tarkasti maaritelty, minka vuoksi asiaan on
vaikea ottaa tarkemmin kantaa. Velvoitteen ulottaminen ehdotetulla tavalla on ongelmallista
velvoitteen kohteen mahdollisesti erittdin laajan piirin takia ja asiassa tulee huomioitavaksi
yksityisyyden suojaan liittyvat seikat.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? d)
Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd vaalirahoituslakiin lisdtdan saannos siita, ettd kaikissa vaa-
leissa ehdokkaana oleville henkildille tulee avata erillinen pankkitili erillisena vaalitilind. Ehdok-
kaalle vaaleissa kaytettdvaksi osoitetut lahjoitukset tulee maksaa kyseiselle tilille. Kuntaliitto



pitda ehdotusta kannattavana, mikali se selkiyttdisi nykyistd kaytantda liittyen vaalirahoituk-
sen saamiseen. Ehdotukseen on kuitenkin vaikea ottaa enemman kantaa vield tdssa vai-
heessa, kun ehdotuksen kdytannon toteutuksesta ei ole tarkempaa tietoa.

Kuntaliitto kannattaa selvityksen tekemistd korruptioepdilystd ilmoittamisesta seka edellytyk-
sistd mahdolliselle sahkdiselle kanavalle, jonka kautta korruptiivisen toiminnan epailyista voi-
taisiin ilmoittaa. Kunnilla tulee kuitenkin olla toimivalta ja ensisijainen velvollisuus itse kdsi-
telld toimintaansa kohdistuvia korruptioepailyja. Epaéilyt tulee selvittda esisijaisesti paikalli-
sesti. Ottaen huomioon erikoisten kuntien resurssit, kyseinen yleinen kanava voi toisaalta olla
perusteltu. Mikaéli selvityksen jédlkeen toteutettaisiin ilmoituskanava, sen avulla ilmeisesti koh-
dennettaisiin epdilyn selvittdmistd myds edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle kuten kuntiin,
jolloin ilmoituksen kasittely olisi kunnan hallintotoimintaa, jota sdaadellddn mm. kunta-, hal-
linto-, julkisuus- ja henkiltietolainsdadanndssa. Selvityksessa tulisi kadsitelld myds tata suh-
detta.

Luonnoksen kohdassa 4.3.2. ehdotetaan selvitettdvdksi virkavastuun laajentamista kuntien ja
valtion yhtididen toimintaan. Virkavastuun ulottamisen yhtidihin olevan kasitteellisesti ja ri-
koslain systematiikassa ongelmallinen. Virkavastuu liittyy julkisen vallan kdyttdmiseen, joka
on ldhtékohtaisesti perustuslain 124 §:n mukaisesti viranomaistoimintaa.
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