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POLIISIHALLITUS

17.10.2016 POL-2016-13323

Oikeusministerio
oikeusministerio@om.fi

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi

Poliisi on padvastuussa siséisestd turvallisuudesta, ja poliisin ndkdkulmasta
korruption ennalta ehkdiseminen ja torjunta on hyvin tirkeda sekd yhteis-
kunnassa yleisesti ettd poliisin omassa toiminnassa. On kannatettavaa, ettd
viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyotd, ja timi on myds poliisin tarkoituk-
senmukaiseksi kokema toimintatapa. Monialaisilla toimintaohjelmilla on
saavutettavissa laajempaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuin erilldén
toimimalla.

Poliisihallituksessa on tehty pditos, ettd virasto ei ota kdyttoon lausuntopal-
velu.fi -palvelua, ja siksi toimitamme lausuntomme kirjallisena.

Miten suomalainen korruptio mielestinne ilmenee ja milli alueilla /
sektoreilla korruption vastaista tyota mielestiisi tulisi tehostaa?

Suomalainen korruptio ilmenee erityisesti yhteiskunnan valtarakenteissa, ja
se ei useinkaan ole rangaistavaksi sdddettyd vaan muuta korruptiivista toi-
mintaa, kuten esimerkiksi padtoksentekoon osallistumista tosiasiallisesti es-
teellisend tai suosimista hankinta- tai nimitysprosesseissa. Taman liséksi
meilld on seka lahjusrikollisuutta ettd muuta korruptiivisista motiiveista teh-
tyé rikollisuutta.

Korruption vastaista tyotd tulisi ensisijaisesti tehostaa lisddmalld sekd suu-
ren yleison ettd kaikkien yhteiskunnallisten toimijoiden tietoisuutta sen eri
muodoista, milld pystyttdisiin sekd ennalta ehkdiseméén rikoksia ja véarin-
kaytoksid ettd syventdmain organisaatioiden sisdisten valvojien osaamista.
Myos padtoksenteon ldpindkyvyyttd voisi yhd parantaa. Lisddmalla tietoi-
suutta saataisiin todennékoisesti nostettua sellaisia tekotapoja tai toimin-
tayhteyksid tarkastelun kohteeksi ja ehkd myos rikosprosessiin, miké liséisi
ymmaérrystd ilmion muodoista ja edesauttaisi kehittdméédn tehokkaampia
ehkdisyn ja puuttumisen keinoja.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa
tai olennaisia lihteita?

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus Poliisin tietoon tullut korruptiorikolli-
suus Suomessa 2011-2014.
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Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestisi
toimivat? Miten rakenteita voisi vahvistaa ja yhteistyota viranomaisten
vililla parantaa?

Korruption vastainen yhteistydverkosto on hyvé yhteistydmuoto sektorirajat
ylittdvien teemojen - kuten tietoisuuden lisddmisen - késittelyyn. Se helpot-
taa myOs kahden- tai monenvilisten kehittdmistoimien kdynnistamista ja
epavirallisia yhteydenottoja hallinnonalalta toiselle tai sektoreiden yli.

Nykyiselldén oikeusministerid, sisdministerio, poliisi ja verohallinto kanta-
vat pddvastuun korruption torjunnan nikyvastd tyosti, ja toimijoiden yhteis-
tyo on hyvéa. Joiltain osin viranomaisten tiedonluovutussddnnokset eivét
ole riittdvid ja se tulisi korjata lainsdddantdtoimin.

Tilanne paranisi ja yhteisty0 tiivistyisi, jos Suomessa pystyttdisiin vahvis-
tamaan korruption vastainen strategia eli tyon painopisteet tietyille ajanjak-
soille. Strategialuonnos on téltd osin vield liian laaja: olisi tirkedd tunnistaa
valmistelun seuraavassa vaiheessa ns. kidrkihankkeet. Strategian hyvéksy-
miseen tulisi kuitenkin liittyd se, ettd oikeusministerid tai joku muu taho
pystyisi tosiasiallisesti koordinoimaan strategian tdytdntdonpanoa (tiedotus-
kampanjoita, koulutusmateriaalien kehittdmisti jne.).

Onko teilld nikemyksii siitd, miten muut sidosryhmiit (ml. kansalais-
jirjestot) ja kansalaiset voisivat osallistua korruption vastaiseen tyo-
hon?

Etu- ja kansalaisjérjestot seké yksityisen sektorin toimijat ovat térkeitd kor-
ruption vastaisen tyon toteuttajia, ja niiden aloitteet osaltaan auttavat tietoi-
suuden lisdémisessd ja torjuntakeinojen kehittdmisessa.

Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)
Visio on hyvi ja sopivan kunnianhimoinen.

Strategialuonnoksen luku 4 Kisittelee keskeisimpif kehitys- ja toimen-
pidetarpeita (4.1-4.6). Mitké naista ovat mielestinne tirkeimmiit ja
kiireellisimmiit? Perustele vastauksenne!

Strategialuonnos on laaja ja kidytdnnon toimien kidynnistdminen vaatii toi-
menpidetarpeiden méérin rajaamista. Parempi olisikin tissd yhteydessé pu-
hua toimenpidealueista. Tdssd ensimmaéisessd vaiheessa olisi hyva valita
kaksi tai kolme toimenpidealuetta, ei enempéé: strategian hyvaksyminen on
nédhtdva jatkuvana prosessina, ja ndin voidaan mydhemmin tarkastella uu-
delleen nyt karsittujen toimenpidealueiden tarkeys ja kiireellisyys.

Erityisesti ensimmaéisté strategiaa hyvéksyttdessd kyse on siitd, mitka toi-
menpidealueet asetetaan kiireellisyysjérjestyksessé toisten edelle. Poliisin
nikokulmasta etusijalla on ennaltaehkdisy ja siihen eniten vaikuttavat toi-
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menpidealueet ovat korruptiotietoisuuden lisddminen, ldpindkyvyyden li-
sadminen sekd korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen (2, 3 ja 4).
Naéihin osa-alueisiin panostamalla padstdisiin samalla osittain toteuttamaan
viranomaisrakenteiden ja yhteistyon tehostamista (1), ja saataisiin tietoa
Suomessa esiintyvistd korruptiosta esiin (6).

Korruptiotietoisuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen kautta yhteiskunnan li-
sdisi merkittdvésti valvonnan mahdollisuuksia, kun monet uudetkin toimijat
voisivat tarkastella 1ahiympéristossddn tapahtuvaa toimintaa korruptiivisen
toiminnan estdmisen ja paljastamisen ndkokulmasta. Kattavalla valvonnalla
lisatddn kiinnijddmisriskid, ja néin silld on ennaltaehkédisevé vaikutus.

Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen puolestaan liittyy hyvin
ldheisesti tietoisuuden ja ldpindkyvyyden lisddmiseen, ja poliisin nakokul-
masta paljastumisen helpottaminen olisi olennaista myos tehokkaampien
ehkdisykeinojen kehittdmiselle. Paljastumista helpottamalla lisdantyisi to-
dennikoisesti myOs rangaistavaksi sdddetyn toiminnan paljastuminen, mika
olisi tarkedd rikosvastuun toteutumiselle. Lahjus- ja korruptiorikoksia kos-
kevat rangaistussadnnokset ovat osin tulkinnanvaraisia, ja tuore tulkintakdy-
tantokin edesauttaisi organisaatioita sisdisten ohjeiden laadinnassa ja polii-
sia rikostutkintojen suuntaamisessa.

Poliisin rooli ei korruption torjunnassa ole ensisijaisesti valvova, vaan en-
naltaehkdisyyn osallistuva ja rangaistavaksi sdddettyyn kédytokseen puuttu-
va. Organisaatioiden sisdisen ja ulkoisen valvonnan osaamistason nostami-
nen olisi olennaista, silld poliisin mahdollisuudet aktiivisesti itse paljastaa
rikosasioita tulevat resurssien vihenemisen vuoksi heikkeneméin. Korrup-
tion torjunnasta syvemmin perilld olevat valvojat ja paremmat valvontame-
kanismit edesauttaisivat kaikenlaisen, myos rangaistavaksi sdddetyn korrup-
titvisen toiminnan paljastamisessa organisaatioiden sisdlld, ja siten myo0s
poliisi saisi tehokkaammin vihjetietoa tai tutkintapyyntdja.

Poliisi osallistuu korruptioilmion tutkimiseen my0s tuottamalla poliisin tie-
toon tulleen korruptiorikollisuuden analyysejd Poliisiammattikorkeakoulun
tutkimuksina.

Onko teilla kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toi-
menpiteisiin?
a) Korruption torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Olisi perusteltua vahvistaa oikeusministerion korruptionvastaista toimintoa
niin, ettd se pystyisi koordinoimaan korruption vastaisen strategian tdytin-
toonpanoa. Poliisi ei nde tarvetta erilliselle raportoinnille korruption torjun-
nan tilanteesta vaan toiminnossa voitaisiin keskittyd valittujen toimenpitei-
den toteutumiseen ja niiden edistymisesti tiedottamiseen. Ennen strategia-
kauden loppua tulisi toki tarkastella koko strategian tdytdntoonpanoa.

Poliisin ndkokulmasta korruption torjuntaa ei kuitenkaan voi keskittéé yh-
teen toimintoon tai yksikk6on Suomessa, vaan torjuntatyotd tiytyy tehda
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jokaisen viranomaisen ja toimijan omalla alueellaan ja mahdollistettava si-
sdisesti tarvittava erikoistuminen néihin kysymyksiin. Tdma koskee myds
poliisia: poliisilla ei ole tarvetta eikd mahdollisuutta perustaa erillisyksikkoa
korruptiorikosten paljastamiseen, vaan poliisissa on aktiivisesti 1dhdetty
edistdmién sisdistd tietoisuuden tason nostamista ja erikoistumista verkos-
tomaista toimintatapaa hyvéksi kdyttden. Erikoistumisen mahdollistaminen
on tirkedd, ja tdssd tulee varmistaa myds syyttdjien vastaava erikoistumi-
nen. Verkostomaisen toiminnan onnistumisen kannalta on tarkedd myos
huolehtia siitd, ettd keskusrikospoliisilla on mahdollisuus koordinoida ver-
kostoa, kehittdd korruption torjunnan tietotaitoa ja ettd se omaa henkilosto-
resursseja tyOstdd vaativaa vihjetietoa ja yllapitdd valtakunnallista tilanne-
kuvaa. Tehokas vihjetiedon tydstdminen edellyttdd myos lainsdddantomuu-
toksia, joita paraikaa valmistellaan sisdministerion johdolla. Kun poliisin
korruption vastaisen verkoston toiminnalla on saavutettu sisidisti tietoisuu-
den tason nousua, voidaan harkita korruptio-luokituksen kdyttdonottoa jar-
jestelmissa.

b) Tietoisuuden lisiiminen ja asenteiden muuttaminen

Toimenpiteissd mainitaan tietoa tarjoava verkkosivusto. Séhkoiset palvelut
ja palvelujen tehokas tuottaminen ovat poliisin strategisia tavoitteita, ja po-
liisin ndkokulmasta korruption torjunnassakin tulisi kehittdd asiakaslahtoi-
sempid palveluportaaleja tai mobiilisovelluksia, vaikkakin ndiden suunnitte-
lu saattaa olla verkkosivustoa tydladmpaa.

Verkkokoulutusmateriaali vastaisi nykypdivén tarpeisiin ja olisi hyvé keino
tietoisuuden lisddmiseen.

¢) Liapinidkyvyyden lisiiminen

Julkisiin hankintoihin liittyen toimenpide-ehdotuksissa on hyvid kirjauksia,
ja hankintoihin liittyvilla toimilla voitaisiin korruption torjuntaan vaikuttaa
tehokkaasti, silld se on todettu korruption riskialueeksi.

Velvoitteidenhoitoselvitysten saatavuuden laajentamista on syyti selvittad
my0s harmaan talouden torjunnan nikdkulmasta.

d) Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen

Erilliseen vaalitiliin liittyy hyvin selvd sddnndksen kiertimisen mahdolli-
suus: kéteisen kayttdd tuskin voidaan kieltda.

Erilliseen kaikesta korruptiivisesta toiminnasta ilmoittamiseen tarkoitetun
vihjekanavan luomisesta olemme esitténeet kriittisen kantamme jo ilmoitta-
jien suojelua selvittdneen tydryhméan mietinndstd annetussa lausunnossa
(POL-2016-9531). Kiireellisempi kuin tillainen kanava, on poistaa poliisille
ilmoittamisen esteet muiden viranomaisten toimintaa koskevista sddnnok-
Sistd.
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e) Lahjusrikoksiin liittyvin lainsiadinnon kehittiminen

Ehdotetut toimenpiteet ovat kannatettavia.

f) Korruptiotutkimuksen edistiminen

Kuten aiemmin todettu, poliisissa tuotetaan tutkimusta ja muuta tietoa ilmi-
tulleista rikosepdilyistd, ja muuta tietoa saataisiin parhaiten tietoisuutta ja
paljastumista lisidmalla.

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestinne toimenpiteita?

Toimenpidesuunnitelma on erittdin kattava ja kunnianhimoinen. Painopiste-
alueita on kyettdva karsimaan ja jattdimaan seuraaville strategiakausille.

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko
jotain vastuutahoja unohdettu?

Onko teilla kommentteja/lisattivai korruption vastaiseen tyohon osal-
listuvia viranomaisia ja toimijoita koskevaan osioon (liite 1)?

Onko teilla tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntipinto-
ja korruption ehkiisemiseen? Millaisia?

Ks. saateteksti.

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensi korruption torjun-
taan ja ennaltachkdisyyn liittyvia kommentteja?

Erityisesti taloudellisesti tiukkoina aikoina on perusteita vahvistaa korrupti-
on torjuntaan tarvittavaa tietoisuutta ja osaamista, silld ne edesauttavat jul-
kisten ja yksityisten varojen tehokasta kdyttod, yhteiskunnallista oikeuden-
mukaisuutta ja tervettd litketoimintaa.

Poliisijohtaja Timo Saarinen

Ylitarkastaja Jenni Juslén

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
17.10.2016 klo 12:02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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