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Oikeusministerién lausuntopyynté 21.09.2016, OM 5/69/2015

Lausunto luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi

Oikeusministerio on 21.9.2016 pyytanyt lausuntoa luonnoksesta korruption vastaiseksi stra-
tegiaksi. Ehdotus sisaltaa korruption maaritelman ja yksityiskohtaisen korruptiotilannekatsa-
uksen, jonka pohjalta asetetaan tarpeellisia korruption torjuntaan ja ennalta estamiseen liitty-
via tavoitteita. Valtiovarainministeri® esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeritsta kaksi henkiloa on osallistunut korruption vastaisen yhteistyéverkos-
ton tydskentelyyn ja ministerié on ollut tata kautta mukana strategian valmisteluprosessissa.
Valtiovarainministerié pitaa tarpeellisena korruption vastaisen strategian laatimista. Nyt val-
misteltu luonnos ensimmaiseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi on laaja ja siséltada myds
toimenpide-ehdotukset strategian toteuttamista varten. Valtiovarainministerié pitaa erityisen
hyvana strategialuonnoksen kokonaisvaltaisuutta ja tarkkuutta kuvattaessa korruptiota ilmi6-
na ja siihen vaikuttavia tekijéita. Valtiovarainministerié pitda luonnosta myés hyvana pohjana
jatkotyolle korruptiota ehkaistédessa ja kannattaa erityisesti korruptiotietoisuuden lisaadmisté
koskevia tavoitteita.

Valtiovarainministerié tuo seuraavassa esiin yleiset huomiot ja sen jalkeen yksityiskohtaiset
kommenttinsa eraista strategian tai toimintasuunnitelman kohdista.

Yleisid huomioita

Strategian tavoite korruption kitkemisesta on tuettava, mutta mukana olevaa toimintasuunni-
telmaa voidaan pitaa vasta alustavana. Vastuuviranomaisten on otettava kantaa seké ehdo-
tettujen toimenpiteiden realistisuuteen etta resurssitarpeisiin. Oikeusministerioén mahdolli-
sesti perustettavaa korruption torjunnan ja ehkaisyn toimintoa valmisteltaessa tulisi ottaa
huomioon my&s EU:n tasolla kdynnissa olevat prosessit. Naita ovat erityisesti Euroopan syyt-
tajaviraston (EPPO) perustaminen ja painotus EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen kor-
ruptiolta ja petoksilta. Kansallisesti on huolehdittava selkeéasta tydnjaosta eri toimijoiden valil-
la. Korruption vastainen strategia on nahtava osana valtioneuvoston strategioiden kokonai-
suutta ja sen toimenpiteiden on nivouduttava olemassa oleviin prosesseihin paéallekkaisyyk-
sia valttaen.

Valtiovarainministerio toteaa lopuksi, ettd voimassa olevat hallinnon yleislait ja kuntalaki an-
tavat keinoja korruption torjuntaan. Julkisuusperiaate, esteellisyysaanndkset, vaalikelpoisuus-
rajoitukset, sidonnaisuusilmoitukset ja kunnan toiminnasta, valmistelusta ja paatdksista tie-
dottaminen yleisessa tietoverkossa seké kuntalain mukainen laaja muutoksenhakuoikeus to-
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teuttavat hallinnon avoimuutta ja kansalaisten mahdollisuutta valvoa kunnan viranomaisten
toimintaa, ja siten ehkaisevat korruptiota.

Korruptiotietoisuus (kohta 2.2)

Luonnokseen (luku 5) sisaltyvista toimenpide-ehdotuksista valtio- ja kuntasektoria koskevat
erityisesti korruptiotietoisuus julkisella sektorilla. Kohdassa 2.2.1 ehdotetaan, etta valtion ja
kuntien viranomaiset seka paikallis- ja aluetason toimijat, kuten julkisomisteiset yhtiét laativat
sisdiset ohjeet korruption torjumiseksi ja ennalta estamiseksi. Lisaksi luonnoksessa ehdote-
taan eri toimijoille suunnattuja koulutuksia varsin yksityiskohtaisella tasolla. Luonnoksen mu-
kaan oikeusministerid laatii ohjeistuksen korruption torjumiseksi. Ehdotus on kannatettava
tietoisuuden lisddmiseksi. Valtiovarainministerié toteaa oikeaksi luonnoksessa esitetyn lahts-
kohdan, etta kukin viranomainen ja toimija vastaavat omista ohjeistuksistaan, eika esimerkik-
si ole tarkoitus antaa kuntia sitovia normeja. Ottaen huomioon kuntien resurssit on kannatet-
tavaa, etta oikeusministerio laatii ohjeistuksen, ja on olemassa verkkosivut, joita paikallista-
son toimijat voivat hyédyntda omissa ohjeistuksissaan.

Virkamies- ja viranhaltijalainsdadéantéon liittyvét ehdotukset (kohta 3.1)

Strategian toimintasuunnitelmassa on listattu korruption torjuntaan ja ennalta estamiseen liit-
tyvia tavoitteita seka toimenpiteité tavoitteen saavuttamiseksi. Yhtena tavoitteena on esitetty
lapinakyvyyden lisddminen virkanimityksissa ja rekrytoinneissa. Tavoitteen mukaan rajoite-
taan ja estetdan ennalta tilanteita, joissa valtion virkamiehen siirtyessa pois valtionhallinnosta
salassa pidettavaa tai julkisuutta muuten rajoittavien sdannosten suojaamaa tietoa ja siihen
liittyvaa tietdmysta kaytettaisiin uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen
hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Taman tavoitteen osalta valtiovarainministerié toteaa, etté parhaillaan eduskuntakasittelyssa
on laki valtion virkamieslain muuttamisesta (HE 90/2016 vp), jonka mukaan virkamieslakiin
lisattaisiin uusi 44 a § sopimuksesta palvelussuhteen ehdoista.

Pykéaldn mukaan:

Viranomainen voi tehdé nimitettévéksi esitettdvén henkilén kans-
sa ennen virkaan tai virkasuhteeseen nimittémista tai virkamiehen kanssa vir-
kasuhteen aikana ennen uuteen tehtévéaén siirtymista kirjallisen sopimuksen,
Jjolla ehdollisesti rajoitetaan maéaraajaksi virkamiehen oikeutta siirtya toisen
tybnantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen
tai muun vastaavan toiminnan (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttaa, ettéd henkilélla on vi-
rassaan, tehtdvédsséan tai asemassaan paésy sellaiseen salassa pidettavaan
tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnésten suojaamaan tietoon, jota voi-
daan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa
omaksi tai toisen hy6dyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edel-
1& mainituissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtévéaén siirtymisen edelly-
tys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintdén 12 kuukautta palvelussuh-
teen pééttymisestad. Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. So-
pimukseen voidaan ottaa méérdys sopimussakosta, jonka enimméaismaéréa
saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.
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Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle 1 momentissa tarkoi-
tetusta siirtymisesté virkasuhteen aikana ja virkasuhteen p&éattymisen jéalkeen
rajoitusaikaa vastaavana méérdaikana. Sopimusehto rajoitusajasta tulee voi-
maan, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymisessé on kysymys 2
momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido vir-
kamiesté, jos virkasuhde on pééttynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

Lausuntokierroksella olevassa sote- ja maakuntauudistusta koskevassa kokonaisuudessa
(hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi) ehdotetaan vastaavasta mahdolli-
suudesta saddettavaksi myds kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin, jonka nimike eh-
dotetaan muutettavaksi laiksi kunnan ja maakunnan viranhaltijasta.

Luonnoksen kohdassa 4.3.2. ehdotetaan selvitettavéksi virkavastuun laajentamista kuntien ja
valtion yhtididen toimintaan. Valtiovarainministerié toteaa virkavastuun ulottamisen yhtiéihin
olevan kasitteellisesti ja rikoslain systematiikassa ongelmallinen ja se edellyttaa viela erillis-
pohdintaa ennen linjausten tekemista. Perussaannos virkavastuun ulottumisesta on rikoslain
40 luvun 11 §:ssa. Kuntalain 85 §:sséd on informatiivinen saanndés, jonka mukaan luottamus-
henkild toimii virkavastuulla ja hédneen sovelletaan rikoslain (39/1889) virkarikoksia koskevia
saanndksia. Virkavastuu liittyy julkisen vallan kayttdmiseen, joka on lahtékohtaisesti perus-
tuslain 124 §:n mukaisesti viranomaistoimintaa. Epé&selvaksi jaa, mika on ehdotuksen tavoite
télta osin. Julkisten varojen kayttéon liittyvan paatdksenteon vastuista on tarkoituksenmukais-
ta tehda erillinen selvitys.

Julkisiin hankintoihin liittyvédt ehdotukset (kohta 3.2)

Luonnoksessa ehdotetaan selvitettavaksi mahdollisuuksia muuttaa hankintalakia niin, etta
muidenkin kuin viranomaishankintayksikdiden hankintaan liittyvat asiakirjat tulevat julkisiksi
julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaisesti, ammatti- ja liikesalaisuuksia lukuun ottamatta. Valtiova-
rainministerid toteaa, etta selvityksessa tulee ottaa huomioon julkisella rahoituksella toimivien
seka markkinaehtoisesti toimivien yhtiéiden erilainen asema. Lapinakyvyys on perusteltua
silloin, kun toiminta perustuu julkisten varojen kaytt6é6n. Lausuntokierroksella olevassa sote-
ja maakuntauudistusta koskevassa kokonaisuudessa (laissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi) ehdotetaan julkisuuslain soveltamista laajan valinnanvapauden piirissa ole-
vaan palveluja tuottavaan sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdn ylldpitajadan. Strategialuon-
noksessa ehdotetaan, etta selvitetddn mahdollisuuksia edellyttaa sidonnaisuusilmoituksia
hankintojen valimisteluun osallistuvilta henkil6ilta. Talta osin ministerié toteaa, ettd kuntalain
84 §:ssa sadadetaan sidonnaisuusilmoituksista. Velvollisuus koskee kunnanhallituksen ja
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenia,
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormesta-
ria ja apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijga. Velvoitteen ulot-
taminen ehdotetulla tavalla on ongelmallista velvoitteen kohteen erittéin laajan piirin takia ja
asiassa on otettava huomioon yksityisyyden suojaan liittyvat seikat.

Virkamiesten ja viranomaisten oikeus ilmoittaa korruptioepdilyisté (kohta 4.3.2)
Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan, etta verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-

netun lain 18 §:438 muutetaan siten, ettd Verohallinto voi salassapitosaanndsten estamatta
oma-aloitteisesti ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle my&s korruptioon liittyvista havainnoista.
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Valtioneuvosto teki 28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016-2020. Strategisten tavoitteiden toteuttami-
seksi on laadittu toimenpideohjelma, josta ilmenevét konkreettiset toimenpiteet ja niiden ta-
voitteet, vastuutahot, aikataulu seka keinot toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi. Toi-
menpideohjelma hyvaksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 7.6.2016. Toimenpi-
deohjelman yhtena karkihankkeena on viranomaisten vélisen tietojenvaihdon edelleen kehit-
taminen. Korruptiohavaintojen ilmoittaminen on mainittu yhtena esimerkkina viranomaisen
tehtavista, joissa harmaan talouden torjuntaan liittyvia toimivaltuuksia ja tietojen vaihtoa kos-
kevia muutostarpeita tulisi selvittaa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta korruption vastaisen strategian luonnoksessa mainittu Ve-
rohallinnon mahdollisuus oma-aloitteisesti iimoittaa korruptiohavainnoista esitutkintaviran-
omaisille olisi keino edistaa hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan hyvaksyman
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman tavoitetta viranomais
ten valisen tietojenvaihdon kehittamisesta.

Lapinékyvyyden edistdminen yritystoiminnassa (kohta 3.3.1)

Korruption vastaisen strategian toimintasuunnitelman mukaan selvitetdan edellytykset julki-

selle palvelulle, josta kansalaiset, yritykset ja viranomaiset voivat luotettavasti ja kustannus-
tehokkaasti tarkistaa, etta yritykset tayttavat tyénantajina ja sopimusosapuolina lakisaateiset
velvoitteensa. Tavoitteen saavuttamisen vastuutahoiksi on merkitty valtiovarainministeri6 ja

Verohallinto.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etté yritys- ja yhteisétietojarjestelméan internet-sivuilta
(www.ytj.fi) voi maksutta tarkistaa, kuuluuko yritys ennakkoperintarekisteriin, tai onko yrityk-
sella verovelkaa. Talta osin tiedot ovat siten jo talla hetkelld julkisesti maksutta saatavissa.
Sen sijaan elake-, ty6ttomyys- ja tapaturmavakuuttamiseen liittyvéat tiedot eivat ole julkisesti
saatavilla salassapitoa koskevasta lainsdadannésta johtuen. Edelld mainitussa harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa on my&s yhtena kohtana (1.1)
velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen seka mahdollisia harmaan talouden toimijoita kos-
kevan tiedon yleisojulkisuuden, saatavuuden ja maksuttomuuden lisdaminen. Toimenpideoh-
jelmassa taman kohdan vastuutahoksi on merkitty sosiaali- ja terveysministerio.

Verohallinnon rekistereista saatavat tiedot ennakkoperintarekisteriin kuulumisesta ja verove-
loista ovat siis jo nyt yleis6julkisuuden piirissa ja internetistd maksutta nahtévissa toisin kuin
tyénantajan sosiaalivakuuttamista koskevat tiedot. Valtiovarainministerié katsoo, etté korrup-
tion vastaiseen strategiaan liittyvassa toimintasuunnitelmassa sosiaalivakuuttamisen julki-
suuden mahdollistaminen on kohdassa 3.3.1. asetetun tavoitteen saavuttamisen kannalta
keskeinen toimenpide. Koska lakisaateisten velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen julki-
suuden laajentaminen koskee sosiaalivakuuttamista koskevia tietoja, kohdan 3.3.1 vastuuta-
hoksi tulisi kirjata valtiovarainministerién ja Verohallinnon sijasta sosiaali- ja terveysministe-
rio.

lImoituskanava (kohta 4.3.1)

Luonnoksessa ehdotetaan, etta perustetaan erillinen sahkdinen ilmoituskanava, jonka kautta
kaikentyyppisesta korruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa nimettdména tai ainakin luotta-
muksellisesti. Edelleen ehdotetaan perustettavaksi erillinen ulkoiseen iimoittamiseen keskit-
tyva tyéryhma suunnittelemaan kyseista ilmoituskanavaa. Téstéa osin valtiovarainministerié
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toteaa, etta ilmoituskanavaa on kasitelty oikeusministerion korruptioepailyista ilmoittavien
henkildiden suojelua selvittaneen tyéryhman mietinnéssa (OM 10/69/2014). Valtiovarainmi-
nisterié on jo aikaisemmin lausunut kyseisestad mietinndsta ja pitanyt siina esitettyja toimen-
pide-ehdotuksia ilmoittamisen ja ilmoittajien suojeluun liittyvien ongelmakohtien ratkaisemi-
seksi kannatettavina todeten kuitenkin, etta ilmoituskanavan kustannushyéty, tarkoituksen-
mukaisuus ja prosessi seka vastuut tulee selvittaa huolella (VM/1247/00.00.05.2016).

Valtiovarainministerié kannattaa strategialuonnoksen mukaisen selvityksen tekemistéa kana-
van perustamisesta, kanavan perustamiseen liittyvista prosesseista ja toimivaltuuksista. Esi-
merkiksi kunnilla tulee olla toimivalta ja ensisijainen velvollisuus itse kéasitellé toimintaansa
kohdistuvia korruptioepailyja. Yhteinen ilmoituskanava on kuitenkin perusteltu ottaen huomi-
oon kuntien resurssit. Mikali selvityksen jéalkeen toteutettaisiin ilmoituskanava, sen avulla il-
meisesti kohdennettaisiin epailyn selvittamistd myos edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle
kuten kuntiin, jolloin iimoituksen kasittely olisi kunnan hallintotoimintaa, jota sdadellaan muun
muassa kunta-, hallinto-, julkisuus- ja henkilétietolainsdddanndssa. Selvityksessa tulisi kési-
telld myds tata suhdetta.

Strategian taloudelliset vaikutukset

Strategian toimintasuunnitelma (luku 5) sisaitaa osittain toimenpiteité, joiden osalta on todettu
toimenpiteen edellyttavan lisarahoitusta, mutta taloudelliset vaikutukset ovat selvittamatta.
Strategian luvussa 6 on todettu, ettd toimenpiteet toteutetaan mahdollisuuksien mukaan vir-
katyéna, mutta strategian toteuttaminen vaatii myos lisaresursseja. Valtiovarainministeri6 to-
teaa, etta jatkoty6ssa tulisi selvittaa toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset valtion talou-
teen ja niiden kohdistuminen eri hallinnonaloille. Toimenpiteet on toteutettava valtiontalouden
kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méaararahojen puitteissa tarvittaessa
toimenpiteita tai niiden sisaltda karsien.

Korruption vastaiseen tyéhén osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota strategian sivulla 49 olevaan tekstiin. Sen mukaan
valtiovarainministerié hallinnoi myds valtioneuvoston perehdyttdmisohjelmaa, ns. Valtioneu-
vostopassia, jonka puitteissa virkamiehid muun muassa perehdytetdén hyvén hallinnon peri-
aatteisiin ja virkamiesetiikkaan. Tama tulisi korjata niin, etté valtiovarainministerié on vastan-
nut Valtioneuvostopassin luomisesta ja hallinnoinnista vuoteen 2015 saakka, jolloin hallin-
nointi siirtyi valtioneuvoston kansliaan.
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