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Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi

Lausunnonantajan saate
Tahan voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Espoon kaupungin lausunto Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi -dokumentista (jaljempéana
strategialuonnos):

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua strategialuonnoksesta. Pidamme korruption
torjuntaa erittdin tarkeana ja kannatettavana asiana.

Lausuntomme on koottu kaupungin konserniesikunnassa Hallinto ja lakiasiat -yksikdssa.
Mielestamme strategialuonnoksessa on hyvin kuvattu nykytilannetta ja aiheeseen liittyvia ongelmia
seka torjunnan kehittamista. Strategialuonnoksesta on tiedotettu kaupungin sisalla varsin laajalla
jakelulla: strategialuonnos annettiin tiedoksi kaupungin ylimmalle johdolle ja vastauksen
valmisteluun osallistettiin mm. kaupungin terveen kilpailun edistamisen verkosto, kaupungin
juristiverkosto, hankinnan avainhenkil6ita seka tarkastustoimen edustajia.

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestianne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla korruption vastaista tyota
mielestasi tulisi tehostaa?

Naemme, etta korruptio ilmenee Suomessa eniten juuri rakenteellisena korruptiona: epéeettisena
suosimisena ja muuna vallan vaarinkdyttona kuitenkin lakia noudattaen. Hiljainen yhteisymmarrys
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tavasta toimia mahdollistuu, koska kyseessa on pieni maa, ns. pienet piirit ja melko lailla
vakiintuneet verkostot.

Rakennus- ja saneerausalalla on viime vuosina asian eteen tehty paljon toitd, mutta sielld on
syntymassa koko ajan uusia epaterveen kilpailun ja rikollisen toiminnan muotoja, joita on entista
vaikeampi havaita. Naihin aloihin kohdistuvaa tyota tulisikin huomattavasti vield tehostaa. Myds
julkisissa hankinnoissa on yha kehitettavaa. Vaikuttaa silta, etta tietyissa tilanteissa, usein kiireeseen
vedoten, tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden vaatimusta ei ymmarreta tai ei haluta ymmartaa ja
kilpailun valmistelu tai tarjouspyynto suosii jollain lailla jotain tahoa.

Kuntia koskevat yhtidittamisvelvoitteet luovat myos tulevaisuudessa enenevassa maarin erilaiset
toimintaymparistot etenkin hankintojen ja lapindkyvyyden kannalta. Maakunta- ja
aluehallintouudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien toimijoiden kirjo lisdantyy ja
tuo uuden toimintakulttuurin yhtiéittamisineen. Korruptio julkisella sektorilla ja liike-elamassa
ndyttaytyy mahdollisesti samankaltaisena tai ldhenee luonteeltaan toisiaan.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia ldhteita?

Strategialuonnos on kattava katsaus ja toisaalta hyvin yksityiskohtainen ja esittda ratkaisuja ja
kehittamiskohteita. Ns. sote-uudistus tarkoittaa valtavaa rakenteellista muutosta ko. sektorille ja
synnyttda uusia rajapintoja julkisen vallan kayton ja yksityisten toimijoiden valille. Julkisen vallan
kayttoon liittyva rajanveto itsessaan vaatii tasmallisen lainsadadannon ja ohjeistuksen ja saattaa
vaarin toteutuneena luoda olosuhteet korruptiolle/korruption kaltaiselle toiminnalle. Samoin
korruptiondkoékulmasta on tarkeda luoda selkeat ohjeet/lainsdaadanto koskemaan tilanteita, joissa
henkild siirtyy julkiselta sektorilta yksityisen sektorin palvelukseen.

Meilla keskustelua herattivat myos korruption julkisyhteisolle vahemman perinteiset kansainvaliset
ulottuvuudet. Kunnillakin on kokemusta esim. rakennusalan kansainvalistymisen haasteista, mutta
tietoisuutta on kasvatettava myos kasvavan kansainvalisen yhteistyon kautta syntyvista riskeista.
Espoon kaupunki yllapitaa suhteita ystavyyskaupunkien kanssa ja osallistuu aktiivisesti monenlaisiin
kaupunkiverkostoihin ja organisaatioihin. Kansainvalisessa toiminnassaan kaupunki tekee
yhteisty6ta monien paikallisten opetus-, kulttuuri-, tiede-, yhteiskunta- ja taloustoimijoiden kanssa.
Erilaiset toimintakulttuurit voivat tuoda mukanaan esim. lahjontaan liittyvia riskitilanteita kuten
kansainvalisessa kaupassakin; lisaksi rikolliset voivat yrittaa kayttaa kaupunki- ja yliopistoyhteistyota
porttina Suomeen. Tasta toivomme lisaa tietoa, tutkimusta ja viime kdadessa evaita havaita ja torjua
ko. toimintaa.

2. Korruption vastainen tyo

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestdsi toimivat? Miten rakenteita voisi
vahvistaa ja yhteisty6ta viranomaisten valilld parantaa?

Suomessa lahtékohtana on pitkaan ollut se, ettei suomalaisessa yhteiskunnassa esiinny juurikaan
korruptiota. Viranomaisten yhteistyota ei ole rakennettu tasta nakdkulmasta. Korruption torjunnan
viranomaisrakenteet ovatkin kohtalaisen hajanaiset, eika niiden toiminta ole kovin nakyvaa.
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Oikeusministerion vetovastuu koordinaatioviranomaisena ja panostus viranomaisten yhteistyohon
on tarked. Myds kansallisen tason seurannan ja raportoinnin koordinointi olisi hyva olla talla taholla.

Mikaan ei periaatteellisesti esta sita, ettd lakimuutoksella mahdollistettaisiin parempi yhteistyo
viranomaisten valille. Lainsdadantoa on mahdollista kehittada siten, etta se tukee viranomaisten
valista tietojen vaihtoa korruption torjumiseksi.

Onko teilld ndkemyksia siita, miten muut sidosryhmat (ml. kansalaisjarjestot) ja kansalaiset voisivat
osallistua korruption vastaiseen ty6hon?

Jarjestojen ja kansalaisten tietoisuutta ja yhteisvastuullisuutta on pyrittava liséamaan. Naita
sidosryhmia on yha enemman aktivoitava osallistumaan yhteiskunnan toimintaan, esim.
asuinalueiden erilaisissa rakennushankkeissa asukkaita kutsutaan prosessin kuluessa ottamaan
kantaa menettelyihin.

Kaikkia on kannustettava ilmoittamaan asiallisista epailyksista viranomaiselle. IImoittamisen kynnys
pitdisi tehda matalaksi esim. anonyymin ilmoituskanavan, poliisin tai viranomaisen vihjepuhelimen
avulla; mahdollisissa jatkotutkimuksissa ilmoittajaa on turvattava.

3. Strategian visio
Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

Se on hyva, kirkas paamaara, jonka saavuttamiseen vaikuttaa olennaisesti kaikenlaisten prosessien
lapindkyvyys. Toivoaksemme se myos johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin ja tyokaluihin, mika
edellyttda asianmukaista resursointia eri toimijoiden tahoilla.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 kasittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetarpeita (4.1-4.6).Mitka naista
ovat mielestdanne tarkeimmat ja kiireellisimmat? Perustele vastauksenne!

Kaikki linjaukset tdssa osiossa ovat hyvia ja tarkeita. Kaikista tarkeimmat ja kiireellisimmat ovat:

4.1 Korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteet, toiminnan koordinointi ja
toimijoiden valinen yhteistyo

- Tunnistamalla korruption esiintymismuodot ja ennaltaehkaiseva, yhteistyossa tehty tyo
mahdollistavat todelliset ongelman vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet.

- Toiminnasta ei saada kaikkia tehoja irti, mikali se on pirstaleista ja kommunikaatio
viranomaisten valiltd puuttuu.

- Perusrakenteiden on oltava kunnossa asian edistamiseksi ja kehittamiseksi.
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- Strategiaa toteuttavien kdytannon toimien toteuttaminen koordinoidusti on ddarimmaisen
tarkead, esim. ohjeiden luominen ja koulutusten jarjestaminen

seka

4.3 Lapinakyvyyden lisadaminen

- Kaikenlainen prosessien ja paatoksenteon lapinakyvyys itsessaan toimii jo korruption
vastaisena toimena. Se ennaltaehkaisee ja lisaa kiinnijaamisen riskia.

5. Ehdotetut toimenpiteet

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?a) korruption
torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Tassa osiossa keskitytdadn ministerididen ja muiden kuin kuntien ja kuntaviranomaisten toimiin;
rakenteellisia toimenpiteita ei suoranaisesti uloteta kuntiin. Kuntien osalta tilannetta kuvataan
muutenkin "ohuesti": vasta liitteen sivulla 56 kuvataan kuntien ja kuntayhtymien korruption
vastaista toimintaa, jota toteutetaan lahinna ohjeistuksen ja viestinnan avulla. Seuraavassa kohdassa
asiaa tosin lahestytaan tietoisuuden kasvattamisen kautta.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? b) tietoisuuden
lisddaminen ja asenteiden muuttaminen

Ohjeistukset ja niiden levittaminen seka koulutus julkisella sektorilla ovat oleellisessa asemassa asian
edistamiseksi. Panostus rakennusalan tietoisuuden lisadamiseen yksityisella sektorilla on erityisen
kannatettavaa ja sitd on ulotettava myds julkisen rakentamisen toimijoihin.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c¢) lapindkyvyyden
lisdadminen

Virkamiesten liike-eldman palvelukseen siirtymisen karenssiaikaa koskevan sadantelyn luominen ja
vakiinnuttaminen on tarkeaa ja tulee toteuttaa nopealla aikataululla. Sidonnaisuuksien
ilmoittaminen on myos tarkeda, se on talla hetkella vahaista.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?d) Korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen

Emme aivan ymmartaneet, mista viimeisessa toimenpiteessa kohdassa 4.3.2 ”Selvitetdaan
virkavastuun laajentamista kuntien ja valtion osakeyhtididen toimintaan” tarkalleen ottaen on kyse.
Kokonaisuudessaan aihe on monisaikeinen. Maininta, etta aihetta on kasitelty tilannekatsauksen
kohdassa 2.3 ei auttanut, koska kyseista kohtaa ei I6ytynyt.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?e) Lahjusrikoksiin
liittyvan lainsdaadannon kehittaminen
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Erityisesti sote-uudistuksen myota on tarpeen kiinnittad huomiota lahjusrikoksiin liittyvaan
lainsdddantdon ja sen soveltuvuuteen tulevassa toimintaymparistossa.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
f) Korruptiotutkimuksen edistaminen

Erittdin tarkeaa. Tavoitteena on pidettava, etta tutkimustuloksia pystytdaan hyodyntamaan
rikollisuuden kitkemisen menettelytapoihin.

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestanne toimenpiteitd?

Keskeinen puute luvussa 4 oli kansainvalisen verkottumisen korruptioaspekti ja kansainvalisen
yhteistydon mainitsematta jattaminen (sivutaan kylla lyhyesti luvussa 5). Kansainvélisen
viranomaisyhteistyon merkitysta ei mielestamme voi liikaa korostaa. Se on aivan ensiarvoisen
tarkead, koska etenkin rakennusalaan liittyva rikollisuuskin on kansainvalista.

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain vastuutahoja unohdettu?

Maakunnat, kunnat ja kuntayhtymat: pitaisiko naille suunnitella enemman roolia?

6. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Onko teilld kommentteja/lisdttavaa korruption vastaiseen tyohon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevaan osioon (liite 1)?

Korruption vastaiseen tyohon osallistuvaksi toimijaksi tulisi lisatda maakunnat. Kuntien tulee
merkittavina julkisen vallan kayttdjina huolehtia paatdksenteossaan kaiken lapileikkaavasta
l[apindkyvyydesta. Sama koskee tulevien maakunta- ja aluehallintouudistuksen toimijoita.

Onko teilla tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntdpintoja korruption ehkdisemiseen?
Millaisia?

Kaupunki on tyostanyt eettisistd periaatteistaan ja sisdisen valvonnan keskeisimmista
toimintaohjeistaan selvyyden vuoksi koko henkiléstolle lyhyen koosteen. Tama Espoon eettiset
periaatteet ja kdytannon toimintatavat -kooste koskee kaikkea kaupungin toimintaa maarittaen
asemasta tai tyotehtavista riippumatta kaikkien luottamushenkiléiden, johtajien, viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden tapaa toimia. Kooste sisaltda linkit mm. kaupungin vieraanvaraisuusohjeeseen,
matkustusohjeeseen, hyva hallintotapa -ohjeeseen ja hankintaohjeeseen.

Ohjeistusta on tyon alla myds Espoo-konsernia varten, mm. vastaavat eettiset periaatteet ovat
valmistumassa kaupungin tytaryhtiossa Espoon Asunnot Oy:ssd. Espoon kaupungin uusi
konserniohje on valmisteilla ja siina linjataan tarkemmin, miten avoimuutta ja lapinakyvyytta
lisataan. Tulevaan konserniohjeeseen valmistellaan linjausta, jonka mukaan strategisesti
merkittdavimmat tytaryhteisot laativat myos julkisen koosteen hallituksen paatoksista.

Espoon kaupungin hankintojen yksi painopistealueista on harmaan talouden torjunta, mika nakyy
kdaytannon tasolla hankintamenettelyissa, mm. asiakirjavaatimuksissa. Kaupunki tekee yhteistyota
verottajan ja vakuutusyhtion kanssa seka pitda ylla terveen kilpailun verkostoa, jonka tehtavana on
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mm. jakaa ajankohtaista tietoa ja 16ytaa lisda kaytannon keinoja eparehellisten toimijoiden
torjumiseksi.

Lisaksi kaupunki on tekee yhteisty6ta eri viranomaistahojen kanssa tarpeen mukaan. Poliisin kanssa
tehtdva yhteisty6 on osoittautunut kaupungille keskeiseksi monessa tilanteessa. Tata yhteistyota
tehostamassa kaupungilla on poliisikoordinaattori, joka toimii yhdyshenkilona Espoon kaupungin ja
Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen valilla.

7. Muut huomiot

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia
kommentteja?

Kokonaisuudessaan strategialuonnos on hyva ja kattava. Etenkin korruptionvastaiseen tyohon
osallistuvat viranomaiset ja toimijat seka nadiden tehtavakentat on kuvattu hyvin. Aivan kaytannon
ruohonjuuritasolla tapahtuvaa kansainvalista viranomaisyhteisty6ta painottaisimme enemman; nyt
painopiste on kansainvalisten jarjestdjen Suomelle osoittamien suositusten kuvaamisessa.

Vastaajiamme huoletti luvun 5 toimintasuunnitelmassa kuvattujen tdrkeiden toimenpiteiden
resursointi ja rahoitustarve. Onko realistista, ettd asiat todella etenevéat, miten suuriin panostuksiin
valtiovalta pystyy?

Lopuksi toteamme, etta strategialuonnos on kattavuudessaan varsin mittava ja suhteellisen pitkdn
perehtymisajan vaativa dokumentti, kaikkiaan 63 sivua liitteineen. Suositamme lyhyen kiteytyksen
koostamista nykyisesta materiaalista, tarvitaan ns. Executive Summary ja/tai viestintdkelpoinen
esitys, joka sisaltaa tiiviisti korruption maarittelyn, vision seka toimenpiteet.

Majuri Jouni
Espoon kaupunki

Kattelus Johanna
Espoon kaupunki
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