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Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi

Lausunnonantajan saate
Tahadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Ymparistoministerion lausunto on valmisteltu Rakennetun ympariston osastolla. Sen valmistelussa
on kuultu ministerién muita osastoja.

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestdnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla korruption vastaista tyota
mielestdsi tulisi tehostaa?

Ymparistdministerio pitaa perusteltuna strategiassa esitettya arviota, jonka mukaan korruption
esiintymisen riskit Suomessa liittyvat erityisesti paatdksenteon rakenteisiin ja esiintyvat
elinkeinoelaman ja paatéksenteon rajapinnassa.

Strategiassa on tutkimusten perusteella tunnistettu keskeisiksi riskialueiksi mm. rakennusala, julkiset
hankinnat ja tarjouskilpailut seka yhdyskuntasuunnittelu. Kyselytutkimuksissa esille nousee
rakennusvalvonta.

Edellda mainittujen lisaksi ymparistonsuojelu seka jate- ja kierratystoimiala olisi hyva huomioida
aloinana, joilla koulutus ja tietoisuuden lisdaminen strategiassa tarkoitetuista riskeista voi olla
tarpeen. Elinkeinotoimintaan ja rakentamiseen liittyvien ymparistéoikeudellisten lupamenettelyjen
rakenteelliset olosuhteet ovat pitkalti vastaavat kuin kaavoituksen ja rakentamisen menettelyissa.
Luvista osan myontavat kuntien ja osan valtion viranomaiset. Yleisesti ottaen viranomaistydssa
varsinaisen etujen tarjoamisen ohella riskia lisddvana tekijana voidaan ottaa huomioon mahdollinen
poliittinen ja taloudellinen paine tehda tietynlaisia ratkaisuja; joissakin tapauksissa saattaa esiintya
jopa painostusta.
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Vuonna 2015 valmistuneen ymparistorikostorjunnan strategian ja toimenpideohjelman
(Ymparistoministerion raportteja 16/2015) perusteella voidaan todeta, ettd ymparistorikollisuuden
ja korruption torjunnalla on yhtymakohtia ja samanlaisia haasteita. Molemmissa lainvastaisen
toiminnan motiivina on paasaantoisesti taloudellisen hyodyn tavoittelu. Muita yhteisia ilmioita ovat
esimerkiksi piilorikollisuuden suhteellisen korkea osuus, vaikeudet ndyttaa rikoksia toteen seka tarve
tehostaa sanktiointia ottaen huomioon my6s menettamisseuraamusten merkitys. Myos
ymparistorikosstrategian toimenpideohjelmassa painotetaan viranomaisyhteistydon tehostamista ja
tiedonkulkua yli toimialarajojen, valitusta ja koulutusta sekd ilmoituskynnyksen alentamista.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia lahteita?

2. Korruption vastainen tyo

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestdsi toimivat? Miten rakenteita voisi
vahvistaa ja yhteisty6ta viranomaisten valilld parantaa?

Strategiassa on viitattu Poliisiammattikorkeakoulun tutkimukseen (2015), jossa yhtena riskikohteena
tarkasteltiin rakennusalaa ja yhdyskuntasuunnittelua. Tutkimuksen mukaan vuonna 2000 voimaan
tullut maankaytto- ja rakennuslaki on yleisesti parantanut mahdollisuuksia torjua korruptiivista
toimintaa ja myo6s ymparistoministerion lainsoveltamis- ja toimintamallioppaita pidetaan tarkeina
apuvalineind. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvio on valmistunut vuonna 2013 (Suomen
Ympadristo 1/2014). Arviossa selvitettiin mm. kuntien kaavoituksen ja rakennusvalvonnan
voimavaroja. Erityisesti rakennusvalvonta todettiin monin paikoin hyvin kuormittuneeksi.
Maankaytto- ja rakennuslain vaatimus siitd, ettd kunnilla tulee olla riittdvat voimavarat ja
asiantuntemus rakentamisen ohjaukseen alueellaan, ei kaikilta osin toteudu. Muita maankaytto- ja
rakennuslain toimivuusarvioon liittyvia aihepiiria sivuavia selvityksia ovat etenkin selvitys
rakentamisen ohjausjarjestelman toimivuudesta (Jadskeldinen ja Virkamaki 2013) seka selvitys
alueidenkayton suunnittelujarjestelman toimivuudesta (Ymparistoministerion raportteja 15/2013).

Voimassa olevan lain mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset edistavat ja ohjaavat

kunnan alueiden kaytén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. Tehtdavaa on toteutettu mm.
kuntien viranomaisille jarjestetyin koulutuksin. Koulutustilaisuudet ovat viime vuosina vahentyneet
huomattavasti elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten voimavarojen supistumisen seurauksena.

Jatkossa maankayton ja rakentamisen lainsdddantoa seka siihen liittyvaad ohjeaineistoa kehitettaessa
on syyta edelleen huomioida niiden tunnistettu merkitys strategian mukaisten tavoitteiden kannalta
ja pyrkia vahvistamaan sita. Lisdksi paatoksenteon rakenteissa tapahtuu muutoksia
maakuntauudistuksen myota. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavat siirtyvat
maakunnille, ja vireilld olevassa maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa ehdotetaan tehtavien
painottumista konsultoivaan rooliin. Rakennusvalvonta on mahdollista kaikkien kuntien sopimuksella
jarjestaa maakunnassa, aiempaa suuremmassa yksikdssa. Muutosten yhteydessa on tilaisuus
muodostaa toimintaymparistot siten, etta ne entistd paremmin minimoivat korruption vastaisessa
strategiassa tarkoitettuja riskeja.
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Onko teilld nakemyksia siita, miten muut sidosryhmat (ml. kansalaisjarjestot) ja kansalaiset voisivat
osallistua korruption vastaiseen ty6hon?

Ymparistdoikeudellisissa menettelyissa, etenkin kaavoituksessa, kansalaisjarjestot ja asukkaat voivat
prosessin kuluessa ottaa kantaa asiasisaltoon ja menettelyyn. Esimerkiksi esteellisyys
paatoksenteossa voi viime kadessa tulla ratkaistavaksi sidosryhmien valitusoikeuden kayttamisen
kautta.

3. Strategian visio
Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

Korruption vastaisen strategian pitkan aikavalin tavoitteena ja visiona on yhteiskunta, jossa
korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia eika piilossa pysymisen edellytyksia.
Ymparistoministerio tukee asetettua tavoitetta. Tavoite on kunnianhimoinen ja edellyttda
yhteiskunnan kaikkien toimijoiden osallistumista seka jatkuvaa vuoropuhelua ja valppaana oloa.
Kuitenkin Suomen lahtdkohdista tavoite tuleekin asettaa erittain korkealle ja uskomme
mahdollisuuksiin myos saavuttaa se.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 kasittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetarpeita (4.1-4.6).Mitka ndista
ovat mielestdnne tarkeimmat ja kiireellisimmat? Perustele vastauksenne!

Tietoisuuden lisddminen ja tunnistetuilla riskialueilla ja konteksteissa seka asiakirjojen ja
paatoksentekoprosessien lapindkyvyys ovat tehokkain ja nopein keino, sillda ne voidaan toteuttaa
voimassa olevan lainsddadannon puitteissa. Riskialueilla toimivien viranomaisten ja muiden
toimijoiden tukeminen ohjeistuksen ja koulutuksen avulla on tarkeaa.

5. Ehdotetut toimenpiteet

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?a) korruption
torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Ymparistdministerio tukee tavoitetta korruption torjunnan nostamisesta lapileikkaavaksi teemaksi
viranomaisissa yhteyshenkiloverkoston avulla.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? b) tietoisuuden
lisdadminen ja asenteiden muuttaminen

Strategian toimenpiteet painottuvat tietoisuuden lisddmiseen ja asenteiden muuttamiseen. Tama on
perusteltua strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja myo6s strategian toimeenpanon
aikajanne (2020 mennessa) huomioon ottaen. Ymparistoministeriota koskevat toimenpiteista
erityisesti rakennusalalla toimiville yrityksille suunnatut seminaarit, mutta myds temaattiset
koulutukset rekrytointeja, kaavoitusta, hankintoja ja rakennusurakoita seka valtionavustuksia
kasitteleville virkamiehille, sisdisille tarkastajille ja luottamushenkiloille. Keskeisena
yhteistybkumppanina toimenpiteissa mainittujen lisaksi nahdadan Suomen kuntaliitto. Toimenpiteissa
kannattaa erityisesti huomioida maakuntauudistukseen liittyvat tarpeet sekd hakea synergiaetuja
muiden koulutustoimenpiteiden kanssa, esimerkiksi kansalliseen rikoksentorjuntaohjelmaan liittyen.
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Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c) lapindakyvyyden
lisddminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?d) Korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?e) Lahjusrikoksiin
liittyvan lainsadadannon kehittaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
f) Korruptiotutkimuksen edistaminen

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestinne toimenpiteita?

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain vastuutahoja unohdettu?

6. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Onko teilld kommentteja/lisdttdavaa korruption vastaiseen tyohon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevaan osioon (liite 1)?

Onko teilld tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntdpintoja korruption ehkdisemiseen?
Millaisia?

Ks. vastauksessa 1 mainitut liityntdpinnat.

7. Muut huomiot

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia
kommentteja?

Liitteessa 1 on kuvattu korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat.
Ymparistdministerion osalta kuvaus ehdotetaan tarkennettavaksi siten kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa sadadetdaan: Ymparistoministerio (YM) vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan
kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta, jotka koskevat yhdyskuntia, rakennettua ymparistoa,
asumista, luonnon monimuotoisuutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttda seka ymparistonsuojelua.
Ymparistoministeriolle kuuluu alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen
kehittdminen ja ohjaus Suomessa. Se valmistelee ja kehittaa alueidenkayttda ja rakentamista
koskevaa lainsdaadant6a seka yllapitaa rakentamismaardayskokoelmaa, johon kootaan maankaytto- ja
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rakennuslain nojalla annetut rakentamista koskevat sddannokset ja rakentamismaaraykset seka
ministerion ohjeet. Ohjauksella varmistetaan, etta alueidenkayton suunnittelussa ja rakentamisessa
noudatetaan lainsdadannossa maariteltyja tavoitteita ja vaatimuksia.

Pokka Hannele
Ymparistéministerio

Haapala Matleena
Ymparistoministerio
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