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Keskusrikospoliisin lausunto luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi

KESKUSRIKOSPOLHSI

Yleista lausunnosta

Lausunto on Keskusrikospoliisin yhteinen, vaikka lausuntopyynté oli toimi-
tettu vain Rahanpesun selvittelykeskukselle. Keskusrikospoliisin korrup-
tiokoordinaattori on sijoitettuna Kansainvéliset asiat linjalle ja korruptiori-
kosten tutkintaa suoritetaan tutkintaosastolla.

Lausunto toimitetaan vapaamuotoisesti sahkopostilla, silla Oikeusministeri-
6n kayttama lausuntopalvelu-portaali ei sovellu useiden henkildiden laati-
maan lausuntoon, sen kaytté poliisinallinnon TUVE- verkossa on teknisesti
hyvin vaikeaa, eika portaalissa ole annettu mahdollisuutta riittdvan suojat-
tuun sahkéiseen allekirjoittamiseen. Lausunto annetaan vastauksina Oike-
usministerién esittamiin kysymyksiin.

Miten suomalainen korruptio mielestdnne ilmenee ja milld alueilla /
sektoreilla korruption vastaista ty6td mielestisi tulisi tehostaa?

Eraana keskeisena ongelmana ovat kunnallinen paatéksenteko ja erilaiset
"pienhankinnat", joissa on helppo sivuuttaa hankintamééaraykset. Naissa
my®&s on ollut aikaisemmin jonkin verran epaasiallista vaikuttamista (matko-
ja ym). Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksessa korruptioalttiiksi sekto-
reiksi on tunnistettu mm. kaavoitukset, julkiset hankinnat sek& kansainvali-
sesti myds terveydenhuoltosektorilla. Muita riskialttiita alueita ovat vir-
kanimitykset, kuntasektori, tietotekniikka- ja jarjestelméhankinnat, kansain-
valinen kauppa, lobbaaminen verkostoissa seké jarjestaytynyt rikollisuus.

Vaasan yliopiston tutkimuksissa suomalaisen korruption erityiseksi muo-
doksi on tunnistettu korruptoituneet verkostot, ts. hyva veli -verkostot. Tal-
laisiin verkostoihin liittyvan korruption tunnistaminen voi olla hankalaa sa-
maten kuin niiden rikostutkinta ja syytteeseen saattaminen. Tietoisuutta
korruptiivisesta toiminnasta ja sen vahingollisuudesta tulisi lisata strategi-
assa lueteliuin keinoin.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tie-
toa tai olennaisia lahteita?

Kaksi merkittévaa osa-aluetta puuttuu katsauksessa ja torjuntasuunnitel-
massa lahes kokonaan. Ensimmainen on jarjestaytyneen rikollisuuden pyr-
kimys paasta mukaan lailliseen talouteen ja sita kautta saada toiminnalleen
laillisen levittaytymisen mahdollisuus. Vaikka Suomessa jérjestaytyneen ri-
kollisuuden osallistuminen lailliseen liiketoimintaan ei ole niin laaja ongelma
kuin erdissad muissa EU-maissa, uhkaan on syyta varautua ja toisaalta tun-
nistaa sekin osana korruption vastaista toimintaa. Téllaisessa toiminnassa
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ei valttamatta odoteta suoraan merkittavia voittoja, vaan tarkeaé on saada
jalansijaa tulevaisuutta silmalla pitaen.

Toinen korruption muoto, joka j&é raportissa vahalle huomiolle on ulkomail-
ta tuleva poliittis-luonteinen korruptio, jolla voi olla jopa maan turvallisuuden
kannalta vaarallisia iimenemismuotoja. Kyse on enemmaénkin Suojelupolii-
sin toiminta-alueelle kuuluva toiminta, jossa poliittisia paatcksentekijoita ja
virkamiehia seké johtavia vaikuttajia houkutellaan mukaan toimintaan, tar-
koituksena saada kyseiselle ulkovallalle vaikutusmahdollisuuksia ehka tu-
levaisuuden ongelmatilanteissa. Kuvatun toiminnan kautta voidaan uhata
viranomaistoiminnan riippumattomuuden lisaksi poliittista toimintaa. Taman
tyyppista korruptiota on havaittu mm. Balttian maissa.

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestési
toimivat? :

Viranomaisrakenteet eivat ole kovin selkeat ja eri viranomaisten kesken on
epaselvyytta tehtdvakentasts, esimerkiksi mahdollisuudet luovuttaa poliisil-
le tietoa epaillyista korruptiotapauksista saattavat olla vaéhaiset.

Miten rakenteita voisi vahvistaa ja yhteisty6td viranomaisten vililla
parantaa?

Rakenteita voitaisiin parantaa sallimalla tiedonvaihto eri viranomaisten va-
lilla nykyistd jouhevammin. Esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskuksella
oleva tieto mahdollisesti ulkomaankauppaan tai kehitysyhteistyéhon liitty-
vasta korruptioepaily voidaan luovuttaa vain rikoksen ennalta ehkaisemi-
seksi ja paljastamiseksi seké selvittémiseksi. Kaikissa tapauksissa ei kui-
tenkaan ole suoraan osoitettavissa, etté kyse olisi jonkinasteisesta rikok-
sesta. Mydskaan poliisin ja verottajan tiedonkulku ei ole ongelmatonta, kun
otetaan huomioon verottajan rajalliset mahdollisuudet ilmoittaa muita kuin
verottajan toimivaltaan kuuluvia rikoksia.

Onko teilld nikemyksi siitd, miten muut sidosryhmat (ml. kansalais-
jarjestot) ja kansalaiset voisivat osallistua korruption vastaiseen ty6-
hén?

Sidosryhmista voidaan mainita kunnallinen paatdksenteko ja siihen osallis-
tuvat virkamiehet ja kunnalliset luottamuselimet. On mahdollista, etta kun-
nassa asiat etenevat pienen vaikutusvaltaisen joukon ajamina, eiké "rivival-
tuutetuilla” ole valttamatta nakemysta, mita ongelmia paatoksissé voi olla.
Pienemmissa kunnissa my&skaéan tiedotusvalineiden mahdollisuudet suo-
rittaa hankalaa ja aikaa vievaa tysta tietojen esille kaivamiseen ja julki-
tuomiseen ovat rajalliset. Néiss4 tilanteissa erilaisilla julkisuutta lisdavilla
kansalaisjarjestsillé ja toimijoilia voisi olla mahdollisuudet tilanteen paran-
tamiseen.
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Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

Yhteiskunnan kestévien rakenteiden kannalta strategian visio on ehdotto-
man térkeé ja esitettyyn tavoitteeseen on pyrittava.

Strategialuonnoksen luku 4 kisittelee keskeisimpié kehitys- ja toi-
menpidetarpeita (4.1-4.6). Mitké néisti ovat mielestédnne tarkeimmat
ja kiireellisimmit? Perustele vastauksenne!

Keskeisimmat toimenpiteet ovat

1. Korruptiotietoisuuden lisddminen

2. Lainsdadannoén kehittéminen ja

3. Korruptioon liittyvan tutkimuksen edistéminen

Kuten perusteluissa on esitetty, iiman tietoisuutta siité, mité ollaan torju-
massa, ja millaisin tavoin korruptio iimenee, on vaikeaa asettaa tavoitteita
ja seurata mahdollista edistymista, lisaksi erityisen riskialttiilia aloilla toimi-
ville tulisi suunnata tietoisuuden kohottamiseen tahta&vaa koulutusta.

Lainsaadannon osalta lahjusrikosten alan kattavuuden parantaminen on
yksi keino, mutta aikaisemmin lausunnossa on viitattu tiedonkulun esteisiin,
joita eri viranomaisten valilla on. Naiden maéarétietoinen véhentaminen li-
saisi entisestaan korruption ilmitulemista ja tehostaisi epéiltyjen tapausten
tutkintaa.

Tutkimuksen osalta Poliisiammattikorkeakoulun mahdollisuudet korrup-
tiotutkimukseen on turvattava jatkossakin seké yhteisty6ta korruptiotutki-
musta tekevien korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa jatkettava.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toi-
menpiteisiin?

Toimintasuunnitelman kohta 1.1.2: Poliisiin perustetaan yksikkd, joka
keskittyy korruptiorikosten paljastamiseen.

Keskusrikospoliisi vastustaa erityisen yksikén perustamista korruptioasioi-
den hoitamiseen. Keskusrikospoliisin tiedusteluosastolla on jo nyt menette-
lytavat, joilla eri pisteisiin tuleva tieto voidaan yhdistéé kokonaistilanneku-
vaksi. Mukana toiminnossa ovat PTR (poliisi, tulli ja raja) linja, internet-
tiedustelu, jossa toimii myds nettivinkki, rahanpesun selvittelykeskus ja
kansainvaliset asiat linja, johon korruptiokoordinaattori on sijoitettu. Koko
osaston tehtaviin kuuluu erityyppisten rikosten paljastaminen ja saattami-
nen edelleen asianmukaisesti tutkintatoimien kohteeksi. Korruptiorikosten
tutkinta puolestaan hoidetaan tutkintaosaston ja paikallispoliisin kanssa so-
pivimman ja toimivaltaisen poliisiyksikon tehtavéna. Erillisen korruptiorikos-
ten paljastamiseen keskittyvan yksikén perustaminen tuntuu resurssien
paallekkaiseltéd kaytolta.
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Toimintasuunnitelman kohta 2.2.2: Jarjestetaan erityistd koulutusta
poliisin (ml. rahanpesun selvittelykeskus), syyttajat, oikeuslaitos kor-
ruptiosta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta ei ole mielekasta menna kovin sy-
valle alkurikoksiin ja pohtia rahanpesun mahdollisuutta sité kautta. Selvitte-
lykeskuksen tehtaviin kuuluu asian siirtdminen esitutkintaan, kun epailytta-

vyys kynnys ylittyy.

Toimintasuunnitelman kohta 2.4.5. Rahanpesulain mukaisten ilmoi-
tusvelvollisten kouluttaminen

Kuten edella: Selvittelykeskuksen ei ole merkityksellisté, mihin epailyttava
liiketoimi perustuu tai miké on mahdollisesti kyseeseen tuleva alkurikos.
Korruption tunnistaminen edellytta& todella perusteellista paneutumista
asiakkaiden taustoihin: néin tulee jo nykyisen lain perusteella toimia, mutta
jostain syysta korruptioon liittyvien ilmoitusten maara on pysynyt hyvin v&-
haisena. Koulutuksen jarjestavina tahoina PRH herattda kummastusta, toi-
saalta Keskusrikospoliisi puuttuu koulutuksen jérjestajista.

Toimintasuunnitelman kohta 4.3.2. Rahanpesulain mukainen huoleh-
timisvelvoite ulotetaan Valtiontalouden tarkastusvirastoon ja Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon.

Kannatettava muutos. Huomioon otettavaa on, etté kaikkien ilmoitusvelvol-
listen ja viranomaisten osalta laajaa tietojen antamista tarkedmpaa on, etta
toiminnassa osataan tunnistaa mahdollisia korruptioon viittaavia tekijéita.

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestidnne toimenpiteita?

Tiedonvaihdon yleinen kehittaminen, erityisesti ulkomaisten korruptioviran-
omaisten kanssa. Toisaalta suunnitelman toteutuessa rahanpesun selvitte-
lykeskus saisi mahdollisesti useita ilmoituksia seka iimoitusvelvollisilta etta
viranomaisilta epdilyttavista korruptiotapauksista, mutta kenelle ne ohjattai-
siin tutkittavaksi. Selvittelykeskuksen nykyresurssien osalta tilanne on sel-
lainen, etta selvittelykeskus ei tutki omatoimisesti iimoituksia, vaan siirtda
epailykynnyksen ylittavien ilmoitusten tiedot joko Keskusrikospoliisin tai
paikallispoliisin tutkittavaksi.

Onko teilla kommentteja/lisattivad korruption vastaiseen tydhon osal-
listuvia viranomaisia ja toimijoita koskevaan osioon (liite 1)?

Korruptiorikosten osalta Keskusrikospoliisi tutkii jo nyt merkittavimmat seka
kansainvalisié yhteyksia omaavat korruptiorikokset. Lisaksi Keskusrikospo-
liisin korruptiotoiminnolla on mé&ératyt, korruption tunnistamiseen ja tutkin-
nan tukemiseen liittyvat toimet. Korruptiorikosten tutkinnassa voidaan siten
hyédyntaa jo olemassa olevia, viranomaisten vélisia vakiintuneita yhteis-
tyémuotoja poliisin, syyttéjan, verottajan ja ulosoton valilia. Taman johdosta
erityisen, korruptiorikoksiin erikoistuneen yksikdn perustaminen ei tunnu
perustellulta.
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Onko teilli tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntépinto-
ja korruption ehkédisemiseen? Millaisia?

Keskusrikospoliisille kuuluu merkittavimpien seké kansainvalisié yhteyksia
omaavien korruptiorikosten tutkinta, kansainvalisten virka- ja oikeusapujen
valittaminen ja toteuttaminen sek& KRP:n korruptiotoiminnolle tutkintaa ja

paljastavaa toimintaa tukevat tehtavét, koordinointi ja koulutus.

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjun-
taan ja ennaltaehkaisyyn liittyvid kommentteja?

Luonnoksen valmistumisen jélkeen on Poliisiammattikorkeakoululta ilmes-
tynyt tutkimus Poliisin tietoon tullut korruptiorikollisuus Suomessa 2011 -
2014, tama lisaksi Vaasan yliopistossa on parhaillaan tekeilla korruptoitu-
neita verkostoja késitteleva tutkimus, johon kootaan kokemuksia kansalai-
silta nettikyselyn avulla ja tdhan kyselyyn on tietojen mukaan saatu run-

saasti aineistoa.
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